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Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

â³äíîâëåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà îòðèìàëà øàíñ äî-
ñèòü øâèäêî ïåðåòâîðèòèñÿ â îäíó ç íàéðîçâèíåí³øèõ êðà¿í Öåíòðàëü-
íî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Âîäíî÷àñ ðèçèêè øâèäêî¿ âòðàòè ñâî¿õ ïåðåâàã
(äîñòàòíüî ðîçâèíåíà ïðîìèñëîâ³ñòü, çîêðåìà òàê³ ñó÷àñí³ âèðîáíèöò-
âà, ÿê àâ³à- ³ ðàêåòîáóäóâàííÿ, ñèñòåìè êîñì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, âèñîêèé
ð³âåíü îñâ³÷åíîñò³ íàñåëåííÿ, âèñîêèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë,
ìîæëèâîñò³ äëÿ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òîùî)
áóëè çíà÷íèìè. Óêðà¿íà á³ëüøå í³æ ³íø³ êîëèøí³ ðåñïóáë³êè áóëà ³íòå-
ãðîâàíà â ºäèíèé íàðîäíîãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ ÑÐÑÐ, çíà÷íà ÷àñòè-
íà ¿¿ åêîíîì³êè ïðàöþâàëà íà â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâèé ïîòåíö³àë, à îñíî-
âí³ ôîíäè ìàëè âåëèêèé ñòóï³íü çíîñó, äåÿê³ ç íèõ áóëè äâ³÷³ ÷è íàâ³òü
òðè÷³ àìîðòèçîâàíèìè. Òîìó ñòâîðåííÿ çáàëàíñîâàíîãî ãîñïîäàðñüêîãî
êîìïëåêñó íà ðèíêîâèõ çàñàäàõ ïåðåäáà÷àëî íå ò³ëüêè çì³íó ôóíêö³îíà-
ëüíèõ çâ’ÿçê³â, à é êàðäèíàëüíó ðåñòðóêòóðèçàö³þ åêîíîì³êè, ³íøå ðîç-
ì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë. Öå âèìàãàëî ÷³òêî îêðåñëåíî¿ ñòðàòåã³¿ ïå-
ðåòâîðåíü, ðåàë³ñòè÷íîãî ïëàíó ä³é, òðèâàëîãî ÷àñó òà çíà÷íèõ ðåñóðñ³â.

Íåîáõ³äíèìè ïåðåäóìîâàìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷-
íèõ çðóøåíü ìàëè ñòàòè ðîçáóäîâà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíîãî ³ â³äïîâ³äàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî êëà-
ñó, ñòâîðåííÿ íîâî¿ ÿêîñò³ âëàäè â Óêðà¿í³. Ò³ëüêè íà òàê³é îñíîâ³ ìîãëà
óòâåðäèòèñü ëåã³òèìí³ñòü âëàäè, ñôîðìóâàòèñÿ ñóñï³ëüíà àòìîñôåðà,
ñïðèÿòëèâà äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè.

ßê â³äîìî, åêîíîì³êà Çàõîäó äî ñó÷àñíî¿ ¿¿ ñòðóêòóðè ðóõàëàñÿ
â³ä äð³áíî¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äî âåëèêî¿, â³ä â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ ³ â³-
ëüíîãî ö³íîóòâîðåííÿ äî ìîíîïîë³¿ òà çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Åêîíîì³êà æ Óêðà¿íè, ìàêñèìàëüíî óäåðæàâëåíà
é çàðåãóëüîâàíà, ìàëà ðóõàòèñü ó ïðîòèëåæíîìó íàïðÿì³. Â³äïîâ³äíî
êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³ ìóñèëî ñòàòè
ðîçóì³ííÿ ¿õ ³íâåðñ³éíîãî õàðàêòåðó ïîð³âíÿíî ç êëàñè÷íèì ïðîöåñîì.
Öþ îñîáëèâ³ñòü íå áóëî âðàõîâàíî â ðåêîìåíäàö³ÿõ çàõ³äíèõ ôàõ³âö³â ³
ðåàëüíèõ ïåðåòâîðåííÿõ, òîìó íàñë³äêè çàïðîâàäæóâàíèõ çàõîä³â ÷àñòî
áóëè ïðîòèëåæíèìè î÷³êóâàííÿì.

Òàêèì ÷èíîì, ÷åðåç íèçêó îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â
øàíñè Óêðà¿íè øâèäêî íàáëèçèòèñü äî ðîçâèíåíèõ êðà¿í áóëè âòðà÷åí³,
à ðèçèêè í³âåëþâàííÿ ñâî¿õ ïåðåâàã çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîÿâèëèñÿ. 

Ç
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Óêðà¿íà ïåðåæèëà äåñÿòü ðîê³â ïàä³ííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ÂÂÏ çíèçèâñÿ
äî 40,8 %, à ï³ñëÿ íàñòóïíèõ äåâ’ÿòè ðîê³â çðîñòàííÿ ëåäü ñÿãíóâ 74,1
% â³ä ð³âíÿ 1990 ð. Ïîð³âíÿíî ç 1991 ð. ðåàëüí³ íàÿâí³ äîõîäè íàñåëåí-
íÿ ñïî÷àòêó çíèçèëèñü äî 32,9 % ó 1999 ð., à ïîò³ì çðîñëè äî 101,3 % ó
2008 ð. Îòæå, â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â äëÿ çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ â ö³-
ëîìó âòðà÷åíî. Ðåçóëüòàòàìè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ð³çí³ âåðñòâè íà-
ñåëåííÿ êðà¿íè ñêîðèñòàëèñÿ ïî-ð³çíîìó, çîêðåìà, âñå á³ëüøå ðåñóðñ³â
êîíöåíòðóâàëîñÿ â ðóêàõ â³äíîñíî íå÷èñåëüíèõ ãðóï.

Äî òîãî æ ìèíóë³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íå áóëè âèêîðèñòà-
í³ äëÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ åêîíîì³êè òà ïåðåâåäåííÿ ¿¿ íà ³íâåñòèö³éíî-³í-
íîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó. Îêðåì³ ñïðîáè ñòàâèòè ³ ðîçâ’ÿçóâàòè òàê³
çàâäàííÿ íàøòîâõóâàëèñÿ íà ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ³ ãóáèëèñÿ â çàãàëüíîìó
íåâïîðÿäêîâàíîìó ñóïåðå÷ëèâîìó ðóñ³. Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íååôåêòè-
âíîñò³ ñóñï³ëüíèõ çì³í ñòàëà ñïîòâîðåíà ñèñòåìà ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ç äî-
ì³íóâàííÿì ãðóï âïëèâó ³ êîíêóðåíòíîþ áîðîòüáîþ ì³æ íèìè, ïåðåòâî-
ðåííÿì äåðæàâíèõ îðãàí³â íà çàñ³á îòðèìàííÿ ñïåöèô³÷íî¿ ðåíòè.
Òàêèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ âëàäè ñïðè÷èíèâ âèáóõ êîðóïö³¿, ïîøèðåí-
íÿ ò³íüîâèõ ³ íàâ³òü êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³ é óïðàâë³íí³,
ñïðîâîêóâàâ ôóíäàìåíòàëüíå ðóéíóâàííÿ ö³íí³ñíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Çðîñòàííÿ ïðîòÿãîì 2000–2008 ðð. â³äáóâàëîñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ó
ðóñë³ â³äíîâíèõ ïðîöåñ³â, áàçóâàëîñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ñòâîðåíèõ ùå çà ðà-
äÿíñüêèõ ÷àñ³â ïîòóæíîñòåé, êîíñåðâóâàëî çàñòàð³ëó âèðîáíè÷ó ñòðóêòóðó
³ çàêð³ïëþâàëî åêîíîì³êó Óêðà¿íè ÿê ñèðîâèííèé ïðèäàòîê á³ëüø ðîçâèíå-
íèõ åêîíîì³ê. Çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âèêîðèñòîâóâàëî-
ñÿ ïåðåâàæíî íå íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, à íà çðîñòàííÿ
ñïîæèâàííÿ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â, ùî ïîñèëþâàëî ñòðóêòóðí³ äèñïðîïîðö³¿. 

Îêðåìà ïðîáëåìà óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè – ¿¿ íàäçâè÷àéíå îáòÿæåí-
íÿ ñîö³àëüíèìè âèïëàòàìè. Ùå çà òðàíñôîðìàö³éíî¿ êðèçè ñòð³ìêå ïàä³í-
íÿ äîõîä³â ³ ð³âíÿ æèòòÿ ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ ñïðî-
âîêóâàëî ðîçøèðåííÿ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ çá³ëüøåííÿ êîëà
ðåöèï³ºíò³â ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â. Ñàìå òîìó ÷àñòêà ñîö³àëüíèõ âèòðàò ó
ñóêóïíèõ âèäàòêàõ äåðæàâè òà ó ÂÂÏ íåâïèííî çá³ëüøóâàëàñÿ. Íà æàëü,
öå òðèâàëî é óïðîäîâæ ïåð³îäó åêîíîì³÷íîãî ïîæâàâëåííÿ. Çîêðåìà, ÷àñò-
êà ñîö³àëüíèõ âèòðàò ó ñóêóïíèõ âèäàòêàõ äåðæàâè çðîñëà ç 17 % ó 1999
ðîö³ äî 27 % ó 2008. Çà òàêèõ óìîâ íîâà êðèçà áóëà íåìèíó÷à.
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Ðàçîì ç òèì åêîíîì³êà Óêðà¿íè ñòàâàëà âñå á³ëüø ³íòåãðîâàíîþ â
ñâ³òîâó åêîíîì³êó ³, â³äïîâ³äíî, çàëåæíîþ â³ä ¿¿ äèíàì³êè. Ðîçãîðòàííÿ
ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè º íàñë³äêîì íàêîïè÷åííÿ ãëîáà-
ëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ðîçâèòêîì ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ô³íàíñîâî¿
ñôåðè. Ïåðåä êðèçîþ âàðò³ñòü ô³íàíñîâèõ ïàïåð³â ó ñâ³ò³ ïåðåâèùóâàëà
ÂÂÏ á³ëüø í³æ ó 10 ðàç³â, òîä³ ÿê ó 1980 ð. öå ïåðåâèùåííÿ ñòàíîâèëî
ëèøå 1,2 ðàçà 1. Êðèçîâà ôîðìà ïðèâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ðåàëüíîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè ñòàëà íåâ³äâîðîòíîþ.

Â Óêðà¿í³ ñâ³òîâà êðèçà âèÿâèëàñü, ïåðåäóñ³ì, ÷åðåç êðèçó ïëàò³-
æíîãî áàëàíñó ³ íåìîæëèâ³ñòü ï³äòðèìàòè ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âà-
ëþòè íà íàëåæíîìó ð³âí³. Ð³çêå çìåíøåííÿ åêñïîðòó, ïåðø çà âñå ïðî-
äóêö³¿ ìåòàëóðã³éíî¿ òà õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ³ñòîòíî ïîã³ðøèëî ñòàí
ïîòî÷íîãî ðàõóíêó, à íåîáõ³äí³ñòü çíà÷íèõ âèïëàò çà áîðãîâèìè çîáî-
â’ÿçàííÿìè áàíê³â òà ³íøèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè – ñòàí ô³íàíñîâîãî ðà-
õóíêó ïëàò³æíîãî áàëàíñó. Ïîâ’ÿçàíå ç ïàä³ííÿì âèðîáíèöòâà òà äåâà-
ëüâàö³ºþ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè çíèæåííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â ³ çíà÷íà
çàáîðãîâàí³ñòü íàñåëåííÿ çà êðåäèòàìè â ³íîçåìí³é âàëþò³ ñïðè÷èíèëè
êðèçîâ³ ÿâèùà ó ñôåð³ êðåäèòóâàííÿ é ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³. Âñå öå âè-
ìàãàëî àêòèâíèõ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â ç áîêó äåðæàâè òà â³äïîâ³äíèõ
êîøò³â, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çá³ëüøóâàëî äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó ³
çàãîñòðþâàëî ïðîáëåìó éîãî ïîêðèòòÿ. Êðèçîâ³ ÿâèùà ïîãëèáëþâàëè
æîðñòêà áîðîòüáà ì³æ îñíîâíèìè ïîë³òè÷íèìè àêòîðàìè, ðîçáàëàíñî-
âàí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñòàãíàö³ÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âíóòð³øí³ ñóïåðå÷íîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà-
¿íè ³ ãëîáàëüí³ êðèçîâ³ ÿâèùà º ëèøå ïðîÿâàìè ôóíäàìåíòàëüíî¿ ñóïå-
ðå÷íîñò³ ì³æ ïîäàëüøîþ êàï³òàë³çàö³ºþ åêîíîì³êè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÷å-
ðåç òåíäåíö³þ ïåðåòâîðåííÿ áóäü-ÿêîãî ðåñóðñó â êàï³òàë, òîáòî ó
âàðò³ñòü, çäàòíó çá³ëüøóâàòè ñâîþ âàðò³ñòü (çâ³äñè ïðèìíîæåííÿ ð³çíèõ
âèä³â êàï³òàëó: ëþäñüêîãî, ñîö³àëüíîãî, ³íñòèòóö³éíîãî, ³íòåëåêòóàëü-
íîãî òîùî), – ç îäíîãî áîêó, ³ ñîö³àë³çàö³ºþ òà ãóìàí³çàö³ºþ åêîíîì³êè,
ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³íòåðåñàì ðîçâèòêó
ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà, – ç ³íøîãî.

1 Áóçãàëèí À. Â., Êîëãàíîâ À. È. Êðèçèñ – 2008: âèðòóàëüíûé ôèêòèâíûé êàïèòàë è
àëüòåðíàòèâû åãî áåñêîíòðîëüíîìó ðàçâèòèþ // Ôèëîñîôèÿ õîçÿéñòâà. – 2008. – ¹ 6. –
Ñ. 19–20; Àãååâ À. È. Êðèçèñ – åãî âðåìÿ, ïðîñòðàíñòâî, äåéñòâóþùèå ëèöà è ðèñêè //
Ôèëîñîôèÿ õîçÿéñòâà. – 2008. – ¹ 6. – Ñ. 28.
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Ïîäîëàííÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ êàï³òàë³çàö³ºþ ³ ñîö³àë³çàö³ºþ òà ãó-
ìàí³çàö³ºþ åêîíîì³êè ñïèðàºòüñÿ íà óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî ëþäèíà – ìåòà
ðîçâèòêó – ñòàº éîãî ãîëîâíèì ðåñóðñîì, îñíîâíèì êàï³òàëîì. Âíàñë³äîê
öüîãî â ïåðñïåêòèâ³ ³íòåãðóþòüñÿ ïðîöåñè êàï³òàë³çàö³¿ ³ ñîö³àë³çàö³¿ òà
ãóìàí³çàö³¿. Ìèíóâ ÷àñ, êîëè åêîíîì³÷íîãî ïðèñêîðåííÿ ìîæíà áóëî äî-
ñÿãòè çà ðàõóíîê çàîùàäæåíü íà ëþäèí³. Òåïåð, íàâïàêè, ñàìå ³íâåñòèö³¿
â ëþäèíó º íàéåôåêòèâí³øèì ñïîñîáîì ïðèìíîæåííÿ êàï³òàëó. Àëå ³ ôî-
ðìóâàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ³, ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ, éîãî åôåêòèâíà ðåà-
ë³çàö³ÿ ïîòðåáóþòü ñó÷àñíèõ çíàðÿäü ïðàö³, çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ³ííîâà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é òà ³íôðàñòðóêòóðè. ²íñòèòóö³éíèìè ðàìêàìè
³ñíóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó ìàòåð³àëüíèõ ðåñóð-
ñ³â º ðîçâèíåí³ ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì, ïè-
òàííÿ åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó – öå
ïåðø çà âñå ïèòàííÿ îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ
ñêëàäîâèìè ëþäñüêîãî é óðå÷åâëåíîãî êàï³òàëó, ì³æ íàêîïè÷åííÿì òà
ñïîæèâàííÿì, ì³æ ïîòî÷íèìè ³ ïåðñïåêòèâíèìè ïð³îðèòåòàìè.

Ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ çà áóäü-ÿêèõ óìîâ äáàòè ïðî ìàéáóòíº ³
çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³, áîäàé ì³í³ìàëüí³, ³íâåñòèö³¿ ó ñâ³é âëàñíèé ëþä-
ñüêèé êàï³òàë (ó çäîðîâ’ÿ, â îñâ³òó òîùî) º îäíèì ç íàð³æíèõ êàìåí³â ïå-
ðåîð³ºíòàö³¿ åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Íà æàëü, ñôîðìîâàí³ çàâè-
ùåí³ ñòàíäàðòè æèòòÿ ³ çàêîíîì³ðíî íåâ³äïîâ³äíèé ¿ì ð³âåíü äîáðîáóòó
á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ ó ïîºäíàíí³ ç ïîøèðåííÿì ó ñóñï³ëüñòâ³ óòðèìàí-
ñüêèõ íàñòðî¿â (ëèøå 9,8 % íàñåëåííÿ, ñåðåä íèõ 11,2 % îñ³á â³êîì â³ä
30 äî 50 ðîê³â, ââàæàþòü ñåáå, ïîâí³ñòþ àáî ïåðåâàæíî, â³äïîâ³äàëüíè-
ìè çà ñâ³é äîáðîáóò 2, ëèøå 11 % ãîòîâ³ ÷àñòèíó ñâîãî â³ëüíîãî ÷àñó äî-
äàòêîâî ïðàöþâàòè, çàðîáëÿþ÷è êîøòè, à 38 % â³ääàþòü ïåðåâàãó â³äïî-
÷èíêó 3) íå äàþòü çìîãè öå çðîáèòè. 

Íàñë³äêè íåâ³äïîâ³äíîñò³ ðåàëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ñôîðìîâàíèì
ñòàíäàðòàì ö³ëêîì çðîçóì³ë³ òà ïåðåäáà÷óâàí³: ìàñîâå íåçàäîâîëåííÿ
ñâî¿ì ñòàíîâèùåì (46,6 % îïèòàíèõ â 2008 ð. íå çàäîâîëåí³ ñâî¿ì ñòàíî-
âèùåì ó ñóñï³ëüñòâ³, à 40,8 % íå çàäîâîëåí³ ñâî¿ì æèòòÿì ó ö³ëîìó) – 
ç îäíîãî áîêó, ³ âèñîê³ ñïîæèâ÷³ àïåòèòè – ç ³íøîãî (32,3 % íå âèñòà-
÷àº ìîäíîãî ³ êðàñèâîãî îäÿãó, 27,0 % – ìåáë³â, 44,1 % – àâòîìîá³ëÿ, 
2 Ðîçðàõîâàíî ôàõ³âöÿìè ²ÄÑÄ çà äàíèìè îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ 10 òèñ. äîìîãîñïî-
äàðñòâ ó 2008 ð., ïðîâåäåíîãî Äåðæêîìñòàòîì Óêðà¿íè.
3 Íàö³îíàëüíå îïèòóâàííÿ «Ãðîìàäñüêà äóìêà â Óêðà¿í³ – 2007».
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53,6 % – ìîæëèâîñòåé ïîâíîö³ííî ïðîâîäèòè â³äïóñòêó, 48,9 % – ìîæ-
ëèâîñòåé õàð÷óâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ñìàê³â, 44,1 % – ïîâíîö³í-
íîãî äîçâ³ëëÿ) 4. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ³í³ö³àòèâè òà ñàìîñò³éíîñò³ ó ðîçâ’ÿ-
çàíí³ æèòòºâèõ ïðîáëåì áðàêóº 22,4 % îïèòàíèõ, óïåâíåíîñò³ â ñâî¿õ
ñèëàõ – 29,7 %, ìîæëèâîñòåé ïðàöþâàòè ç ïîâíîþ â³ääà÷åþ – 27,2 %, äî-
òè÷íîñò³ äî âëàñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè – 20,7 %.

Ïîïðè ïîì³òíå çðîñòàííÿ äîõîä³â ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íîãî ïîæâàâëåííÿ (ïðî öå ïåðåêîíëèâî ñâ³ä-
÷àòü íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ïîêàçíèêè) ëèøå 11,7 % íàñåëåííÿ ââàæàþòü,
ùî âñå íå òàê âæå é ïîãàíî ³ ìîæíà æèòè (53,5 % ââàæàþòü, ùî æèòè
âàæêî, à 27,3 % – ùî òåðï³òè ³ íàäàë³ òàêå âàæêå ñòàíîâèùå âæå íåìî-
æëèâî), 36,9 % íàñåëåííÿ êðà¿íè â³ä÷óâàþòü íàïðóæåí³ñòü, ðîçäðàòîâà-
í³ñòü, ñòðàõ ³ íåâïåâíåí³ñòü ó ìàéáóòíüîìó. Ð³âåíü ñóá’ºêòèâíî¿ á³äíî-
ñò³ ìàéæå óäâ³÷³ ïåðåâèùóº ðîçðàõîâàíèé çà îá’ºêòèâíèìè êðèòåð³ÿìè.

ßê íàñë³äîê ó ñóñï³ëüñòâ³ çàëèøàþòüñÿ íà ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³
ïîøèðåííÿ ñòàíäàðòè çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ùî çóìîâëþº íàäçâè-
÷àéíî âèñîêó ïåðåä÷àñíó ñìåðòí³ñòü (çà òðèâàë³ñòþ æèòòÿ íàñåëåííÿ
ïîì³æ óñ³õ êðà¿í ªâðîïè òà Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ Óêðà¿íà âèïåðåäæàº ëèøå
Ðîñ³þ), ³íâåñòèö³¿ â îñâ³òó çä³éñíþþòüñÿ ïåðåâàæíî ò³ëüêè íà ïî÷àòêó
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, õî÷à çíàííÿ òà íàâè÷êè çàñòàð³âàþòü íèí³ íàäçâè-
÷àéíî øâèäêî, à ïðàãíåííÿ ïîêðàùèòè ñâîº æèòòÿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
çàëèøàþòüñÿ íåðåàë³çîâàíèìè ÷åðåç íèçüêó åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó òà
ãðîìàäÿíñüêó àêòèâí³ñòü. 

Â³äïîâ³äàþ÷è íà ñóñï³ëüí³ çàïèòè é î÷³êóâàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìî-
ãè, âëàäà çìóøåíà âñå á³ëüøó ÷àñòèíó êîøò³â ñïðÿìîâóâàòè íà ñîö³àëüíèé
çàõèñò. Àëå òàêå ïåðåâàíòàæåííÿ ïàñèâíèìè çàõîäàìè ï³äòðèìêè ïîòî÷-
íîãî ñïîæèâàííÿ íàñåëåííÿ ïðèíöèïîâî íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ñóòòºâîãî
íàêîïè÷åííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, á³ëüø åôåêòèâíîãî éîãî âèêîðèñòàííÿ.
Íåìà ³ ä³ºâèõ ñòèìóë³â òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ âèðîáíèöòâà, çàïðîâà-
äæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. Êðà¿íà ïðîäîâæóº âòðà-
÷àòè ëþäñüêèé ³ òðóäîâèé ïîòåíö³àë, ê³ëüê³ñí³ âòðàòè íàñåëåííÿ íå êîì-
ïåíñóþòüñÿ éîãî ÿê³ñíèì ïîêðàùàííÿì ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü

4 Òóò ³ íàäàë³ âèêîðèñòàí³ ìàòåð³àëè ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíèõ çì³í, ÿêèé â³ä 1992 ð.
ïðîâîäèòü ²íñòèòóò ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè: Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî 1992–2008 : Ñî-
ö³îëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã // çà ðåä. Â. Âîðîíè, Ì. Øóëüãè. – Ê.: ²íñòèòóò ñîö³îëîã³¿
ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2008. – 656 ñ.
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ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ð ð.

âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé (íàïðèêëàä, â³ä ÷àñó åêîíîì³÷íîãî
ïîæâàâëåííÿ íà 1,5 ìëí îñ³á çðîñëà íåêâàë³ô³êîâàíà çàéíÿò³ñòü, à ÷àñòêà
ïðàö³âíèê³â íàéíèæ÷î¿ êâàë³ô³êàö³¿ çá³ëüøèëàñÿ ç 16,9 % äî 23,2 %).

Êðèçà – öå íå ò³ëüêè âòðàòè, à é íîâ³ ìîæëèâîñò³, âèÿâëåííÿ äèñ-
ïðîïîðö³é ³ íåâ³äïîâ³äíîñòåé â åêîíîì³ö³ òà ñóñï³ëüñòâ³ é îäíî÷àñíî ìî-
æëèâ³ñòü ¿õ ïîäîëàííÿ. Êðèçà ñïîíóêàº äî çì³í, äàº øàíñè äëÿ îíîâëåí-
íÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ àáî íå âèêîðèñòàí³ ñóñï³ëüñòâîì.
Ìîæëèâîñò³ îñíîâîïîëîæíèõ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í äëÿ ïî-
áóäîâè ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà é åôåêòèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íå áóëè âèêîðèñòàí³
íàëåæíèì ÷èíîì í³ ïðè òðàíñôîðìàö³éí³é êðèç³ 1990-õ ðð., í³ â óìîâàõ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 2000–2008 ðð., êîëè ç’ÿâèëèñÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè
äëÿ òàêèõ ïåðåòâîðåíü. Íèí³øíÿ êðèçà äàº òðåò³é øàíñ äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïåðåòâîðåíü. ßêùî â³í íå áóäå âèêîðèñòàíèé, òî ñèòóàö³ÿ ñòàâàòèìå âñå
á³ëüø íåêîíòðîëüîâàíîþ ç ïåðñïåêòèâîþ âòðàòè âñüîãî äîñÿãíóòîãî.

Ñó÷àñíà ñâ³òîâà êðèçà ìàº ãëîáàëüíèé õàðàêòåð. Âîíà îõîïèëà âñ³
ñôåðè åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëüñòâà âñ³õ êðà¿í ³ ðåã³îí³â. Àíàë³ç ¿¿ ïðè÷èí ³ íàñ-
ë³äê³â ïîêàçóº, ùî ñâ³ò âñòóïàº â íîâó åðó, ÿêà õàðàêòåðèçóâàòèìåòüñÿ çíà-
÷íèì ïîñèëåííÿì íåâèçíà÷åíîñò³ ðîçâèòêó. Â ìàéáóòíüîìó çàãàëüíà
êàðòèíà ïåðåá³ãó êðèçè ñóòòºâî çì³íèòüñÿ. Êðèçà ñòàíå äèñêðåòíî-áåçïåðå-
ðâíîþ, òîáòî ð³çí³ ïðîÿâè íàïðóæåííÿ ïîñò³éíî âèíèêàòèìóòü ó îêðåìèõ
ëîêàëüíèõ ïðîñòîðàõ ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ïåð³îäè÷íî ïîºäíóþ÷èñü â
ëàíöþãè ëîêàëüíèõ êðèç ³ ôîðìóþ÷è ãëîáàëüíó êðèçó. Ïåð³îäè÷í³ñòü òà-
êèõ êðèç çàëåæàòèìå â³ä ïàðàìåòðè÷íî íåïðîãíîçîâàíèõ ôàêòîð³â ³ òîìó
áóäå íåâèçíà÷åíîþ. Çà òàêèõ ãëîáàëüíèõ êîëèâàíü âèñòîÿòè ìîæå ò³ëüêè
êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, ÿêà âñåá³÷íî âèêîðèñòîâóº ïîòåíö³àë
òðàíñíàö³îíàëüíîãî êàï³òàëó, ìàº íàö³îíàëüíèé âèðîáíè÷èé êîìïëåêñ, ùî
ãàðàíòóº åêîíîì³÷íó áåçïåêó êðà¿íè, ðîçâèíåíèé âíóòð³øí³é ðèíîê, çáà-
ëàíñîâàíó ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó é åôåêòèâíó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó.

Ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ ³ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ç’ÿâèëèñÿ îçíàêè ïî-
÷àòêó âèõîäó ç êðèçè. Àëå â³äíîâëåííÿ ìîæå áóòè çä³éñíåíå íà ð³çíèõ
çàñàäàõ ³ ç ð³çíèìè ïåðñïåêòèâàìè. Íàéâ³ðîã³äí³øèì â Óêðà¿í³, íà æàëü,
âèäàºòüñÿ ïðîäîâæåííÿ ëîã³êè ïîïåðåäíüîãî ðîçâèòêó ç íàêîïè÷åííÿì
âíóòð³øí³õ äèñïðîïîðö³é ³ ñóïåðå÷íîñòåé. Òàêèé ïåñèì³ñòè÷íèé ñöå-
íàð³é çóìîâëåíèé ïåðåäóñ³ì íåâèçíà÷åí³ñòþ ïåðñïåêòèâ ñòâîðåííÿ
âíóòð³øíüî íåñóïåðå÷ëèâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòðóíêî¿

10



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1.5. Ò³íüîâà åêîíîì³êà â óìîâàõ ðîçãîðòàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè...

âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ôóíêö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè, ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çà óìîâ ðåàë³çàö³¿ öüîãî
ñöåíàð³þ ï³ñëÿ ïåâíîãî ïåð³îäó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ çíîâó âèíèêíå
êðèçà, àëå ùå á³ëüø ðóéí³âíîãî õàðàêòåðó.

²íøèé ñöåíàð³é ïîòðåáóº âèâàæåíî¿, ñêîîðäèíîâàíî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîñòóïîâ³ çì³íè â åêîíîì³÷í³é ³
ñîö³àëüí³é ñòðóêòóðàõ, êîíñòèòóö³éíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íî¿ ðåôîðì. Íàö³îíàëüíèé êîíñåíñóñ ùîäî âèð³øåííÿ öèõ îñíîâîïîëî-
æíèõ ïðîáëåì º ãîëîâíîþ óìîâîþ éîãî ðåàë³çàö³¿. Óêðà¿íà ÿê ñóâåðåí-
íà äåðæàâà ñòî¿òü ïåðåä ñåðéîçíèì ìîäåðí³çàö³éíèì âèêëèêîì, ÿêèé
çîñåðåäæåíèé íà òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³
â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. Îñê³ëüêè ïðîöåñè ³íòåãðàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿ àêòè-
âíî âïëèâàþòü íå ëèøå íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó, à é ïåðåäóñ³ì íà ñî-
ö³îãóìàí³òàðíó ñôåðó, ïîñòàº íàãàëüíà ïîòðåáà ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿
ïîë³òèêè ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Àäæå â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ
àêòèâ³çóâàâñÿ âïëèâ áàãàòüîõ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè – òðàíñ-
íàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é, ì³æíàðîäíèõ óðÿäîâèõ ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³-
çàö³é, íàääåðæàâíèõ óòâîðåíü (ÑÍÄ, ªÑ, ÍÀÒÎ òîùî) – íà ôîðìóâàí-
íÿ ³äåíòè÷íîñò³ øëÿõîì ïîøèðåííÿ âëàñíèõ ö³ííîñòåé, ³äåàë³â, çì³ñò³â,
êóëüòóðíèõ òà ³äåîëîã³÷íèõ òåêñò³â ³ ìîâè, íîâèõ ìîäåëåé ñàìî³äåíòè-
ô³êàö³¿ òîùî.

ßêùî â åêîíîì³÷íîìó âèì³ð³ ñó÷àñíà Óêðà¿íà ïîâèííà äèíàì³÷íî
íàðîùóâàòè ÷àñòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòó â íàö³îíàëüíîìó âèðîá-
íèöòâ³ òà ïðàêòè÷íî âèçíà÷àòè ³ííîâàö³éí³ñòü ÿê äîì³íàíòíó ìîäåëü
ðîçâèòêó, òî â ñîö³îãóìàí³òàðí³é ñôåð³ ïð³îðèòåòíèì ìàº áóòè ìàêñèìà-
ëüíå ðîçêðèòòÿ ïîòåíö³àëó êîæíî¿ ëþäèíè ³ ñîö³óìó çàãàëîì, ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíèõ, êóëüòóðíèõ, äóõîâíèõ
ìîæëèâîñòåé ëþäèíè ³ íàö³¿. Ïåðåäóñ³ì äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ôîðìóâàòè
ïîë³òèêó ìîæëèâîñòåé äëÿ ëþäèíè ÿê ãîëîâíîãî íàö³îíàëüíîãî ðåñóðñó
â îñâ³ò³, íàóö³, êóëüòóð³, â ¿¿ ïðîôåñ³éí³é ðåàë³çàö³¿ âçàãàë³, çàáåçïå÷óâà-
òè ïðè öüîìó àäðåñí³ñòü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, âïðî-
âàäæóâàòè ïð³îðèòåòè çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ãàðìîí³çàö³¿ ëþäñüêîãî
³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ï³äòðèìêè ñ³ì’¿ òà ñïðèÿííÿ íàðîäæóâàíîñò³.

Åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó íåìîæ-
ëèâà áåç ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî, êîíñîë³äîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà, äî-
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ñÿãíåííÿ íàéâèùèõ ð³âí³â ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ òà óòâåðäæåííÿ
ëþäñüêî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ ã³äíîñò³.

Óñå çàëåæàòèìå â³ä òîãî, ÷è áóäå çäàòíà óêðà¿íñüêà âëàäà çàáåç-
ïå÷èòè ð³âíèé òà âñåîñÿæíèé äîñòóï äî îñíîâíèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ
³ ñâîáîä, ñòàòè êîîðäèíàòîðîì ä³é ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüñòâà, ñôîðìó-
âàòè ñïðèÿòëèâó äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é îñîáèñòîñò³ ïðàâîâó ³ íîð-
ìàòèâíó áàçó. Âàæëèâî âèðîáèòè ³íòåãðàòèâí³ ìåõàí³çìè, ñîö³àëüí³
ñòàíäàðòè òà ìîäåë³ ïîâåä³íêè, ö³ííîñò³ òîëåðàíòíîñò³ òà ñóñï³ëüíî¿
êîíñîë³äàö³¿, íà îñíîâ³ ÿêèõ ³ â³äáóâàºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿
³äåíòè÷íîñò³ â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ó ëþäèíè çîêðåìà, ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ìàº ñôîðìóâàòèñÿ ïî-
òðåáà ³ âì³ííÿ òîëåðàíòíîãî ñóñï³ëüíîãî ñï³âæèòòÿ, ç³ çáåðåæåííÿì ïðè
öüîìó âëàñíî¿ êóëüòóðíî¿, åòí³÷íî¿, ìîâíî¿, ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³.
Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ç ö³ºþ ìåòîþ çàáåçïå÷óâàòè ðîçâèòîê ³ ÿêíàéïîâ-
í³øå âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿ â áàãàòîãðàííèõ çâ’ÿ-
çêàõ ³ç ³íøèìè íàö³îíàëüíèìè êóëüòóðàìè, ñïðèÿòè ì³æêóëüòóðí³é âçà-
ºìîä³¿ â ºâðîïåéñüêîìó ³ ñâ³òîâîìó ãóìàí³òàðíîìó ïðîñòîð³.

Ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
ìàº ñòàòè ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì äåðæàâè, îñê³ëüêè, ÿê ñâ³ä÷èòü äî-
ñâ³ä êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, çàâäÿêè ³íòåãðàö³¿ ó ºâðîïåé-
ñüê³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, íàóêîâ³, îñâ³òí³, êóëüòóðí³ ñôåðè ö³ êðà¿íè ³
äåìîíñòðóþòü äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê.

Íåîáõ³äíèì ³ âèçíà÷àëüíèì äëÿ òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ º íàö³îíàëüíèé ñîö³îãóìàí³òàðíèé ïðîñò³ð ç éîãî
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîþ ñêëàäîâîþ, àäæå ñàìå çàâäÿêè çàñîáàì
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà êîìóí³êàö³¿ ³ ïîøèðþþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ð³çí³ òè-
ïè ³äåíòè÷íîñò³ – íàö³îíàëüíèé, åòí³÷íèé, ðåë³ã³éíèé, ãåíäåðíèé, ïðî-
ôåñ³éíèé. Óêðà¿íà çìóøåíà âèð³øóâàòè íàäçâè÷àéíî ñêëàäíó ïðîáëåìó
ïîë³òè÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, áåç ÷îãî âàæêî ñïîä³âàòèñÿ íà â³äíàé-
äåííÿ âëàñíîãî øëÿõó íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿
ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿, ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî êóëüòóðíî-ñèìâîë³÷íîãî ïðîñòîðó.

Ó äàí³é äîïîâ³ä³ îõàðàêòåðèçîâàíî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³ ñóñï³-
ëüíî-ïîë³òè÷íèé ñòàí Óêðà¿íè, îñíîâí³ òåíäåíö³¿ òà ðèçèêè ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó. Âîíà ìàº íà ìåò³ çâåðíóòè óâàãó ïîë³òèê³â ³ øèðîêî¿ ãðîìàäñü-
êîñò³ íà íåáåçïå÷í³ñòü ïîäàëüøîãî çâîë³êàííÿ ó âèð³øåíí³ íåâ³äêëàäíèõ
ïðîáëåì ³ íåîáõ³äí³ñòü êîíñîë³äàö³¿ óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë ñóñï³ëüñòâà.
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ÐÎÇÄ²Ë 1

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Â 1999–2009 ðð.

13



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1.1. Ìàêðîåêîíîì³÷íà äèíàì³êà â Óêðà¿í³

Îö³íþþ÷è ñó÷àñíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí Óêðà¿íè, ñë³ä
âèõîäèòè ç³ ñï³ââ³äíîøåííÿ âïëèâ³â ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿
êðèçè òà âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé, íàãðîìàäæåíèõ ó â³ò÷èçíÿí³é åêî-
íîì³ö³. Öå ìàº áóòè êîìïëåêñíèé ³ ö³ë³ñíèé àíàë³ç â³ä 2000-ãî ðîêó, ùî
ñòàâ ïî÷àòêîâèì ó òðàíñôîðìàö³éíîìó ïåð³îä³, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³äáóâà-
ëîñÿ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. 

Ðåçóëüòàòè ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ñâ³ä÷àòü, ùî âïðîäîâæ
2001–2004 ðð. òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ Óêðà¿íè áóëè âèùèìè çà ñåðåäí³
ïî êðà¿íàõ ÑÍÄ (òàáë.1.1.1), ïðîòå âæå ç 2005 ð. öåé ïîêàçíèê º íèæ÷èì.
Ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ íèæ÷èìè çà Óêðà¿íó òåìïàìè ó 2005–2008 ðð. ðîçâè-
âàëàñÿ ëèøå åêîíîì³êà Êèðãèçñòàíó. Ïîð³âíÿíî ç êðà¿íàìè ÑÍÄ ³ «íî-
âà÷êàìè» ªÑ äèíàì³êà çðîñòàííÿ ÂÂÏ â Óêðà¿í³ ìîæå áóòè ñõàðàêòåðè-
çîâàíà ÿê íåñòàá³ëüíà.

Òàáëèöÿ 1.1.1
Òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ êðà¿í ÑÍÄ òà «íîâà÷ê³â» ªÑ 

(% äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó)

Êðà¿íè 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ÑÍÄ 105,4 109,0 106,2 105,3 107,8 108,1 106,8 107,6 109,0 105,0
Àçåðáàéäæàí 107,4 111,1 109,9 110,6 111,2 110,2 126,4 134,5 125,0 110,8
Â³ðìåí³ÿ 103,3 105,9 109,6 113,2 114,0 110,5 113,9 113,2 113,7 106,8
Á³ëîðóñü 103,4 105,8 104,7 105,0 107,0 111,4 109,4 110,0 108,6 110,0
Ãðóç³ÿ 102,9 101,8 104,8 105,5 111,1 105,9 109,6 109,4 112,3 102,1
Êàçàõñòàí 102,7 109,8 113,5 109,8 109,3 109,6 109,7 110,7 108,9 103,3
Êèðãèçñòàí 103,7 105,4 105,3 100,0 107,0 107,0 99,8 103,1 108,5 107,6
Ìîëäîâà 96,6 102,1 106,1 107,8 106,6 107,4 107,5 104,8 103,0 107,2
Ðîñ³ÿ 106,4 110,0 105,1 104,7 107,3 107,2 106,4 107,7 108,1 105,6
Òàäæèêèñòàí 103,7 108,3 109,6 110,8 111,0 110,3 106,7 107,0 107,8 107,9
Óêðà¿íà 99,8 105,9 109,2 105,2 109,6 112,1 102,7 107,3 107,9 102,1
Åñòîí³ÿ 99,7 110,0 107,5 107,9 107,6 107,2 109,4 110,0 107,2 96,4
Ëàòâ³ÿ 103,3 106,9 108,0 106,5 107,2 108,7 110,6 112,2 110,0 95,4
Ëèòâà 98,9 103,3 106,7 106,9 110,2 107,4 107,8 107,8 109,8 102,8
Áîëãàð³ÿ 102,3 105,4 104,1 104,5 105,0 106,6 106,2 106,3 106,2 106,0
Ïîëüùà 104,5 104,3 101,2 101,4 103,9 105,3 103,6 106,2 106,8 105,0
Ðóìóí³ÿ 98,8 102,4 105,7 105,1 105,2 108,5 104,2 107,9 106,3 106,2
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1.1. Ìàêðîåêîíîì³÷íà äèíàì³êà â Óêðà¿í³

Â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³, ùî âïðîäîâæ âåðåñíÿ 1999 – âåðåñíÿ
2008 ðð. äåìîíñòðóâàëà ïîçèòèâíó äèíàì³êó, âîäíî÷àñ ñïîñòåð³ãàëèñÿ
îçíàêè ïîðóøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè, îñê³ëüêè çðîñòàííÿ íå
áóëî çóìîâëåíå ñòàá³ëüíèìè äîâãîñòðîêîâèìè ôàêòîðàìè. Åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ ñòàëî íå ðåçóëüòàòîì ñèñòåìíèõ âíóòð³øí³õ ðåôîðì, à íàñ-
ë³äêîì âïëèâó ñïðèÿòëèâèõ ÷èííèê³â êîðîòêîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó, ÿê
çîâí³øíüîãî, òàê ³ âíóòð³øíüîãî ïîõîäæåííÿ. 

Ñëîâåí³ÿ 105,4 104,4 102,8 104,0 102,8 104,3 104,5 105,8 106,8 103,5

Ñëîâà÷÷èíà 100,0 101,4 103,4 104,8 104,7 105,2 106,5 108,5 110,4 106,4

Óãîðùèíà 104,2 104,9 104,1 104,4 104,3 104,9 103,5 104,0 101,0 100,6

Õîðâàò³ÿ 98,5 103,0 103,8 105,4 105,0 104,2 104,2 104,7 105,5 102,4

×åõ³ÿ 101,3 103,6 102,5 101,9 103,6 104,5 106,3 106,8 106,1 103,5

Äæåðåëî: Ì³æäåðæàâíèé ñòàòèñòè÷íèé êîì³òåò ÑÍÄ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.cisstat. com.; ªâðîñòàò: Real GDP growth rate [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home.
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Ðèñ. 1.1.1. Äèíàì³êà çì³íè îáñÿã³â ÂÂÏ ó 2000–2009* ðð.
(% äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó) 

*Äàí³ çà I òà II êâ. 2009 ð.
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ukrstat.gov.ua.

Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1.1.1
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Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð.

Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî òâåðäæåííÿ º íàäâèñîêà âîëàòèëüí³ñòü òðà-
ºêòîð³¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè (ðèñ.1.1.1), ÿêà íå äåìîíñòðóº ÷³òêî
îêðåñëåíî¿ äîì³íàíòè ðîçâèòêó, à ùîð³÷í³ òåìïè ïðèðîñòó ÂÂÏ êîëèâà-
ëèñÿ â³ä 5,9 % ó 2000 ð. òà 5,2 % ó 2002 ð. äî 12,1 % ó 2004 ð. ³ ìàëè õâè-
ëüîâèé õàðàêòåð óïðîäîâæ 2005–2009 ðð.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. â³äíîâëåííÿ çðîñòàííÿ ÂÂÏ ïåðåäóñ³ì
çóìîâëåíå âïëèâîì ÷èííèê³â ç áîêó ïîïèòó, à ñàìå:

– ïðèñêîðåííÿì ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè (îáñÿã ñâ³òîâîãî
ÂÂÏ ó 2000 ð. çð³ñ íà 4,7 % ïðîòè 2,5 % ó 1998 ð. òà 3,5 % ó 1999 ð.),
ùî ñôîðìóâàëî ñïðèÿòëèâó êîí’þíêòóðó íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ ìåòàëóð-
ã³éíî¿ òà õ³ì³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ – îñíîâíèõ òîâàðíèõ ãðóï óêðà¿íñüêîãî åêñ-
ïîðòó, âàðò³ñí³ îáñÿãè ÿêîãî çá³ëüøèëèñÿ íà 18,8 %, çàïî÷àòêóâàâøè â
Óêðà¿í³ ôîðìóâàííÿ åêñïîðòíî îð³ºíòîâàíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ (ðèñ. 1.1.2);

Ðèñ. 1.1.2. Äèíàì³êà çì³íè îáñÿã³â ÂÂÏ òà ñêëàäîâèõ ïîïèòó 
ó 2000–2009* ðð.

(% äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó)
*Äàí³ çà I òà ²² êâ. 2009 ð.
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ukrstat.gov.ua.
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1.1. Ìàêðîåêîíîì³÷íà äèíàì³êà â Óêðà¿í³

– ïðîâåäåííÿì ïåðøî¿ ãðîøîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ âåëèêèõ ³íâåñ-
òèö³éíî ïðèâàáëèâèõ âèðîáíè÷èõ êîìïëåêñ³â çà íèçüêîþ íîì³íàëüíîþ
âàðò³ñòþ àêòèâ³â, ùî çóìîâèëî çðîñòàííÿ îáñÿã³â ³íâåñòèö³é;

– çðîñòàííÿì ïðèáóòê³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ó 1,2 ðàçà ïî-
ð³âíÿíî ç 1999 ð.), ùî ñòàëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³é-
íîãî ïîïèòó (äèâ. äîäàòîê 1);

– ë³êâ³äàö³ºþ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç ïåíñ³éíèõ âèïëàò ³ ïåðøèì ³ñòîò-
íèì ñêîðî÷åííÿì îáñÿã³â çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðïëàò.

Ìàêðîåêîíîì³÷í³ òåíäåíö³¿ 2008 ð. ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà
åòàïè: ñ³÷åíü – ñåðïåíü, êîëè êðèçîâ³ ÿâèùà ùå íå ñòàëè ïîì³òíè-
ìè, áóëè ïîçèòèâí³ ³ äîñèòü âèñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ, òà ÷åòâåðòèé
êâàðòàë – ï³ê íåãàòèâíèõ çì³í.

Çîêðåìà, ó ² – ²²² êâ. 2008 ð. ÂÂÏ çð³ñ íà 6,3 %, îáñÿãè ïðîìèñëî-
âîãî âèðîáíèöòâà – íà 5,1 %, ïðè öüîìó ïåðø³ ñèìïòîìè íåãàòèâíèõ òåí-
äåíö³é ñïîñòåð³ãàëèñÿ âæå òîä³. Îáñÿãè âèðîáíèöòâà ó áóä³âíèöòâ³ òà äå-
ÿêèõ ñåêòîðàõ ïðîìèñëîâîñò³ çíèçèëèñÿ âæå ç ² êâàðòàëó 2008 ðîêó, à
çàãàëüíó âèñîêó äèíàì³êó çàáåçïå÷èëè òàê³ ñåêòîðè, ÿê òîðã³âëÿ, òðàíñ-
ïîðò, çâ’ÿçîê òà ðåêîðäí³ ïîêàçíèêè çðîñòàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.
Öåé ÷èííèê â³äòÿãíóâ ïî÷àòîê ñïàäó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ìàéæå íà òðè
ì³ñÿö³, òîä³ ÿê ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ãàëüìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó ïî÷àëîñÿ ùå ó ïåðøèõ êâàðòàëàõ 2008 ð. Ï³ê íåãàòèâíèõ çì³í ïðèïàâ
íà îñòàíí³é êâàðòàë 2008 ð. ³, ÿê íàñë³äîê, ïðèð³ñò ÂÂÏ ó ð³÷íîìó âèì³ð³
çíèçèâñÿ äî 2,1 %, à äèíàì³êà çðîñòàííÿ çìåíøèëàñÿ ìàéæå âòðè÷³ ³ âè-
ÿâèëàñÿ íàéíèæ÷èì ïîêàçíèêîì ï³ñëÿ 1999 ð., â³ä’ºìíå ñàëüäî ïîòî÷íîãî
ðàõóíêó ñòàíîâèëî – 7,2 % ÂÂÏ, à âàëîâèé çîâí³øí³é áîðã ïåðåâèùèâ
100 ìëðä äîë. ÑØÀ (äîäàòîê 1, òàáë.1.1.1). Íàéá³ëüøîãî óäàðó çàçíàëè
áóä³âíèöòâî òà ïðîìèñëîâ³ñòü, îáñÿãè âèðîáíèöòâà ÿêèõ ñêîðîòèëèñÿ â³ä-
ïîâ³äíî íà 15,8 % òà 3,1 % ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì, ó ò. ÷. ìåòàëóð-
ã³¿ – íà 10,6 %, ÿê ðåçóëüòàò ³ñòîòíîãî ñêîðî÷åííÿ åêñïîðòó â ÷åòâåðòîìó
êâàðòàë³ 2008 ð. (íà 45,7 % ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì êâàðòàëîì).

²íôëÿö³éí³ òåíäåíö³¿ 2008 ð. áóëè ïåðåâàæíî çàêëàäåí³ ó ïîïåðå-
äí³ ðîêè. Âæå ïðîòÿãîì 2004–2006 ðð. ³íôëÿö³ÿ (²ÑÖ) áóëà íà äîñèòü âè-
ñîêîìó ð³âí³ – â ñåðåäíüîìó 11,4 % íà ð³ê – óíàñë³äîê çíà÷íîãî çðîñòàí-
íÿ ö³í íà ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè, ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà êîìóíàëüí³
ïîñëóãè. Íàáóâøè ïîäàëüøîãî ïðèñêîðåííÿ äî 16,6 % ó 2007 ð., âîíà
ñÿãíóëà 22,3 % ó 2008 ð. (äîäàòîê 1, òàáë. 1.1.1).

17



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð.

Ïàä³ííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ó 2009 ð. ñòàëî çàêîíîì³ðíèì
ðåçóëüòàòîì ÿêîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó äîêðèçîâèé ïåð³îä,
ùî áóëî çóìîâëåíå ïåðåâàæíî äâîìà ôàêòîðàìè. Öå – çðîñòàííÿ ö³í
íà óêðà¿íñüêèé åêñïîðò ÿê íàñë³äîê ïðèñêîðåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ñâ³-
òîâî¿ åêîíîì³êè, à òàêîæ âèñîêèé âíóòð³øí³é ïîïèò, ÿêèé ñòèìóëþâàëè
ì’ÿêà ìîíåòàðíà ïîë³òèêà òà ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ áàíê³âñüêîãî êðåäèòó-
âàííÿ çà ðàõóíîê ³íîçåìíîãî êàï³òàëó. Ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿
ó ñâ³ò³ çàêîíîì³ðíî, âðàõîâóþ÷è âèñîêèé ð³âåíü âðàçëèâîñò³ óêðà¿íñüêî¿
åêîíîì³êè, ñïðè÷èíèëî ðîçãîðòàííÿ â íàø³é êðà¿í³ ñèñòåìíî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ êðèçè. ²ñòîòíå çìåíøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà â³äáóëîñÿ â óñ³õ îñ-
íîâíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè, êð³ì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (çàâäÿêè ðå-
êîðäíîìó âðîæàþ 2008 ð.), ùî ñïðè÷èíèëî ïàä³ííÿ ÂÂÏ íà 20,3 % ó 
² êâ. òà íà 17,8 % ó ²² êâ. 2009 ð. ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèìè ïåð³îäàìè
ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ åêñïîðòíèõ íàäõîäæåíü íàïðè-
ê³íö³ 2008 ð. ïðèçâåëî äî â³ä÷óòíî¿ äåâàëüâàö³¿ ãðèâí³.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî åêîíîì³êà Óêðà¿íè º íàéá³ëüø âðàçëèâîþ
ñàìå äî òàêèõ ãëîáàëüíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ äèñáàëàíñ³â, ÿê³ âèíèêëè
â ðåçóëüòàò³ íåñòàá³ëüíîãî çðîñòàííÿ ñâ³òîâèõ ö³í íà ñèðîâèíó òà ³ñíó-
âàííÿ íàäëèøêîâî¿ ë³êâ³äíîñò³ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ êàï³òàëó, à òàêîæ
âíóòð³øí³õ ñòðóêòóðíèõ äèñáàëàíñ³â, çàêëàäåíèõ ó äîêðèçîâèé ïåð³îä.

Äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ìàêðîïîêàçíèê³â äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæó-
âàòè, ùî äåôîðìàö³ÿ ñòðóêòóðè åêîíîì³êè Óêðà¿íè çóìîâëåíà ïîðóøåí-
íÿì îñíîâíèõ â³äòâîðíèõ ïðîïîðö³é, ùî çíàõîäèòü ï³äòâåðäæåííÿ â õî-
ä³ àíàë³çó óòâîðåííÿ ³ ðîçïîä³ëó äîõîä³â â Óêðà¿í³ (äèâ. òàáë. 1.1.2).

Äèíàì³êà äîõîä³â ñâ³ä÷èòü ïðî çíèæåííÿ çà 2005–2006 ðð. ÷à-
ñòêè äîõîä³â íåô³íàíñîâèõ êîðïîðàö³é (ÍÊ), ³ íàâ³òü â óìîâàõ ïîçè-
òèâíèõ òåíäåíö³é 2007 ð. ¿õ ÷àñòêà çàëèøàëàñÿ íèæ÷îþ í³æ ó
2000–2004 ðð. Öå ïðèçâåëî äî íåñòà÷³ âëàñíèõ ðåñóðñ³â ó êîðïîðà-
òèâíîìó ñåêòîð³ ³ çá³ëüøåííÿ çàïîçè÷åíü.

Ïðîòÿãîì 1999–2009 ðð. ôîðìóâàííÿ îäí³º¿ ç îñíîâíèõ
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³é, à ñàìå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ð³âíåì
îïëàòè ïðàö³ òà âàëîâèì ïðèáóòêîì/çì³øàíèì äîõîäîì ó ñòðóêòó-
ð³ ÂÂÏ, íå ìàëî õàðàêòåðó ñòàëî¿ òåíäåíö³¿. Òàê, ó 2001 ð. ìàëî
ì³ñöå ïåðåâèùåííÿ ïèòîìî¿ âàãè âàëîâîãî ïðèáóòêó ïîð³âíÿíî ç
îïëàòîþ ïðàö³. Ïðîòå ó 2002 ð. ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ñêëàäîâèõ
äîõîäó ³ñòîòíî çì³íèëîñÿ íà êîðèñòü îïëàòè ïðàö³. Ïðîòÿãîì
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1.1. Ìàêðîåêîíîì³÷íà äèíàì³êà â Óêðà¿í³

1998 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ðàõóíîê óòâîðåííÿ äîõîäó

Âèêîðèñòàííÿ:

îïëàòà ïðàö³ íàéìàíèõ
ðîá³òíèê³â 48,1 44,3 42,3 45,7 45,7 45,6 49,1 49,4 48,8

âàëîâèé ïðèáóòîê,
çì³øàíèé äîõîä: 32,7 38,1 40,9 42,1 43,0 44,2 38,2 37,1 39,0

ÍÊ 19,0 26,0 27,0 24,0 26,0 26,0 22,0 22,6 24,1

ÔÊ 0,8 1,0 1,0 2,0 2,0 4,0 2,0 2,3 3,0

ÇÄÓ 3,0 3,0 3,0 3,0 2,0 3,0 2,0 1,7 1,3

ÄÃ 15,0 16,0 17,0 15,0 14,0 3,0 13,0 12,8 13,3

Ðàõóíîê ïåðâèííîãî ðîçïîä³ëó äîõîäó

Ðåñóðñè:

÷èñò³ ïîäàòêè 19,2 17,6 16,8 12,2 11,3 10,2 12,7 13,5 12,2

÷èñò³ äîõîäè â³ä
âëàñíîñò³, òîáòî ñàëüäî -2,0 -2,7 -3,1 -1,6 -1,4 -1,3 -1,5 -2,1 -2,0

Ðàõóíîê âòîðèííîãî ðîçïîä³ëó äîõîäó

Ðåñóðñè:

âàëîâèé íàö³îíàëüíèé
äîõîä 98,0 97,6 97,0 98,6 98,9 99,0 99,0 98,4 98,5

÷èñò³ ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè 2,6 2,2 2,9 4,6 4,4 4,0 3,3 3,0 3,0

2003–2004 ðð. â³äáóâàëîñÿ ïîñòóïîâå âèð³âíþâàííÿ ðîçïîä³ëó
äîõîäó, àëå â 2005 ð., âíàñë³äîê çðîñòàííÿ ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè, ¿¿ ÷àñòêà ó ÂÂÏ çá³ëüøèëàñÿ äî 49,1 %, ùî ñóïðîâîäæóâàëî-
ñÿ â³äïîâ³äíèì ñòð³ìêèì ñêîðî÷åííÿì ïèòîìî¿ âàãè âàëîâîãî
ïðèáóòêó (ðèñ. 1.1.3).

Äæåðåëî: Äîâ³äíèê «Óêðà¿íà 2008». – Ê.: Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. –
2009. – 173 ñ. – Ñ.66.

Òàáëèöÿ 1.1.2
Óòâîðåííÿ ³ ðîçïîä³ë äîõîä³â â Óêðà¿í³ ( % äî ÂÂÏ)
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1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð.
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Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1.1. Ìàêðîåêîíîì³÷íà äèíàì³êà â Óêðà¿í³

Òàêèé ïåðåê³ñ ó ðîçïîä³ë³ äîõîä³â íà êîðèñòü íàñåëåííÿ ñïðè-
÷èíèâ ïîäâ³éíèé åôåêò: ïî-ïåðøå, çóìîâèâ ïîòóæíå çá³ëüøåííÿ
ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó, ïî-äðóãå, íåãàòèâíî ïîçíà÷èâñÿ íà íàãðî-
ìàäæåíí³ ðåñóðñ³â äëÿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó, ùî ³ ïðèçâåëî äî çíà÷-
íîãî óïîâ³ëüíåííÿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè.

Äîì³íóâàííÿ ïèòîìî¿ âàãè îïëàòè ïðàö³ â ñòðóêòóð³ ÂÂÏ çáåðåã-
ëîñÿ ³ ïðîòÿãîì 2006–2008 ðð. ßê íàñë³äîê, ó 2008 ð. ÷àñòêà îïëàòè ïðà-
ö³ â ÂÂÏ ïåðåâèùèëà ÷àñòêó âàëîâîãî ïðèáóòêó/çì³øàíîãî äîõîäó íà
10,5 â. ï. ïðîòè 1,4 â. ï. ó 2000 ð.

Ï³ä âïëèâîì ðîçãîðòàííÿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿ êðèçè äèñïðî-
ïîðö³¿ â ðîçïîä³ë³ ÂÂÏ çà äîõîäàìè ùå á³ëüøå ïîñèëèëèñÿ. Òàê, ó ² êâ.
2009 ð. ÷àñòêà îïëàòè ïðàö³ äîñÿãëà ï³êîâîãî ð³âíÿ ³ ñòàíîâèëà 53,8 %,
ùî íà 23,2 % ïåðåâèùóº ÷àñòêó âàëîâîãî ïðèáóòêó/çì³øàíîãî äîõîäó.
Îòæå, ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ð. âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ñòàëèõ ñòðàòåã³÷íèõ
îð³ºíòèð³â ùîäî ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ òà ïðî-
âåäåííÿ ïåðìàíåíòíèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é â Óêðà¿í³ ïîñèëþâàëàñÿ ñïî-
æèâàöüêà ìîäåëü ðîçâèòêó.

Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³ º îäí³ºþ ç íàéàêòó-
àëüí³øèõ òà íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Âîíî ìàëî îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ³ çóìîâëåíå
çíà÷íèì â³äñòàâàííÿì Óêðà¿íè çà öèì ïîêàçíèêîì â³ä ñòàíäàðò³â ðîçâè-
íóòèõ êðà¿í òà ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ç ðèíêàìè, ùî ôîðìóþòüñÿ.
Âîäíî÷àñ ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ³çîëüîâàíî â³ä çðó-
øåíü îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³é, ð³âåíü îïòèìàëüíîñò³
ÿêèõ çóìîâëþº çàãàëüíîåêîíîì³÷íó äèíàì³êó.

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ã³ïåðòðîôîâàíå
íàðîùóâàííÿ îïëàòè ïðàö³, ùî çóìîâëþº äåôîðìàö³¿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ
ïðîïîðö³é ÂÂÏ ³ îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ïîäàëüøîãî åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó.

Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì ÿêîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïîïå-
ðåäí³õ ðîê³â º òåíäåíö³¿ ðîçïîä³ëó ÂÂÏ çà âèòðàòàìè (äèâ. òàáë.1.1.3).
Âîíè ñâ³ä÷àòü ïðî çñóâ, ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ð., ó ðîçïîä³ë³ ê³íöåâèõ ñïî-
æèâ÷èõ âèòðàò íà êîðèñòü äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ òà çíèæåííÿ âàëîâîãî
íàãðîìàäæåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó ÿê ãîëîâíîãî ÷èííèêà òåõíîëî-
ã³÷íîãî îíîâëåííÿ òà ñòðóêòóðíèõ çì³í ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè
Óêðà¿íè.

21



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð.

Ð³ê ÂÂÏ

Ê³íöåâ³ ñïîæèâ÷³ âèòðàòè Âàëîâå íàãðîìàäæåííÿ
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1999 100 54,7 2,5 19,8 19,3 -1,9 0,1 5,5
2000 100 54,3 2,3 18,6 19,7 0,0 0,1 5,0
2001 100 55,0 2,0 19,6 19,7 2,1 0,0 1,6
2002 100 55,1 1,9 18,4 19,2 1,0 0,0 4,4
2003 100 54,7 1,7 19,0 20,6 1,4 0,0 2,6
2004 100 52,3 1,3 17,6 22,6 -1,4 0,0 7,6
2005 100 57,2 1,1 18,2 22,0 0,6 0,0 0,9
2006 100 58,7 1,0 18,4 24,6 0,1 0,0 -2,8
2007 100 58,7 0,9 17,9 27,5 0,7 0,0 -5,7
2008 100 60,7 0,8 17,7 27,2 1,6 0,1 -8,1

² êâ. 2009 100 72,0 1,1 20,8 17,0 -7,3 0,0 -3,6

Òàáëèöÿ 1.1.3
Ñòðóêòóðà âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó çà êàòåãîð³ÿìè ê³íöåâîãî

âèêîðèñòàííÿ, %

Îäíèì ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â êðèçîâîãî ïàä³ííÿ åêîíîì³êè Óêðà-
¿íè º òåíäåíö³¿, çóìîâëåí³ ñòàíîì ïëàò³æíîãî áàëàíñó. Ó 2000–2005 ðð.
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè íà ðèíêàõ åêñïîðòó çàáåçïå÷óâàëè ìîæëèâ³ñòü çáå-
ð³ãàòè çíà÷íå ïîçèòèâíå ñàëüäî çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, âîäíî÷àñ ï³äâè-
ùåííÿ ñïîæèâ÷îãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ïîïèòó ³ çðîñòàííÿ ö³í íà ñèðî-
âèíó é åíåðãîðåñóðñè ïðèçâåëè äî ïðèñêîðåíîãî çðîñòàííÿ ³ìïîðòó.
Òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ³ìïîðòó çóìîâèëà âèíèêíåííÿ â³ä’ºìíîãî ñà-
ëüäî çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç 2005 ð. ³ ñòàëà îñíîâíîþ ïðè÷è-
íîþ âèíèêíåííÿ äåô³öèòó ðàõóíêó ïîòî÷íèõ îïåðàö³é, ÿêèé ó 2008 ð.
ñÿãíóâ 12,9 ìëðä äîë. ÑØÀ.

Äæåðåëî: Äîâ³äíèê «Óêðà¿íà 2008». – Ê. : Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. –
2009. – 173 ñ. – Ñ.66. I êâ. 2009 ð. – à äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua.
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1.1. Ìàêðîåêîíîì³÷íà äèíàì³êà â Óêðà¿í³

Äåô³öèò ïîòî÷íîãî ðàõóíêó äî îñåí³ 2008 ð. ïîêðèâàëè îáñÿãè ïðÿ-
ìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà çàïîçè÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Îäíàê ðîç-
ãîðòàííÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà ïîøèðåííÿ ¿¿ åôåêò³â íà Óêðà¿íó ç
âåðåñíÿ 2008 ð. çóìîâèëî óïîâ³ëüíåííÿ íàäõîäæåíü äîâãîñòðîêîâîãî êàï³-
òàëó, çíà÷íèé â³äïëèâ êîðîòêîñòðîêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ïàä³ííÿ
åêñïîðòíèõ íàäõîäæåíü ³, ÿê íàñë³äîê, ³ñòîòíå ïîñëàáëåííÿ ãðèâí³.

Ó ö³ëîìó çà 2008 ð. â³ä’ºìíå ñàëüäî ïîòî÷íîãî ðàõóíêó ïëàò³æíî-
ãî áàëàíñó çá³ëüøèëîñü äî 12,9 ìëðä äîë. ÑØÀ, àáî 7,1 % â³ä ÂÂÏ (ïî-
ð³âíÿíî ç 5,3 ìëðä äîë. ÑØÀ òà 3,7 % â³ä ÂÂÏ ó 2007 ð.), íàñàìïåðåä
÷åðåç çðîñòàííÿ äåô³öèòó òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó (äî 17 ìëðä äîë.
ÑØÀ) òà â³ä’ºìíîãî ñàëüäî äîõîä³â (äî 1,5 ìëðä äîë. ÑØÀ).

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ñòàí ô³íàíñîâîãî ðàõóíêó. Ó 2008 ð.
äîäàòíå ñàëüäî ñòàíîâèëî 9,5 ìëðä äîë. ÑØÀ, ùî íà 37,1 % ìåíøå í³æ
ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³ (15,1 ìëðä äîë. ÑØÀ). Òàêå ñêîðî÷åííÿ â³äáóëîñÿ
çà ðàõóíîê â³äïëèâó êîøò³â ó IV êâ. 2008 ð. (6,1 ìëðä äîë. ÑØÀ), âïåð-
øå çà îñòàíí³ 2,5 ðîêó, ³ áóëî çóìîâëåíî âïëèâîì ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà
åêîíîì³êó Óêðà¿íè (ðèñ. 1.1.4).

Ðèñ 1.1.4. Ïîòî÷íèé ³ ô³íàíñîâèé ðàõóíêè ïëàò³æíîãî áàëàíñó 
òà ³íòåðâåíö³¿ ÍÁÓ

Äæåðåëî: Àíàë³òè÷íèé îãëÿä Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 24 âåðåñíÿ 2009 ð.
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.bank.gov.ua.
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Ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ³ìïîðòó 2009 ð. ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà áà-
ëàíñ ïîòî÷íîãî ðàõóíêó ³ ó ñåðïí³ 2009 ð. äåô³öèò çìåíøèâñÿ äî 44
ìëí äîë. ÑØÀ ïîð³âíÿíî ç 348 ìëí äîë. ÑØÀ ó ëèïí³. Öüîìó ñïðèÿëî
çðîñòàííÿ åêñïîðòó òîâàð³â (íà 6,6 % ïîð³âíÿíî ç ëèïíåì), íàñàìïåðåä
çà ãðóïàìè ÷îðíèõ ìåòàë³â òà ïðîäóêö³¿ ÀÏÊ, ïðè ìàéæå íåçì³ííèõ îá-
ñÿãàõ ³ìïîðòó. Íàòîì³ñòü â³ä’ºìíå ñàëüäî ô³íàíñîâîãî ðàõóíêó çíà÷íî
çá³ëüøèëîñÿ (äî -2,6 ìëðä äîë. ÑØÀ ïîð³âíÿíî ç -595 ìëí äîë. ÑØÀ
ó ëèïí³), íàñàìïåðåä óíàñë³äîê çíà÷íèõ ïëàíîâèõ ïîãàøåíü óêðà¿íñü-
êèìè ñóá’ºêòàìè – ñåêòîðîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áàíêàìè, ³íøèìè
ñåêòîðàìè – ñâî¿õ çîâí³øí³õ çîáîâ’ÿçàíü (ñàëüäî -1,7 ìëðä äîë. ÑØÀ).
Â³ä’ºìíå çâåäåíå ñàëüäî ïëàò³æíîãî áàëàíñó (- 2,6 ìëðä äîë. ÑØÀ)
÷àñòêîâî ïîêðèâàëîñÿ çà ðàõóíîê çàãàëüíîãî ðîçïîä³ëó Ì³æíàðîäíèì
âàëþòíèì ôîíäîì Ñïåö³àëüíèõ ïðàâ çàïîçè÷åíü íà ñóìó 1,6 ìëðä äîë.
ÑØÀ.

Íàñë³äêîì ðåàë³çàö³¿ åêñïîðòíî îð³ºíòîâàíî¿ ìîäåë³ çðîñòàííÿ º
ïîð³âíÿíî âèñîêà â³äêðèò³ñòü óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè – îáñÿã çîâí³øíüî-
òîðãîâåëüíîãî îáîðîòó ÿê ÷àñòêà ÂÂÏ ó 1999–2004 ðð. ó ñåðåäíüîìó
ñòàíîâèâ 111,6 %, ó 2005–2008 ðð. – 98,9 % 1, à òàêîæ íèçüêà äèâåðñè-
ô³êàö³ÿ òîâàðíî¿ ñòðóêòóðè åêñïîðòó, äå îñíîâíèìè ïîçèö³ÿìè º ìåòàëó-
ðã³éíà ïðîäóêö³ÿ, ÷àñòêà ÿêî¿ â ñåðåäíüîìó çà ïåð³îä 1999–2008 ðð. ñòà-
íîâèëà 41,2 %, ìàøèíîáóä³âíà – 14,1 % (ïðè÷îìó ðèíêè çáóòó ö³º¿
ïðîäóêö³¿ îáìåæóþòüñÿ ïåðåâàæíî êðà¿íàìè ÑÍÄ), õ³ì³÷íà – 8,7 % òà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà – 8,8 %. 

Â³äíîñíî âóçüêà ñïåö³àë³çàö³ÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íè – îä-
íà ç îñíîâíèõ ïðè÷èí âðàçëèâîñò³ ¿¿ åêîíîì³êè ùîäî çì³í ó çîâí³øíüî-
ìó ñåðåäîâèù³, ùî ï³äòâåðäèëà ðåàêö³ÿ åêñïîðòó íà êðèçîâ³ ÿâèùà âî-
ñåíè 2008 ð., òîìó íåîáõ³äíà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³ íà
âíóòð³øí³é ðèíîê, çìåíøåííÿ ³ìïîðòîçàëåæíîñò³ êðà¿íè, äèâåðñèô³êà-
ö³ÿ ÿê òîâàðíî¿, òàê ³ ãåîãðàô³÷íî¿ ñòðóêòóðè åêñïîðòó.

1 Çà äàíèìè ùîêâàðòàëüíîãî àíàë³òè÷íî-ñòàòèñòè÷íîãî âèäàííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè “Ïëàò³æíèé áàëàíñ ³ çîâí³øí³é áîðã Óêðà¿íè” çà 2004–2008 ðð. –
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.bank.gov.ua./Publication/
econom.htm#Ïëàò³æíèé%20áàëàíñ%20³%20çîâí³øí³é%20áîðã%20Óêðà¿íè. – Íàçâà ç
åêðàíà.
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1.2. Ðåàëüíèé ñåêòîð

1.2.1. Ñòðóêòóðí³ çì³íè â ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè
Ó ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â îñòàíí³ ðîêè º ñòàá³ëü-

íîþ òåíäåíö³ÿ ì³æãàëóçåâîãî ïåðåðîçïîä³ëó ÿê ó âèïóñêó òîâàð³â òà ïî-
ñëóã, òàê ³ ó ñòâîðåíí³ äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà êîðèñòü áóä³âíèöòâà òà ãàëó-
çåé, ùî íàäàþòü ïîñëóãè. Àëå òàê³ ñòðóêòóðí³ çì³íè íå ñïðèÿþòü
ÿê³ñíèì ñòðóêòóðíèì çðóøåííÿì (äîäàòêè 2–4) ó ïðîìèñëîâîñò³, ÿêà º
îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ ðåàëüíîãî ñåêòîðó, òà ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Ðàçîì ç òèì ïðîìèñëîâ³ñòü ëèøàºòüñÿ ïðîâ³äíîþ ñèñòåìîóò-
âîðþþ÷îþ ãàëóççþ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè íàøî¿ êðà¿íè, çáå-
ð³ãàþ÷è íàéá³ëüøó ÷àñòêó â éîãî ñòðóêòóð³ (ó 2008 ð. íà íå¿ ïðèïà-
äàëè 46,1 % âàëîâîãî âèïóñêó òîâàð³â ³ ïîñëóã ³ 31,3 % âàëîâî¿
äîäàíî¿ âàðòîñò³). Ó äîêðèçîâèé ïåð³îä (1999–2007 ðð.) îáñÿã âèðîáíè-
öòâà ó ïðîìèñëîâîñò³ çá³ëüøèâñÿ ìàéæå ó 2,3 ðàçà (äîäàòîê 5). Îñîáëè-
âî øâèäêèìè òåìïàìè ðîçâèâàëèñÿ ìàøèíîáóäóâàííÿ (çðîñòàííÿ ó 4,4
ðàçà), îáðîáêà äåðåâèíè òà âèðîá³â ç äåðåâèíè (ó 7,7 ðàçà), öåëþëîçíî-
ïàïåðîâå âèðîáíèöòâî ³ âèäàâíè÷à ñïðàâà (ó 4,4 ðàçà), âèðîáíèöòâî õà-
ð÷îâèõ ïðîäóêò³â (ó 3,2 ðàçà).

Õî÷à çà îáñÿãîì âèðîáíèöòâà ïðîìèñëîâ³ñòü ³ âèéøëà íà ð³-
âåíü 90-õ ðîê³â, ¿¿ ïðîáëåìíèé ñòàòóñ çàçíàâ ïîäàëüøèõ óñêëàä-
íåíü. Á³ëüø ÿê 2/3 çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ïðèïàäàº
íà ãàëóç³, ùî âèðîáëÿþòü ñèðîâèíó, ìàòåð³àëè é åíåðãåòè÷í³ ðåñóðñè.
×àñòêà ïðîäóêö³¿ ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ ñòàíîâèòü 1/5 çàãàëüíîãî îáñÿãó
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. Ìàéæå çíèêàº ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü (1999 ð. –
1,6 %, 2008 ð. – 0,9 %, ñåðïåíü 2009 ð. – 0,8 %). Ãàëóçü ìàøèíîáóäóâàí-
íÿ õî÷à ³ äîäàëà â òåìïàõ ðîçâèòêó ïðîòÿãîì 1999–2007 ðð., àëå ¿¿ ÷àñò-
êà â ñòðóêòóð³ ïðîìèñëîâîñò³ ÷åðåç êðèçó çíèçèëàñÿ äî 10,3 %, ùî ìàé-
æå ó 3–4 ðàçè íèæ÷å çà ð³âåíü ðîçâèíóòèõ êðà¿í (äîäàòîê 6).

Íååôåêòèâíà ñòðóêòóðà ³ âèñîêà åíåðãîºìí³ñòü ïðîìèñëîâî-
ãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³, çðîñòàííÿ ö³í íà åíåðãîíîñ³¿ ñïîíóêàëè
ï³äïðèºìö³â øóêàòè ñïîñîáè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íå ïåðåéìàþ÷èñü ïîøóêîì ðåçåðâ³â òåõíîëîã³÷íî¿
ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ó á³ëüøîñò³ ãàëóçåé âäàëèñÿ äî ï³äâè-
ùåííÿ ö³í. Ïî÷èíàþ÷è ç 1999 ð. ïî ñåðïåíü 2009 ð. ³íäåêñ ö³í âèðîá-
íèê³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ çð³ñ ó 4,2 ðàçà (äîäàòîê 7).
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Ðèñ. 1.2.1. Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íè 
âïðîäîâæ 1999– 2008 ðð., %

Äæåðåëî: çà äàíèìè ùîêâàðòàëüíîãî àíàë³òè÷íî-ñòàòèñòè÷íîãî âèäàííÿ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè «Ïëàò³æíèé áàëàíñ ³ çîâí³øí³é áîðã Óêðà¿íè» çà 2004–2008 ðð.
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.bank.gov.ua./Publication/econom.
htm#Ïëàò³æíèé%20áàëàíñ%20³%20 çîâí³øí³é%20áîðã%20Óêðà¿íè.

2 Êð³ì 2005 ð. òà IV êâ. 2008 ð., êîëè ñïîñòåð³ãàëîñÿ çíà÷íå ïàä³ííÿ òåìï³â åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ.
3 Îñîáëèâî âåëèêà ÷àñòêà ³ìïîðòó ó çàáåçïå÷åíí³ ïîòðåá åêîíîì³êè (êð³ì åíåðãåòè÷-
íèõ) ïðîäóêö³ºþ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (57,2 %), ïåðåäóñ³ì ãðóïè òîâàð³â «òåêñòèëü ³
âèðîáè ç òåêñòèëþ» (60,3 %), õ³ì³÷íî¿ ³ íàôòîõ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (50,1 %), çîêðå-
ìà ïîë³ìåðíèìè ìàòåð³àëàìè (57,2 %), ìàøèíîáóäóâàííÿ (50,4 %), ïåðåäóñ³ì ìåõàí³÷-
íèì îáëàäíàííÿì, ìàøèíàìè ³ ìåõàí³çìàìè (64 %) òà òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè (46,9 %).
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Темпи зростання експорту товарів та послуг, % до попереднього року 

Темпи зростання імпорту товарів та послуг, % до попереднього року 

Åêñïîðòíî îð³ºíòîâàíà ìîäåëü åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ùî ðåàë³-
çóâàëàñü â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì äîêðèçîâîãî ïåð³îäó, çàáåçïå÷óâàëà â³äíîñ-
íî ñòàá³ëüíèé ðåçóëüòàò 2 çà ðàõóíîê ñïðèÿòëèâî¿ êîí’þíêòóðè çîâí³øí³õ
ðèíê³â: òîâàðíèõ ³ ô³íàíñîâèõ. Àëå ðàçîì ç òèì ¿¿ ñóïðîâîäæóâàëè ñóïó-
òí³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿. Çîêðåìà, ïîâ’ÿçàí³ ç òåìïàìè çðîñòàííÿ ³ìïîðòó
â Óêðà¿í³, ùî ç 2005 ð. ïî÷àëè âèïåðåäæàòè åêñïîðò (ðèñ. 1.2.1).

Âëàñíå âèðîáíèöòâî çàáåçïå÷óº ëèøå 2/3 òîâàðíèõ ðåñóðñ³â êðà-
¿íè ç ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, ðåøòà çàâîçèòüñÿ ç-çà êîðäîíó 3. Ïðîòå,
ÿêùî åêñïîðòóºòüñÿ ïåðåâàæíî ìàòåð³àëüíî- ³ åíåðãî-ñèðîâèííà ïðî-
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Ðèñ. 1.2.2. Äèíàì³êà âàëîâîãî çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè òà êîåô³ö³ºíò
ïîêðèòòÿ ³ìïîðòó åêñïîðòîì ó 1999–2008 ðð., %

Äæåðåëî: çà äàíèìè ùîêâàðòàëüíîãî àíàë³òè÷íî-ñòàòèñòè÷íîãî âèäàííÿ Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó Óêðà¿íè «Ïëàò³æíèé áàëàíñ ³ çîâí³øí³é áîðã Óêðà¿íè» çà 2004–2008 ðð.
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www. bank..gov.ua./Publication/
econom.htn#Ïëàò³æíèé%20áàëàíñ%20³%20çîâí³øí³é%20áîðã%20Óêðà¿íè.
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äóêö³ÿ íèçüêîãî ð³âíÿ ïåðåðîáêè, òî ³ìïîðò, íàâïàêè, ñêëàäàºòüñÿ ç âè-
ñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ ïîãëèáëåíî¿ ïåðåðîáêè òà òîâàð³â ê³íöåâî-
ãî ñïîæèâàííÿ (äîäàòêè 8 òà 9). Öå îáóìîâèëî íåóõèëüíå çíèæåííÿ êî-
åô³ö³ºíòà ïîêðèòòÿ ³ìïîðòó åêñïîðòîì â Óêðà¿í³ ç 1,126 ó 2004 ð. äî 0,8
ó 2008 ð. Çðîñòàþ÷èé ïðè öüîìó äåô³öèò òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó âäàâà-
ëîñÿ ïðîô³íàíñóâàòè çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ äæåðåë, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âà-
ëîâèé çîâí³øí³é áîðã Óêðà¿íè, âèðàæåíèé ÿê â³äñîòîê äî åêñïîðòó òî-
âàð³â òà ïîñëóã, çð³ñ ç 74,2 % ó 2004 ð. äî 120,6 % ó 2008 ð. (ðèñ. 1.2.2).

Ñèðîâèííèé óõèë ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà, ðîçðàõîâàíèé ïåðåâàæ-
íî íà ïîòðåáè åêñïîðòó, çðîáèâ ïðîìèñëîâ³ñòü ³ åêîíîì³êó â ö³ëîìó
íàäçâè÷àéíî çàëåæíèìè â³ä êîí’þíêòóðè çîâí³øí³õ ðèíê³â, ñòðè-
ìóþ÷è ïðè öüîìó ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî.

Çàêîíîì³ðíî, ùî çà òàêèõ îáñòàâèí çíà÷íå ïîã³ðøåííÿ óìîâ òîðã³-
âë³ Óêðà¿íè â ðåçóëüòàò³ ïàä³ííÿ ö³í íà ìåòàëîïðîäóêö³þ ó äðóã³é ïîëîâè-
í³ 2008 ð., çíèæåííÿ ö³í íà îñíîâí³ ïîçèö³¿ åêñïîðòó àãðîïðîäîâîëüñòâà
ïðîòÿãîì 2008/2009 ìàðêåòèíãîâîãî ðîêó òà çðîñòàííÿ ö³í íà ãàç ó ïîòî÷-
íîìó ðîö³ ìàëè ñóòòºâèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íèé ñòàí äåðæàâè.

27



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð .

²íäåêñ ö³í íà óêðà¿íñüêèé ³ìïîðò ó ² êâ. 2009 ð. áóâ íà 22,5 ïóíêòó âèùèì
çà åêñïîðò, ó ²² êâ. – íà 31,2. Ïîã³ðøåííÿ ö³íîâèõ óìîâ òîðã³âë³ êîìïåíñó-
âàëîñÿ äëÿ òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó êðà¿íè â³ä÷óòíèì ïåðåâàæàííÿì òåìï³â
çðîñòàííÿ ô³çè÷íèõ îáñÿã³â åêñïîðòó íàä ³ìïîðòîì (42,5 ïóíêòó ó ² êâ.
2009 ð., 48,8 – ó ²² êâ.). Ó íàòóðàëüíîìó âèðàç³ â ñåðåäíüîìó çà ïåðø³ äâà
êâàðòàëè 2009 ð. íà êîæíó îäèíèöþ ³ìïîðòó Óêðà¿íè âèâîçèëîñÿ 1,46 îäè-
íèö³ åêñïîðòó, ïðè öüîìó çîâí³øíüîìó ñâ³òîâ³ îñòàíí³é îáõîäèâñÿ çà ö³-
íîþ, íèæ÷îþ íà 0,21 îäèíèö³ ïîð³âíÿíî ç ò³ºþ, çà ÿêîþ ó íüîãî êóïóâàëè-
ñÿ òîâàðè äëÿ ñïîæèâàííÿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó íàøî¿ êðà¿íè.

Ðîçãîðòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè âîñåíè 2008 ð. ïðîÿâèëîñÿ â Óêðà-
¿í³ çàãàëüíîþ äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í òåíäåíö³ºþ çíà÷íîãî ñïàäó âàðò³ñíèõ
îáñÿã³â åêñïîðòó (òàáë. 1.2.1) (åêñïîðòí³ ïîñòàâêè ñêîðîòèëèñÿ ó ëèñòî-
ïàä³ – ãðóäí³ íà 16,1 % ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2007 ð.). Çîâ-
í³øí³ ïîñòàâêè ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîäóêö³¿, îñíîâíî¿ ó òîâàðí³é ñòðóêòóð³
óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó (ó 2005–2008 ðð. â ñåðåäíüîìó ¿é íàëåæàëà ÷àñò-
êà ó 41 %) ó IV êâ. 2008 ð. ïîð³âíÿíî ç ²²² êâ. ñêîðîòèëèñÿ âäâ³÷³. Âàãîìå
ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó íà ìåòàëîïðîäóêö³þ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ ³, ÿê ðåçóëü-
òàò, ð³çêå çíèæåííÿ ö³í íà íå¿ ñòàëè âèçíà÷àëüíèìè ôàêòîðàìè, ïåðåáî-
ðîòè ÿê³ íå äàëî çìîãè íàâ³òü â³äíîñíå ï³äâèùåííÿ ö³íîâî¿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó çà ðàõóíîê çíà÷íî¿ äåâàëüâàö³¿
ãðèâí³ íàïðèê³íö³ 2008 – íà ïî÷àòêó 2009 ð. – ùå îäíîãî ïðîÿâó êðèçè òà
íàñë³äêó ð³çêîãî ïàä³ííÿ åêñïîðòíèõ íàäõîäæåíü. Òîæ, ó òðàâí³ – ëèïí³
2009 ð. ñêîðî÷åííÿ íîì³íàëüíèõ îáñÿã³â åêñïîðòíèõ ïîñòàâîê ñòàíîâèëî
ó ñåðåäíüîìó 55 % ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèìè ïåð³îäàìè ìèíóëîãî ðîêó.

Âîäíî÷àñ îáñÿã âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ çà ðåçóëü-
òàòàìè 2008 ð. ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì çíèçèâñÿ íà 3,1 %. Çà ñ³÷åíü –
ñåðïåíü 2009 ð. ïàä³ííÿ ñòàíîâèëî 29,6 % äî â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ïî-
ïåðåäíüîãî ðîêó. Íàñë³äêè êðèçè â³ä÷óëè ìàéæå âñ³ âèäè ïðîìèñëîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, àëå ð³çíîþ ì³ðîþ: íàéìåíøå âòðàòèëà õàð÷îâà ïðîìèñëî-
â³ñòü, äå ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà çà 8 ì³ñÿö³â 2009 ð. ñòàíîâèëî 6,8 %. Íàé-
á³ëüøèõ âòðàò çàçíàëè ìàøèíîáóäóâàííÿ (-52,2 %), ìåòàëóðã³éíå âèðî-
áíèöòâî (-39,0 %), âèðîáíèöòâî ³íøî¿ íåìåòàëåâî¿ ïðîäóêö³¿ (-44,7 %),
õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü (-31,9 %). Ïàä³ííÿ îáñÿã³â âèðî-
áíèöòâà ïðîìèñëîâîñò³ âïëèíóëî íà ðåçóëüòàòè ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ
òðàíñïîðòó, ÿêèìè ó ñ³÷í³ – ñåðïí³ 2009 ð. ïåðåâåçåíî âàíòàæ³â íà 30 %
ìåíøå í³æ ó â³äïîâ³äíèé ïåð³îä ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Äåô³öèò
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ë³êâ³äíîñò³ ïðèçâ³â äî çìåíøåííÿ îáñÿã³â áóä³âåëüíèõ ðîá³ò â óñ³õ ðå-
ã³îíàõ òà çà âñ³ìà îñíîâíèìè âèäàìè áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â ñ³÷í³–
ñåðïí³ 2009 ð. çàãàëîì ñòàíîâèëî 53,6 % äî îáñÿã³â â³äïîâ³äíîãî ïåð³-
îäó ïîïåðåäíüîãî ðîêó.

Êðà¿íè òà ãðóïè êðà¿í
IV êâ. 2008 ð. I êâ. 2009 ð.

ÂÂÏ åêñïîðò iìïîðò ÂÂÏ åêñïîðò iìïîðò

Êðà¿íè ªâðîçîíè (16) -1,8 -7,2 -4,7 -2,5 -8,8 -7,8

ªÑ-27 -1,8 -6,4 -4,8 -2,4 -8,3 -8,3

ÑØÀ -1,4 -5,3 -4,5 -1,6 -8,5 -10,7

ßïîí³ÿ -3,6 -13,5 2,5 -3,8 -22,5 -14,9

Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ 1,2 -8,7 0,9 -9,8 -14,5 -34,3

Óêðà¿íà -8,0 -10,4 -4,2 -20,3 -15,9 -35,6

Òàáëèöÿ 1.2.1
Òåìïè ïðèðîñòó ÂÂÏ, åêñïîðòó òà ³ìïîðòó ó IV êâ. 2008 ð. – I êâ. 2009 ð.

â êðà¿íàõ ñâ³òó (% äî â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ïîïåðåäíüîãî ðîêó)

Äæåðåëî: çà äàíèìè ªâðîñòàòó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home; Ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè
äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè Ðîñ³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.gks.
ru/wps/portal; Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ukrstat.gov.ua.

Çàô³êñîâàíå ó ñ³÷í³ ïîòî÷íîãî ðîêó ïåðåâèùåííÿ âàðò³ñíèõ îáñÿ-
ã³â åêñïîðòó òîâàð³â â Óêðà¿í³ íàä ³ìïîðòîì ñòàëî ïåðåëàìíèì ìîìåí-
òîì ó ñò³éê³é òåíäåíö³¿ çðîñòàþ÷îãî äåô³öèòó òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó,
ùî ñôîðìóâàëàñÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðïíÿ 2005 ð., ³ ñòàíîì íà 2008 ð. âæå
äîñÿãëà ð³âíÿ 7,2 % ÂÂÏ. Ñòàíîì íà ëèïåíü 2009 ð. îö³íêè ÍÁÓ ñâ³ä-
÷àòü ïðî ôîðìóâàííÿ äåô³öèòó ïîòî÷íîãî ðàõóíêó (355 ìëí äîë. ÑØÀ)
â ïåðøó ÷åðãó çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ äåô³öèòó òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó
íà 550 ìëí äîë. ÑØÀ ïîð³âíÿíî ç 167 ìëí äîë. ÑØÀ â³ä’ºìíîãî ñàëü-
äî ó ÷åðâí³. Ôàõ³âö³ ÍÁÓ âêàçóþòü íà ïåâíå ïîæâàâëåííÿ ñâ³òîâî¿ 
òà óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ùî çóìîâèëî çá³ëüøåííÿ âàðò³ñíèõ îáñÿã³â
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åêñïîðòó òà ³ìïîðòó òîâàð³â â Óêðà¿í³ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ì³ñÿöåì 4.
Ðàçîì ç òèì óïåðøå ç ïî÷àòêó ïîòî÷íîãî ðîêó òåìïè ñêîðî÷åííÿ åêñïî-
ðòó ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ì³ñÿöåì ïîïåðåäíüîãî ðîêó áóëè âèùèìè
çà ³ìïîðò, ùî ôàõ³âö³ ïîÿñíþþòü âïëèâîì ïîñèëåííÿ íà ïî÷àòîê îñåí³
äåâàëüâàö³éíèõ î÷³êóâàíü òà çá³ëüøåííÿì çàêóï³âåëü ïðèðîäíîãî ãàçó.

Íàÿâí³ñòü äåô³öèòó ïîòî÷íîãî ðàõóíêó ïëàò³æíîãî áàëàíñó,
ÿêèé â Óêðà¿í³ çóìîâëþºòüñÿ â³ä’ºìíèì ñàëüäî òîðã³âë³ òîâàðàìè,
ïîòðåáóº çîâí³øí³õ äæåðåë éîãî ô³íàíñóâàííÿ, äîñòóï äî ÿêèõ çíà÷-
íî óñêëàäíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Òàê, ÿêùî ó ñ³÷-
í³ – ëèïí³ 2008 ð. â Óêðà¿í³ â³ä’ºìíå ñàëüäî ðàõóíêó ïîòî÷íèõ îïåðàö³é
ó ðîçì³ð³ -7258 ìëí äîë. ÑØÀ ïîêðèâàëîñÿ çàâäÿêè ïîçèòèâíîìó áàëà-
íñó ðàõóíêó îïåðàö³é ç êàï³òàëîì òà ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ÿêèé ñòàíî-
âèâ 12140 ìëí äîë. ÑØÀ, òî çà öåé ñàìèé ïåð³îä 2009 ð. îáèäâà áàëàí-
ñè º â³ä’ºìíèìè ³ ñòàíîâëÿòü -1218 òà -7014 ìëí äîë. ÑØÀ â³äïîâ³äíî.
Îñê³ëüêè ó ïîòî÷íîìó ðîö³ âèïëàòè Óêðà¿íè çîâí³øíüîìó ñåêòîðó çà ô³-
íàíñîâèì ðàõóíêîì â³ä÷óòíî ïåðåâèùóþòü íàäõîäæåííÿ, äæåðåëîì ïî-
êðèòòÿ äåô³öèòó ïîòî÷íîãî ðàõóíêó ñòàëè ì³æíàðîäí³ ðåçåðâè.

Åêîíîì³÷íà êðèçà âïëèíóëà é íà ð³çêå ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåçóëüòàò³â óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïðèáóòêîâèõ
(òàáë. 1.2.2).

Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ áóä³âíèöòâà, äå ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ – ëèïíÿ
2009 ð. 57,5 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ ïðàöþâàëè çáèòêîâî;
ó íàäàíí³ êîìóíàëüíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîñëóã, ó ñôåð³ êóëüòóðè òà
ñïîðòó öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 52,4 %, íà òðàíñïîðò³ òà çâ’ÿçêó – 50,4 %,
ó ïðîìèñëîâîñò³ – 49,3 %.

Ð³çêî ïîã³ðøèëèñÿ ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ïðîìèñëî-
âèõ ï³äïðèºìñòâ. Ó 2008 ð. ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. ïðèáóòîê â³ä çâè÷àéíî¿
ä³ÿëüíîñò³ äî îïîäàòêóâàííÿ çìåíøèâñÿ ó 8,5 ðàçà (ç 43,7 ìëðä ãðí ó
2007 ð. äî 5,1 ìëðä ãðí ó 2008 ð.). Çà ñ³÷åíü – ÷åðâåíü 2009 ð. çáèòêè
ñòàíîâèëè 529,9 ìëí ãðí.

Îñíîâíèìè íåãàòèâíèìè ÷èííèêàìè, ùî âèçíà÷àëè íèçõ³äí³
òåíäåíö³¿ â ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â ïåð³îä ³íòåíñè-
âíîãî ðîçãîðòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 2008 ð., áóëè:

4 Àíàë³òè÷íèé îãëÿä «Îö³íêà ñòàíó ïëàò³æíîãî áàëàíñó Óêðà¿íè (çà ïîïåðåäí³ìè äà-
íèìè), ëèïåíü 2009», ÍÁÓ. – 21 ñåðïíÿ 2009.
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– çâóæåííÿ ïîïèòó íà ðèíêàõ òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â ó çâ’ÿçêó ç
â³ä÷óòíèì óïîâ³ëüíåííÿì åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³;

– çðîñòàííÿ âàðòîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ³ç çîâí³øí³õ äæåðåë òà
óñêëàäíåííÿ äîñòóïó äî íèõ;

– â³ä÷óòíå ïîã³ðøåííÿ óìîâ òîðã³âë³, çóìîâëåíå íèçüêèì ð³âíåì
äèâåðñèô³êàö³¿ òîâàðíî¿ òà ãåîãðàô³÷íî¿ ñòðóêòóðè åêñïîðòó;

– çíèæåííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó;
– ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³, ÿê

ðåçóëüòàò, ïàä³ííÿ ¿õ ïëàòîñïðîìîæíîñò³;
– çðîñòàííÿ âèòðàò íà îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ñîá³âàðòîñò³;
– óñêëàäíåííÿ óìîâ íà êðåäèòíèõ ðèíêàõ, âêëþ÷àþ÷è îá³ãîâèé êà-

ï³òàë, ô³íàíñóâàííÿ òîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é òà äîâãîñòðîêîâ³ ³íâåñòèö³¿;
– ï³äâèùåííÿ âàëþòíèõ ðèçèê³â òà íåâèçíà÷åíîñò³, çóìîâëåíî¿

äåâàëüâàö³éíèìè î÷³êóâàííÿìè.

Ïîêàçíèêè 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ñ³÷å-
íü –

ëèïåíü
2009

Ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè
(ñàëüäî) ï³äïðèºìñòâ
äî îïîäàòêóâàííÿ,
ìëðä ãðí 

18,7 14,6 19,6 44,6 64,3 76,3 135,9 8,95 4,05

Òåìïè çðîñòàííÿ 
äî â³äïîâ³äíîãî
ïåð³îäó ïîïåðåäíüî-
ãî ðîêó,  % 

134,5 78,1 134,2 â 2,3
ð.á. 144,4 118,5 â 1,8

ð.á. 6,6 4,4

Ïèòîìà âàãà
ïðèáóòêîâèõ
ï³äïðèºìñòâ, % 

61,8 61,2 62,9 65,2 65,8 66,5 67,5 62,8 54,4

Òàáëèöÿ 1.2.2
Ïîêàçíèêè ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ 

ó 2001–2009 ðð.

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ukrstat.gov.ua.
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Ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ïðèçâåëî äî çðîñòàííÿ ¿õí³õ ïîòî÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü. Çîêðåìà, çà
ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2009 ð. êðåäèòîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü â³äíîñíî ÂÂÏ çðî-
ñëà ïîð³âíÿíî ç 2008 ð. ó 2,4 ðàçà, à çàáîðãîâàí³ñòü çà êîðîòêîñòðîêîâè-
ìè êðåäèòàìè òà ïîòî÷íà çàáîðãîâàí³ñòü çà äîâãîñòðîêîâèìè çîáîâ’ÿ-
çàííÿìè – â³äïîâ³äíî ó 2,1 ³ 2,3 ðàçà.

Òàêèé ô³íàíñîâèé ñòàí ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ñòàâèòü áàãà-
òüîõ ç íèõ íà ìåæó áàíêðóòñòâà.

×èííèêè, ùî çóìîâëþþòü ðèçèêè äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ðîçâèòêó
ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ó 2009–2012 ðð.:

– ïîäàëüøå ïîã³ðøåííÿ óìîâ äîñòóïó äî çîâí³øí³õ äæåðåë ô³-
íàíñóâàííÿ 5, ùî îáóìîâëþº ðèçèê ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó ïîòî÷íîãî
ðàõóíêó ïëàò³æíîãî áàëàíñó, â òîìó ÷èñë³ êðèòè÷íîãî òà ³íâåñòèö³éíî-
ãî ³ìïîðòó ó öüîìó òà íàñòóïíèõ ðîêàõ;

– çáåðåæåííÿ íåâèã³äíèõ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè óìîâ òîðã³âë³ òà çàãî-
ñòðåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ;

– òåõíîëîã³÷íî â³äñòàëà ñòðóêòóðà ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà:
ïåðåâàæàþòü âèäè ä³ÿëüíîñò³ ç íèçüêèì ³ ñåðåäí³ì òåõíîëîã³÷íèì ð³â-
íåì âèðîáíèöòâà, ÿê³ äàþòü ìàéæå 4/5 çàãàëüíîãî îáñÿãó ðåàë³çîâàíî¿
ïðîäóêö³¿; íèçüêà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ òà çðîñòàþ÷³ çàòðàòè ïðàö³ íà
îäèíèöþ ïðîäóêö³¿;

– íåñò³éê³ñòü òåìï³â ïðîìèñëîâî¿ äèíàì³êè òà ì³æãàëóçåâà íåð³-
âí³ñòü çðîñòàííÿ, íååôåêòèâíà ñòðóêòóðà òà âèñîêà åíåðãîºìí³ñòü ïðî-
ìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà;

– äîì³íóþ÷³ â åêîíîì³ö³ äåâàëüâàö³éí³ î÷³êóâàííÿ, ùî çà íàÿâíî¿
êóðñîâî¿ ïîë³òèêè º ñòðèìóþ÷èì ÷èííèêîì äëÿ ââåçåííÿ òîâàð³â ÿê ê³-
íöåâîãî, òàê ³ ïðîì³æíîãî ñïîæèâàííÿ, à òàêîæ ³íâåñòèö³éíîãî ³ìïîðòó,
ùî çà íàÿâíî¿ ñòðóêòóðè ðåàëüíîãî ñåêòîðó ñïðè÷èíÿòèìå çàãîñòðåííÿ
äèñáàëàíñ³â íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó;

5 Ïðîâåäåíå ôàõ³âöÿìè ÌÂÔ ó ñï³âïðàö³ ç áàíê³âñüêèìè àñîö³àö³ÿìè äîñë³äæåííÿ ñâ³-
ä÷èòü ïðî òå, ùî ç ê³íöÿ 2007 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî â³ä÷óòíîãî çðîñòàííÿ âè-
òðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ô³íàíñóâàííÿì òîðã³âë³, à òàêîæ ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñêîðî÷åííÿ äî-
ñòóïó äî â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â íà ðèíêàõ, ùî ôîðìóþòüñÿ. Âîäíî÷àñ Óêðà¿íà íàçâàíà
ñåðåä êðà¿í, ùîäî ÿêèõ áàíêàìè çàñòîñîâóþòüñÿ æîðñòê³ø³ âèìîãè äî êðåäèòóâàííÿ ó
çâ’ÿçêó ç ðèçèêîì áàíêðóòñòâà, ùî ñïðè÷èíÿº éîãî çäîðîæ÷åííÿ òà óñêëàäíåííÿ äîñòó-
ïó (Thomas Dorsey, Trade Finance Stumbles // Finance & Development March 2009, IMF).
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– çíà÷íèé, âðàõîâóþ÷è âèñîêèé ð³âåíü çàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿
åêîíîì³êè â³ä ³ìïîðòó, âïëèâ çðîñòàííÿ ö³í ³ìïîðòíèõ òîâàð³â íà ïîñè-
ëåííÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â 6. Íåãàòèâíèé åôåêò ïîñèëþâàòèìåòüñÿ
çíèæåííÿì ÿêîñò³ òà ñêîðî÷åííÿì àñîðòèìåíòó ïðîäóêö³¿, ùî ïðîïîíó-
ºòüñÿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, à òàêîæ ïîã³ðøåííÿì çàãàëüíîãî ð³âíÿ
êîíêóðåíö³¿ íà íüîìó.

1.2.2. Ñòàí ³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè
Â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ðîëü ïðîìèñëîâîñò³, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ,

çàëèøàºòüñÿ ïðîâ³äíîþ: ó ãàëóç³ âèðîáëÿºòüñÿ áëèçüêî 40 % â³ä
çàãàëüíîåêîíîì³÷íîãî âèïóñêó òîâàð³â ³ ïîñëóã, 80 % â³ä ¿õ åêñïîðòó,
ñòâîðþºòüñÿ ïîíàä 30 % âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³. Ó ïðîìèñëîâîñò³
ñêîíöåíòðîâàíî ïðèáëèçíî òðåòèíó îñíîâíèõ çàñîá³â ³ç çàéíÿòèõ â åêî-
íîì³ö³. Çà âñ³º¿ ñêëàäíîñò³ òåïåð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ ïðîìèñëîâå âèðîáíèöò-
âî º îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë îïëàòè ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ïðè-
áóòê³â ï³äïðèºìö³â, ïîäàòêîâèõ ³ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü äåðæàâè. Òîìó
âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ñòàíó âñ³º¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ ñòàíäàðò³â
æèòòÿ ãðîìàäÿí ñòàþòü ð³âåíü, òåíäåíö³¿ òà ïåðñïåêòèâè ïðîìèñëîâîãî
çðîñòàííÿ é ðîçâèòêó.

Âàæëèâèìè îçíàêàìè ïðîìèñëîâî¿ äèíàì³êè (òàáë. 1.2.3) çàëè-
øàþòüñÿ íåñò³éê³ñòü òåìï³â (ùîð³÷í³ êîëèâàííÿ â çíà÷íîìó ä³àïàçîí³)
òà ì³æãàëóçåâà íåð³âíîì³ðí³ñòü çðîñòàííÿ.

Ð³âåíü òà òåíäåíö³¿ ïðîìèñëîâèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ (ðå-
ñóðñîñïîæèâàííÿ, ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, âèòðàòè íà îäèíèöþ ïðîäóê-
ö³¿, ðåíòàáåëüí³ñòü òîùî) äåìîíñòðóþòü àáî â³äñóòí³ñòü ïîçèòèâíî¿ äè-
íàì³êè, àáî ïîâ³ëüí³ñòü çì³í. Öå âèñóâàº ó ðàíã ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÿê ïåðåäóìîâè ïîäàëüøîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó òà ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é ïðîìèñëîâîñò³. Îñòàí-
íº äåñÿòèë³òòÿ ó öüîìó ñåíñ³ áóëî ïåð³îäîì âòðà÷åíèõ ìîæëèâîñòåé âíàñë³-
äîê íååôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, â³ä÷óòíîãî
íåãàòèâíîãî âïëèâó ìîíîïîë³çìó, íåçáàëàíñîâàíî¿ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè.

6 Ôàõ³âö³ ÍÁÓ âêàçóþòü íà çðîñòàííÿ âóçüêî¿ áàçîâî¿ ³íôëÿö³¿, ùî â³äîáðàæàº âïëèâ
êóðñîâî¿ ïîë³òèêè. Çà ¿õí³ìè îö³íêàìè, çâàæàþ÷è íà ëàã âïëèâó äåâàëüâàö³¿ íà ²ÑÖ íà
ð³âí³ áëèçüêî îäíîãî êâàðòàëó, â IV êâ. ïîòî÷íîãî ðîêó çðîñòàííÿ ö³í ³ìïîðòîâàíèõ òî-
âàð³â ïðèñêîðèòüñÿ.
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Ïîðÿä ç ïðîáëåìàìè íåñò³éêî¿ äèíàì³êè îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ
äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çàëèøàºòüñÿ ñòðóêòóðíà ïðîáëåìà (òàáë.
1.2.4). Âïðîäîâæ 2000–2009 ðð. íå áóëè ïîäîëàí³ íàéâàæëèâ³ø³ ñòðóêòóð-
í³ äåôîðìàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ – ì³æ äîáóâíèì ³ îáðîáíèì ñåê-
òîðàìè, ì³æ òðàäèö³éíèìè ³íäóñòð³àëüíèìè òà ïåðåäîâèìè íàóêîºìíèìè
âèðîáíèöòâàìè, ì³æ åêñïîðòíî òà âíóòð³øíüî îð³ºíòîâàíèìè ãàëóçÿìè,
ì³æ çàñòàð³ëîþ òà âèñîêîòåõíîëîã³÷íîþ ³ííîâàö³éíîþ ïðîäóêö³ºþ. 

Ïîêàçíèêè 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

²íäåêñ îáñÿã³â
ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, % 113,2 114,2 107 115,8 112,5 103,1 106,2 110,2 96,9

Îáñÿã ðåàë³çîâàíî¿
ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ (ó
ôàêòè÷íèõ ö³íàõ), ìëðä ãðí

182,7 210,8 229,6 289,1 400,8 468,6 551,7 717,1 916,6

Åêñïîðò òîâàð³â, ìëðä ãðí 79,3 87,3 95,7 123,0 173,7 175,3 193,8 248,9 346,0

Ñòóï³íü çíîñó îñíîâíèõ
çàñîá³â, % 48,8 51,9 54,5 56,4 58,3 57,9 58,6 59,0 58,0

²íäåêñ ³íâåñòèö³é â
îñíîâíèé êàï³òàë, % 123,8 113,3 106 124,6 124,9 104,1 115,3 127 94,7

Ðåíòàáåëüí³ñòü
îïåðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ,
%

4,8 3,7 2,6 3,3 4,7 5,5 5,8 5,8 5,0

×àñòêà çáèòêîâèõ
ï³äïðèºìñòâ, % 42 41 42 40 38 37 35 33 39,1

Îñâîºíî âèðîáíèöòâî
íîâèõ âèä³â ïðîäóêö³¿,
íàéìåíóâàíü

15323 19484 22847 7416 3978 3152 2408 2526 2446

Ïèòîìà âàãà ï³äïðèºìñòâ,
ùî âïðîâàäæóâàëè
³ííîâàö³¿, %

14,8 14,3 14,6 11,5 10,0 8,2 10,0 11,5 10,8

Òàáëèöÿ 1.2.3
Îñíîâí³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ukrstat.gov.ua.
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Òàáëèöÿ 1.2.4
Ñòðóêòóðà ðåàë³çîâàíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã) 

çà 2001–2008 ðð. 

Âèä ä³ÿëüíîñò³ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ïðîìèñëîâ³ñòü ó
ö³ëîìó * 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Äîáóâíà
ïðîìèñëîâ³ñòü 12,0 9,7 8,5 7,7 7,3 8,3 8,2 7,9 9,4

Ïåðåðîáíà
ïðîìèñëîâ³ñòü 72,8 65,5 67,7 71,9 76,4 75,8 73,5 73,9 72,8

ó ò. ÷.

âèðîáíèöòâî õàð÷îâèõ
ïðîäóêò³â, íàïî¿â òà
òþòþíîâèõ âèðîá³â

17,7 16,6 17,1 17,0 15,8 16,3 15,5 15,3 15,2

ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü 1,7 1,4 1,4 1,3 1,2 1,1 1,1 1,0 0,9

âèðîáíèöòâî êîêñó,
ïðîäóêò³â
íàôòîïåðåðîáëåííÿ

3,7 4,9 6,8 7,4 9,1 9,4 8,0 7,3 7,2

õ³ì³÷íà òà
íàôòîõ³ì³÷íà
ïðîìèñëîâ³ñòü

6,7 6,0 5,8 6,4 6,2 6,4 6,4 6,1 6,1

ìåòàëóðã³éíå
âèðîáíèöòâî òà
âèðîáíèöòâî ãîòîâèõ
ìåòàëåâèõ âèðîá³â

23,0 18,0 18,2 20,0 23,3 22,1 21,9 22,0 22,0

ìàøèíîáóäóâàííÿ 11,3 10,2 10,7 12,2 13,4 12,7 12,5 13,7 13,3
³íø³ 8,7 8,4 7,7 7,6 7,4 7,8 8,1 8,5 8,1

Âèðîáíèöòâî òà
ðîçïîä³ë
åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó ³
âîäè

15,1 24,8 23,8 20,4 16,3 15,9 18,3 18,2 17,8

* Äàí³ íàÿâí³, ïî÷èíàþ÷è â³ä 2001 ð. 
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ukrstat.gov.ua.
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Íåîáõ³äí³ñòü ñòðóêòóðíîãî îíîâëåííÿ (ó ïðîäóêòîâîìó, òåõíîëî-
ã³÷íîìó, ãàëóçåâîìó àñïåêòàõ) çóìîâëåíà îð³ºíòàö³ºþ îáðàíî¿ ìîäåë³
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà ³ííîâàö³éíèé âàð³àíò òà ì³æíàðîä-
íó åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ.

Ñâ³òîâà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà óíàî÷íèëà ãîñòðîòó íåâ³ä-
êëàäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì êàðäèíàëüíîãî ï³äâèùåííÿ òåõí³êî-òåõ-
íîëîã³÷íîãî ð³âíÿ òà òåìï³â îíîâëåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, ³ñòî-
òíîãî ïîë³ïøåííÿ ïîêàçíèê³â ðåñóðñî- òà íàóêîºìíîñò³ ïðîìèñëîâîãî
âèðîáíèöòâà, ïðîäóêòèâíîñò³ êàï³òàëó ³ ïðàö³, äèíàì³êè ³íâåñòèö³é òà
³ííîâàö³é. Ïåðåá³ã êðèçîâèõ ïðîöåñ³â ó 2008–2009 ðð. ï³äòâåðäèâ íà-
ÿâí³ñòü òàêèõ ãîëîâíèõ âàä íàö³îíàëüíîãî ïðîìèñëîâîãî âèðîá-
íèöòâà, ÿê âèñîêà êîí’þíêòóðíà âðàçëèâ³ñòü, íèçüêà êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿, îáìåæåí³ñòü âíóòð³øíüîãî ïîïèòó â
óìîâàõ çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì çáóòó íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ.

Ó ïåð³îä 2000–2007 ðð. çáåð³ãàëàñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåí-
íÿ òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó íà äîâê³ëëÿ:
çðîñòàííÿ ñåðåäíüîð³÷íèõ òåìï³â ïðèðîñòó âèêèä³â çàáðóäíþâàëüíèõ
ðå÷îâèí â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ â³ä ñòàö³îíàðíèõ äæåðåë ñòàíîâèëî â ñå-
ðåäíüîìó 3 %. Íåçíà÷íå çìåíøåííÿ îáñÿãó âèêèä³â â³ä ñòàö³îíàðíèõ
äæåðåë, ÿêå ñïîñòåð³ãàëîñü ó 2008 ð., çäåá³ëüøîãî çóìîâëåíî ñêîðî÷åí-
íÿì îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. 

Ó 2007 ð. ïèòîìà âàãà çàáðóäíåíîãî ñêèäó ó çàãàëüíîìó âîäî-
â³äâåäåíí³ ïåðåâèùèëà çíà÷åííÿ 2000 ð. íà 10 %. Ïðîòå ïàä³ííÿ ïðîìè-
ñëîâîãî âèðîáíèöòâà ïðèçâåëî äî ïîâåðíåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà íà ð³-
âåíü 2000 ð. – 31 %. Íåçâàæàþ÷è íà çìåíøåííÿ â³äõîäîóòâîðåííÿ ó
2008 ð., âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â óòèë³çàö³¿ òîêñè÷íèõ ïðîìèñëî-
âèõ â³äõîä³â ²–²²² êëàñ³â áåçïåêè ê³ëüê³ñòü íàêîïè÷åííÿ â³äõîä³â çðîñëà
äî 21 ìëí ò.

Çàãàëîì íàö³îíàëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü çàëèøàºòüñÿ òåõíî-
ëîã³÷íî â³äñòàëîþ, ³íñòèòóö³éíî íåðîçâèíåíîþ, íååôåêòèâíîþ
çà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè êðèòåð³ÿìè âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñü-
êîþ ñèñòåìîþ, ÿêà º íàäòî âðàçëèâîþ ùîäî êîí’þíêòóðíèõ êî-
ëèâàíü (âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî ïîõîäæåííÿ), ³ç çíà÷íèìè
çàãðîçàìè íåãàòèâíîãî âïëèâó íà çàãàëüíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³-
÷íèé ðîçâèòîê òà íàö³îíàëüíó áåçïåêó êðà¿íè ó ñåðåäíüî- òà
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.
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Ñåðåä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â òåíäåíö³é, ùî ñïîñòåð³-
ãàþòüñÿ ó ïðîìèñëîâîñò³ íà íèí³øíüîìó åòàï³, íàéâàæëèâ³øèìè äëÿ
íàðîäó ³ äåðæàâè ñë³ä ââàæàòè:

– ïîã³ðøåííÿ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà äîõîä³â ïðàöþþ÷èõ ³, ÿê íà-
ñë³äîê, çâóæåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó;

– ïîäàëüøå çãîðòàííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â ö³ëî-
ìó ³ ïðîìèñëîâîñò³ çîêðåìà;

– âèòèñíåííÿ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèêà ç òàêèõ âàæëèâèõ ñåãìåíò³â
âíóòð³øíüîãî ðèíêó ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, ÿê ³íâåñòèö³éíèé òà ñîö³àëüíèé;

– çðîñòàííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ çàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ³
ñàìî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çîêðåìà, â³ä ³ìïîðòó íàóêîºìíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã;

– âòðàòó ìîæëèâîñòåé åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ñó÷àñíîìó ì³æíàðîä-
íîìó ïîä³ë³ ïðàö³, ùî ôîðìóºòüñÿ, òà â ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ ³ ñòðóê-
òóðàõ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè íà ïàðèòåòíèõ, âçàºìîâèã³äíèõ çàñàäàõ.

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äåðæàâíà ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà
âïðîäîâæ äåñÿòè îñòàíí³õ ðîê³â âèÿâèëàñÿ íååôåêòèâíîþ ç îãëÿäó íà
íîâ³ âíóòð³øí³ ðåàë³¿ òà ïðîâ³äí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ñèñòåìè. Àêòóàëüíèì º îíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â ¿¿ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³-
çàö³¿, ÿê³ á âðàõîâóâàëè ãëîáàëüí³ âèêëèêè é ÷èííèêè òà âîäíî÷àñ áóëè
äîáðå àäàïòîâàíèìè äî íàö³îíàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Öå
ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ó ñòðàòåã³÷íî ïð³îðèòåòíèõ
ãàëóçÿõ (âèäàõ ä³ÿëüíîñò³) íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â³äïîâ³äíî äî
äèíàì³÷íèõ çì³í çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà îñîá-
ëèâîñòåé äîâãèõ òåõíîëîã³÷íèõ õâèëü.

Ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ç
óðàõóâàííÿì âèçíà÷àëüíîãî âïëèâó òàêèõ ãëîáàëüíèõ âèêëèê³â, ÿê åêî-
íîì³÷í³ (çóìîâëåí³ äèíàì³÷íèì çðîñòàííÿì äåô³öèòó îñíîâíèõ âèðîá-
íè÷èõ ðåñóðñ³â, íàñàìïåðåä íåâ³äíîâíèõ åíåðãîðåñóðñ³â, à òàêîæ êðè-
òè÷íèìè äèñïðîïîðö³ÿìè â ¿õ ðîçïîä³ë³ ì³æ êðà¿íàìè), åêîëîã³÷í³
(ïîâ’ÿçàí³ ç êðèòè÷íèì ïîðóøåííÿì â³äòâîðþâàëüíîãî áàëàíñó «åêîíî-
ì³êà – ïðèðîäà»), ñîö³àëüíî-ãóìàí³ñòè÷í³ (ñïðè÷èíåí³ íåïðîïîðö³éí³ñ-
òþ òà íåð³âíîì³ðí³ñòþ ðîçïîä³ëó äîõîä³â, ïðèâàòíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ áëàã
ì³æ íàðîäàìè, åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè). Äîñÿãíåííÿ îï-
òèìàëüíèõ äëÿ äàíîãî åòàïó ðîçâèòêó ïàðàìåòð³â, ÿê³ âèñòóïàþòü êðè-
òåð³ÿìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïðîãðåñó çà çàçíà÷åíèìè íàïðÿìàìè,
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íàáóâàº ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó ïðè ðîçðîáëåíí³ íàö³îíàëüíèõ ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñòðàòåã³é ³ ïðîãðàì òà âèçíà÷àº êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü êðà¿íè íà ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, ³, ÿê íàñë³äîê,
ìîæëèâ³ñòü ïàðèòåòíî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó ôîðìóâàíí³ íîâî¿
ãåîåêîíîì³÷íî¿ ðåàëüíîñò³.

Îïòèìàëüíèé ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàíèé ç³
çáåðåæåííÿì òà ïîñë³äîâíèì íàðîùóâàííÿì íàö³îíàëüíîãî ïðîìèñëî-
âîãî ïîòåíö³àëó íà îñíîâ³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ÿê âíóòð³øí³õ òå-
ðèòîð³àëüíî-ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé, òàê ³ òèõ, ùî âèíèêàþòü âíàñë³-
äîê ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ãëîáàë³çàö³¿ é ³íòåãðàö³¿. Ïðè öüîìó ó
ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ñó÷àñí³ åêîëîã³÷í³ 
âèìîãè, äîö³ëüí³ñòü äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíî¿ äèâåðñèô³êàö³¿ âèðîáíèö-
òâà (çà ïðîäóêòîâîþ ³ òåõíîëîã³÷íîþ ñòðóêòóðîþ) òà íåîáõ³äí³ñòü ïîñè-
ëåííÿ âïëèâó âíóòð³øíüîãî ðèíêó ÿê âèçíà÷àëüíîãî ÷èííèêà çðîñòàííÿ.

Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè, çàâäàííÿ òà îá’ºêòè íîâî¿
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè ìàþòü ôîðìóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ³äåíòèô³êàö³¿ íàö³-
îíàëüíèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ãåîåêîíî-
ì³÷íîãî ³ âèðîáíè÷î-ðèíêîâîãî ïîçèö³þâàííÿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ó
ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³, ùî ³íòåðíàö³îíàë³çóºòüñÿ òà ãëîáàë³çóºòüñÿ.

Ïåðñïåêòèâíèé ôîðìàò çì³í ãåîåêîíîì³÷íîãî ïîçèö³þâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ó ñâ³òîâîìó åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³,
ùî äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ ³ ñòðóêòóðíî òðàíñôîðìóºòüñÿ, – ïåðå-
âàæíî åêîíîì³÷íî âìîòèâîâàíà îð³ºíòàö³ÿ íà ïîë³öåíòðè÷íèé ïî-
ë³òèêî-åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð ç ïåðñïåêòèâàìè ïàðèòåòíî¿ ó÷àñò³ ó
ì³æíàðîäíîìó ïîä³ë³ ïðàö³ òà ³íòåãðîâàíèõ ñòðóêòóðàõ ÿê ðîçâèíó-
òèõ òðàäèö³éíèõ ïðîìèñëîâèõ öåíòð³â (ªÑ), òàê ³ íîâèõ, ùî äèíà-
ì³÷íî ðîçâèâàþòüñÿ (çîêðåìà, ÁÐ²Ê, Î×ÅÑ òà ³íø³).

Ñòðàòåã³÷íà òðàºêòîð³ÿ çì³í âèðîáíè÷î-ðèíêîâîãî ïîçèö³þ-
âàííÿ ìàº ïåðåäáà÷àòè ïåðåõ³ä â³ä ñïåö³àë³çàö³¿ ïåðåâàæíî íà âè-
ðîáíèöòâ³ ñèðîâèííî¿ ïðîäóêö³¿ òà êîíñòðóêö³éíèõ ìàòåð³àë³â
íèçüêîãî ñòóïåíÿ ïåðåðîáêè (äëÿ çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ðèí-
ê³â) äî ñïåö³àë³çàö³¿ íà âèðîáíèöòâ³ äëÿ âíóòð³øíüîãî òà çîâí³ø-
íüîãî ðèíê³â ïðîäóêö³¿ îêðåìèõ íàóêîºìíèõ ñåãìåíò³â ìàøèíîáó-
ä³âíî¿ òà îáîðîííî¿ ãàëóçåé, ñåð³éíî¿ òåõí³êè íîâîãî ïîêîë³ííÿ 
äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ êîíñòðóê-
ö³éíèõ ìàòåð³àë³â äëÿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ áóä³âíèöòâà; çáåðåæåííÿ
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âèðîáíèöòâà ñèðîâèííî-ìàòåð³àëüíî¿ ïðîäóêö³¿ ïåðåâàæíî äëÿ
âíóòð³øíüîãî ïðîìèñëîâîãî ïåðåðîáëåííÿ.

Ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ äîö³ëüíî çàáåçïå÷èòè ñåëåê-
òèâíèé â³äá³ð ³ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ îáðàíèõ âèä³â
ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðîäóêö³¿ íà âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øí³õ ðèíêàõ
íà îñíîâ³ ïåðåõîäó äî ÿê³ñíî íîâî¿ – ³ííîâàö³éíî¿ – ìîäåë³ ðîçâèòêó,
îñâîºííÿ íîâèõ ðèíê³â òà åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ.

Ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè ùîäî äåðæàâíîãî ñïðèÿííÿ ³ ï³ä-
òðèìêè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñë³ä ââàæàòè:

– ðîçâèòîê íàóêîºìíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ âèðîáíèöòâ, ÿê³ âæå çàáåç-
ïå÷óþòü àáî ìîæóòü çàáåçïå÷èòè âèñîê³ êîíêóðåíòí³ ïîçèö³¿ Óêðà¿íè ó
ðåã³îíàëüíîìó òà ãëîáàëüíîìó ìàñøòàáàõ (àâ³àêîñì³÷íà ãàëóçü,
ñóäíîáóäóâàííÿ, âèðîáíèöòâî çáðî¿, åíåðãåòè÷íå ìàøèíîáóäóâàííÿ òî-
ùî), òà ôîðìóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ ñó÷àñíèõ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíèõ ïðîìèñëîâèõ ñòðóêòóð íàö³îíàëüíîãî áàçóâàííÿ ó ñåêòîð³ âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ (ÒÍÊ, êëàñòåð³â òà ³íøèõ ìåðåæåâèõ óòâîðåíü);

– çáåðåæåííÿ îïòèìàëüíèõ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ³ êàðäèíàëüíå
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, ùî áàçó-
þòüñÿ ïåðåâàæíî íà âèêîðèñòàíí³ âëàñíî¿ ñèðîâèííî-ìàòåð³àëüíî¿ áàçè
³ ìàþòü îñâîºí³ ðèíêè çáóòó (÷îðíà ìåòàëóðã³ÿ, õ³ì³÷íà, äåðåâîîáðîáíà,
õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü);

– êîìïëåêñíó ðåñòðóêòóðèçàö³þ ãàëóçåé ç íèçüêèìè êîíêó-
ðåíòíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ³ ïîòåíö³àëîì, íåîáõ³äí³ñòü ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ âèìîãàìè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè, ñîö³àëüíîãî é åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó (çîêðåìà, âóã³ëüíà ³
ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü).

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî âèùå ãàëóçåâèìè ïð³îðèòåòàìè äåðæàâ-
íî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ìàþòü ñòàòè:

– íàóêîºìí³ ìàøèíîáóä³âí³ âèðîáíèöòâà (àâ³àö³éíà òà ðàêåòíî-
êîñì³÷íà ãàëóç³, ñóäíîáóäóâàííÿ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ìàøèíî-
áóäóâàííÿ, åíåðãåòè÷íå ³ òðàíñïîðòíå ìàøèíîáóäóâàííÿ, âèïóñê
âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî îáëàäíàííÿ äëÿ äîáóâíî¿ òà ìåòàëóðã³éíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³);

– ïðèëàäîáóäóâàííÿ (âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ ïðèëàäè ³ ñèñòåìè øèðî-
êîãî ôóíêö³îíàëüíîãî òà ãàëóçåâîãî ïðèçíà÷åííÿ, çîêðåìà, äëÿ ðîçâèòêó
æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ – îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, îñâ³òà – ñôåð);
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7 Ðîçãëÿíóòî ãàëóç³, ùî ìàþòü íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ ç ïîçèö³é ôîðìóâàííÿ
ÂÂÏ Óêðà¿íè.

– îáîðîííî-ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ (âèðîáíèöòâî ñó÷àñíèõ âèä³â
îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè);

– âèðîáíèöòâî åêîëîã³÷íî ³ á³îëîã³÷íî ÷èñòèõ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â;
– âèäîáóâàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ êîðèñíèõ êîïàëèí òà íî-

â³òí³ âèäè âèðîáíèöòâ ç ¿õ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ òà ïåðåðîá-
ëåííÿ;

– âèðîáíèöòâî åëåêòðîåíåðã³¿, ó òîìó ÷èñë³ íà îñíîâ³ â³äíîâíèõ
³ íåòðàäèö³éíèõ ðåñóðñíèõ äæåðåë;

– áàçîâ³ ïåðåðîáí³ âèðîáíèöòâà (ìåòàëóðã³ÿ, õ³ì³ÿ òà íàôòîõ³ì³ÿ).

1.2.3. Ñòàí ³ íàïðÿìè ðîçâèòêó îñíîâíèõ ãàëóçåé 
ïðîìèñëîâîñò³ 7

1.2.3.1. Âóã³ëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü
Âóã³ëüíà ãàëóçü íàëåæèòü äî íàéá³ëüø ïðîáëåìíèõ ó ïðîìèñ-

ëîâîñò³ Óêðà¿íè: ç îäíîãî áîêó, âîíà º îñíîâíèì äæåðåëîì çàáåçïå÷åí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè âëàñíèìè åíåðãîðåñóðñàìè, ïåâíèì ãàðàí-
òîì åíåðãåòè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ òà áåçïåêè êðà¿íè, à ç ³íøîãî áîêó,
÷åðåç ñêëàäí³ ïðèðîäí³ óìîâè ðîçðîáêè ðîäîâèù ó ö³ëîìó º çáèòêî-
âîþ ³ ïîòðåáóº âàãîìî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Ïðèáëèçíî 80 % ãåîëî-
ã³÷íèõ çàïàñ³â â³ò÷èçíÿíîãî âóã³ëëÿ çîñåðåäæåíî â ïëàñòàõ ïîòóæí³ñ-
òþ äî 1,2 ì, ðîçòàøîâàíèõ ïåðåâàæíî íà âåëèêèõ (ïîíàä 800 ì)
ãëèáèíàõ, äóæå ãàçîíîñíèõ, ÷àñòî íåáåçïå÷íèõ ÷åðåç ðàïòîâ³ âèêèäè
âóã³ëëÿ ³ ãàçó. Òàê³ ïëàñòè ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ âçàãàë³ íå âèéìàþòüñÿ
÷åðåç â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ çàñîá³â òà äîðîæíå÷ó. 

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (ìàéæå äâ³ òðåòèíè) óêðà¿íñüêèõ øàõò –
ìàëî¿ ïîòóæíîñò³ (âèäîáóâàþòü äî 1000 ò âóã³ëëÿ çà äîáó), ç óêðàé çíî-
øåíèì ³ ìîðàëüíî çàñòàð³ëèì îáëàäíàííÿì. Âíàñë³äîê öüîãî Óêðà¿íà,
âõîäÿ÷è äî ïåðøîãî äåñÿòêà êðà¿í ñâ³òó çà îáñÿãàìè âèäîáóòêó âóã³ëëÿ
(áëèçüêî 80 ìëí ò çà ð³ê, òàáë. 1.2.5), ïîñ³äàº îñòàíí³ ïîçèö³¿ çà ïðîäóê-
òèâí³ñòþ ïðàö³ øàõòàð³â (áëèçüêî 360 ò çà ð³ê íà îäíîãî ðîá³òíèêà, ùî
â 3–8 ðàç³â ìåíøå í³æ ó Í³ìå÷÷èí³, Ïîëüù³, Ðîñ³¿, Êàçàõñòàí³ ³ â äåñÿò-
êè ðàç³â ìåíøå í³æ â Àâñòðàë³¿, ÑØÀ, Êàíàä³, ÏÀÐ).
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Òàáëèöÿ 1.2.5
Äèíàì³êà îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 

ó 2001–2008 ðð.

Ïîêàçíèêè
Ðîêè 2008 ð. äî

2001 ð., %2001 2004 2006 2008

Âèäîáóòîê âóã³ëëÿ, ìëí ò 83,9 81,3 80,2 79,5 94,7

Âèïóñê òîâàðíî¿ âóã³ëüíî¿
ïðîäóêö³¿, ìëí ò 59,9 56,8 55,6 51,7 86,3

Ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³
ðîá³òíèêà ç âèäîáóâàííÿ
âóã³ëëÿ, ò/ì³ñ.

25,4 27,4 28,5 29,5 116,1

Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà
ïëàòà øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â
ïðîìèñëîâîñò³, ãðí

406 743 1212 2017 496,8

Ö³íà 1 ò òîâàðíî¿ âóã³ëüíî¿
ïðîäóêö³¿, ãðí 121,12 169,04 235,11 412,38 340,5

Ñîá³âàðò³ñòü 1 ò òîâàðíî¿
âóã³ëüíî¿ ïðîäóêö³¿, ãðí. 136,68 189,39 306,49 561,56 410,9

Çáèòêè â³ä âèïóñêó
òîâàðíî¿ âóã³ëüíî¿
ïðîäóêö³¿, ìëí ãðí

932,0 1155,9 3968,7 7712,6 827,5

Äåá³òîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü
íà ê³íåöü ðîêó, ìëí ãðí. 4511,5 2460,0 2245,3 1690,4 37,5

Êðåäèòîðñüêà çàáîðãî-
âàí³ñòü íà ê³íåöü ðîêó, 
ìëí ãðí

10402,6 8973,0 9253,3 9440,1 90,7

Äåðæàâíà ï³äòðèìêà
(ñóáñèäóâàííÿ) ä³þ÷èõ
âóãëåâèäîáóâíèõ
ï³äïðèºìñòâ, ìëí ãðí

1144,3 2847,3 3199,7 6484,5 566,7

ó òîìó ÷èñë³: íà ïîêðèòòÿ
âèòðàò ³ç ñîá³âàðòîñò³
ïðîäóêö³¿ (ïîòî÷íèõ
çáèòê³â)

539,9 840,4 1906,3 4299,2 796,3
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Çàâäÿêè á³ëüø ñïðèÿòëèâèì ïðèðîäíèì óìîâàì, â÷àñíîìó ³ äî-
ñòàòíüîìó çà îáñÿãàìè ³íâåñòóâàííþ âëàñíèêàìè – ïîòóæíèìè ô³íàíñî-
âî-ïðîìèñëîâèìè ãðóïàìè, à òàêîæ âèùîìó ð³âíþ ìåíåäæìåíòó â³äíîñíî
ñòàá³ëüíî ³ çàãàëîì ðåíòàáåëüíî ôóíêö³îíóº ïðèâàòíèé ñåêòîð âóã³ëü-
íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, äå âèäîáóâàºòüñÿ áëèçüêî 40 % âóã³ëëÿ.
Âîäíî÷àñ äåðæàâíèé ñåêòîð, â ÿêîìó çíà÷íó ÷àñòêó ñòàíîâëÿòü äð³áí³
ìàëîïîòóæí³ øàõòè ç³ ñêëàäíèìè ã³ðíè÷î-ãåîëîã³÷íèìè óìîâàìè, ïî-
òðåáóº ñèñòåìàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ñóáñèäóâàííÿ äëÿ ïîêðèòòÿ ïîòî÷-
íèõ çáèòê³â ³ ï³äòðèìàííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé. Îäíàê ÷åðåç îáìå-
æåí³ñòü îáñÿã³â ³ íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çì³â ñóáñèäóâàííÿ öåé ñåêòîð
ïåðåáóâàº ó âàæêîìó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó ñòàí³, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì
ïîãëèáèâñÿ âíàñë³äîê çàãàëüíî¿ êðèçè åêîíîì³êè êðà¿íè.

Çà ïðàâèëàìè Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ (ÑÎÒ), ÷ëåíîì ÿêî¿
Óêðà¿íà ñòàëà ó 2008 ð., äåðæàâíà ï³äòðèìêà ï³äïðèºìñòâ ìîæå çä³éñ-
íþâàòèñÿ áåç îáìåæåíü ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â, à â ïîäàëüøîìó ââàæà-
ºòüñÿ íå çàáîðîíåíèì, àëå íåëåã³òèìíèì çàõîäîì, ùî ìàº ùîð³÷íî äå-
êëàðóâàòèñÿ ³ íå ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ. 

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, äîì³íàíòîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî âóã³ëü-
íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òðåáà âèçíàòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèäîáóâàííÿ
âóã³ëëÿ, à íå äîñÿãíåííÿ íàïåðåä çàäàíèõ éîãî îáñÿã³â çà áóäü-ÿêó ö³íó.

Íàìàãàííÿ óðÿä³â «ï³äòðèìóâàòè íà ïëàâó» âñ³ áåç âèíÿòêó
ä³þ÷³ íèí³ øàõòè ïðèçâîäèòü äî ðîçïîðîøåííÿ ³ íååôåêòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â, à ñïðîáè ìàñîâî¿ ïðèâà-
òèçàö³¿ øàõò ÷åðåç ³íâåñòèö³éíó íåïðèâàáëèâ³ñòü á³ëüøîñò³ ç íèõ
íå áóëè ³ íå ìîãëè áóòè óñï³øíèìè.

Äëÿ îçäîðîâëåííÿ òà ñòàá³ë³çàö³¿ ðîáîòè âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³
íåîáõ³äíî:

Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð .

íà êàï³òàëüí³ âèòðàòè (êàï.
ðîáîòè, ïðèäáàííÿ òà
ðåìîíò îáëàäíàííÿ)

361,0 846,6 655,3 2080,1 576,2

íà ³íø³ çàõîäè (çîêðåìà, 
ç îõîðîíè ïðàö³) 243,4 1160,9 638,1 105,2 43,2

Äæåðåëî: çà äàíèìè Ì³íâóãëåïðîìó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.mvp.gov.ua.

Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1.2.5 
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– ïðèñêîðèòè ðåñòðóêòóðèçàö³þ ãàëóç³ ç ïîäàëüøèì âèâåäåííÿì ç
åêñïëóàòàö³¿ (ïåðåâàæíî øëÿõîì êîíñåðâàö³¿) íàéá³ëüø çàíåäáàíèõ ãëè-
áîêîçáèòêîâèõ øàõò ³ ìîäåðí³çàö³ºþ ïåðñïåêòèâíèõ øàõò (ç â³äïîâ³äíèì
ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ïðàö³âíèê³â, ùî âèâ³ëüíÿþòüñÿ);

– ç óðàõóâàííÿ âèìîã ÑÎÒ ³ íîðì ªÑ çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè
ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âóãëåâèäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ ç íàäàííÿì
¿é ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó;

– ñòâîðèòè íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷íó áàçó äëÿ çàëó÷åííÿ íåäåðæàâ-
íèõ ³íâåñòèö³é ó äåðæàâíèé ñåêòîð ãàëóç³, íàñàìïåðåä øëÿõîì ñï³ëüíî¿
ðîçðîáêè âóã³ëüíèõ ðîäîâèù äåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè;

– ïðèéíÿòè ñïåö³àëüíèé çàêîí ùîäî îñîáëèâîñòåé ïðèâàòèçàö³¿
âóãëåâèäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ ç óðàõóâàííÿì ¿õíüî¿ ñïåöèô³êè.

Ñë³ä ïðèéíÿòè ³ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ âèïåðåäæàëüíî¿ ñòðàòå-
ã³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ, íåòðàäèö³éíèõ çàñîá³â ³ òåõíî-
ëîã³é âèäîáóòêó êàì’ÿíîãî âóã³ëëÿ ç òîíêèõ ïëàñò³â ç³ ñêëàäíèìè óìî-
âàìè, ÿê³ âëàñòèâ³ äëÿ óêðà¿íñüêèõ øàõò ³ ç ÷àñîì ìîæóòü áóòè
çàòðåáóâàíèìè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè ðåí-
òàáåëüíå âèäîáóâàííÿ áóðîãî âóã³ëëÿ (ë³ãí³òó), à òàêîæ ãîðþ÷èõ ñëàí-
ö³â, ïîêëàäè ÿêèõ º â Óêðà¿í³.

1.2.3.2. Åëåêòðîåíåðãåòèêà
Åëåêòðîåíåðãåòèêà Óêðà¿íè çà ñâî¿ìè îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè

çíà÷íî ïîñòóïàºòüñÿ ïðîâ³äíèì êðà¿íàì ñâ³òó.
Îñíîâó â³ò÷èçíÿíî¿ åëåêòðîåíåðãåòèêè ñòàíîâëÿòü ñåêòîðè òåï-

ëîâèõ åëåêòðîñòàíö³é (ÒÅÑ) ³ àòîìíî¿ åíåðãåòèêè (ÀÅÑ). Ó 2008 ð.
âñòàíîâëåí³ ïîòóæíîñò³ òåïëîâî¿ åíåðãåòèêè ñÿãàþòü ïðèáëèçíî 64,8 %
äî çàãàëüíèõ. Àëå ÿêùî â 1999 ð. ÒÅÑ âèðîáèëè 85,6 ìëðä êÂò•ãîä, ÀÅÑ –
72,1 ìëðä êÂò•ãîä, òî â 2008 ð. ñï³ââ³äíîøåííÿ áóëî íà êîðèñòü àòîìíî¿
åíåðãåòèêè: 89,6 ïðîòè 91,4 ìëðä êÂò•ãîä.

Íèçüêà åêîíîì³÷íà é åêîëîã³÷íà ïðèäàòí³ñòü, âåëèêà çíîøåí³ñòü
ãåíåðóþ÷îãî ïàðêó, ïðîáëåìè ç ïàëèâîì (ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì ö³í
íà ïðèðîäíèé ãàç) îáìåæóþòü íàâàíòàæåííÿ íà ÒÅÑ.

Êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè àòîìíî¿ åíåðãåòèêè ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó åêñïëóàòàö³¿ íàÿâíèõ áëîê³â
àòîìíèõ åëåêòðîñòàíö³é òà áóä³âíèöòâîì íîâèõ áëîê³â. Íèí³ äëÿ á³ëü-
øîñò³ åíåðãîáëîê³â ÀÅÑ Óêðà¿íè òåðì³í åêñïëóàòàö³¿ ïåðåâèùèâ ïîëîâèíó
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ïðîåêòíîãî. Äî 2025 ð. áóäå âè÷åðïàíèé ïðîåêòíèé òåðì³í åêñïëóàòàö³¿
13 ç 15 ä³þ÷èõ åíåðãîáëîê³â â Óêðà¿í³.

Äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîë³ïøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó
àòîìíî¿ åíåðãåòèêè ñë³ä â³äíåñòè:

– ãàðàíòóâàííÿ áåçïå÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ ÀÅÑ;
– ïîäîâæåííÿ òåðì³í³â åêñïëóàòàö³¿ ä³þ÷èõ ÀÅÑ òà áóä³âíèöòâî

íîâèõ åíåðãåòè÷íèõ ïîòóæíîñòåé;
– ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâ-

íèìè â³äõîäàìè (ÐÀÂ) òà ç â³äõîäàìè ÿäåðíîãî ïàëèâà (ÂßÏ);
– ñòâîðåííÿ ïîâíîãî ÿäåðíîãî öèêëó â Óêðà¿í³ àáî éîãî åëåìåíò³â;
– îðãàí³çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüêî¿ ³ íàóêîâî-

òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó àòîìíî¿ åíåðãåòèêè;
– óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;
– ðîçâèòîê óðàíîâîãî òà öèðêîí³ºâîãî âèðîáíèöòâà.
Ñòàí ìàã³ñòðàëüíèõ åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ ïîñò³éíî ïîã³ðøóºòüñÿ.

Áëèçüêî 34 % ïîâ³òðÿíèõ ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷ (ÏË) íàïðóãîþ 220–330 êÂ
åêñïëóàòóþòüñÿ ïîíàä 40 ðîê³â, ç íèõ 1,7 òèñ. êì ÏË-330 êÂ (13 % â³ä
çàãàëüíî¿ ïðîòÿæíîñò³) òà 1,6 òèñ. êì ÏË-220 êÂ (52 %) ïîòðåáóþòü ðå-
êîíñòðóêö³¿, 76 % îñíîâíîãî îáëàäíàííÿ òðàíñôîðìàòîðíèõ åëåêòðî-
ï³äñòàíö³é â³äïðàöþâàëî ñâ³é ðîçðàõóíêîâèé òåõí³÷íèé ðåñóðñ.

Áðàê ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ðåêîíñòðóêö³¿ ä³þ÷èõ åëå-
êòðè÷íèõ ìåðåæ ³ åëåêòðîï³äñòàíö³é òà áóä³âíèöòâà íîâèõ çíèæóº íà-
ä³éí³ñòü ðîáîòè Îá’ºäíàíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè.

Çíà÷í³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç íåäîñòàòíüîþ ïðîïóñê-
íîþ ñïðîìîæí³ñòþ ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷ äëÿ âèäà÷³ ïîòóæíîñòåé ÀÅÑ
(Ð³âíåíñüêà, Õìåëüíèöüêà, Çàïîð³çüêà); íåäîñòàòí³ì ð³âíåì íàä³éíîñò³
åíåðãîïîñòà÷àííÿ â Êðèìó, íà ï³âäí³ Îäåñüêî¿ îáëàñò³, ó Ñõ³äíîìó Äîí-
áàñ³; óíåìîæëèâëåííÿì ïåðåäà÷³ íàäëèøêîâî¿ åíåðã³¿ Çàõ³äíîãî ðåã³îíó
äî öåíòðó ³ íà ñõ³ä êðà¿íè; íåñêîìïåíñîâàí³ñòþ åëåêòðîìåðåæ³ ÎÅÑ
Óêðà¿íè çà ðåàêòèâíîþ ïîòóæí³ñòþ òà çàáåçïå÷åííÿì íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ
íàïðóãè (Çàõ³äíà, Öåíòðàëüíà, Ï³âäåííà åíåðãîñèñòåìè).

Ðîçïîä³ëüí³ åëåêòðè÷í³ ìåðåæ³ ïîáóäîâàí³ â îñíîâíîìó â 50–80 ðð.
ÕÕ ñò. Íåäîñòàòí³é îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ ðåìîíò³â, ðåêîíñòðóêö³¿ òà íî-
âîãî áóä³âíèöòâà ïðèçâ³â äî âèñîêîãî ð³âíÿ ¿õ ñòàð³ííÿ. Ïîíàä 17 % ë³-
í³é åëåêòðîïåðåäà÷ ïåðåáóâàº â òåõí³÷íî íåïðèäàòíîìó ñòàí³, ùî
ñòâîðþº çàãðîçó äëÿ ëþäåé òà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ïîòðåáóº

44



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1.2. Ðåàëüíèé ñåêòîð

çðîñòàííÿ ùîð³÷íèõ âèòðàò íà òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ³ ðåìîíò. Çà
äàíèìè åíåðãîïîñòà÷àëüíèõ êîìïàí³é, çàì³í³ ï³äëÿãàþòü 2874 êì ë³í³é
110/154 êÂ, 3851 êì ë³í³é 35 êÂ, 42222 êì ë³í³é 10(6 êÂ) ³ 107678 êì ë³-
í³é 0,38 êÂ. Áëèçüêî 13 % òðàíñôîðìàòîðíèõ ï³äñòàíö³é âè÷åðïàëè
ñâ³é íîðìàòèâíèé ðåñóðñ, ïåðåäáà÷åíèé òåõí³÷íîþ äîêóìåíòàö³ºþ, ³
ïîòðåáóþòü çàì³íè.

Ðåêîíñòðóêö³¿ òà çàì³í³ ï³äëÿãàþòü 133 ï³äñòàíö³¿ ÏÎ (150)/35/
10(06) êÂ, àáî 18 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äñòàíö³é ö³º¿ íàïðóãè, 103
ï³äñòàíö³¿ 110/10(6) êÂ, àáî 14 %, 443 ï³äñòàíö³¿ 35/10(6) êÂ, ùî ñòàíî-
âèòü 11,4 %, ³ 3121 ï³äñòàíö³¿ 10(06)/0,4 êÂ, àáî 18,4 % â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ï³äñòàíö³é ö³º¿ íàïðóãè.

×åðåç âèñîêó çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â ó ìåðåæàõ åëåêò-
ðîïîñòà÷àííÿ çðîñòàº àâàð³éí³ñòü ¿õíüî¿ ðîáîòè ï³ä âïëèâîì â³òðó,
ãðîçè òà îæåëåä³, íàâ³òü êîëè ³íòåíñèâí³ñòü öèõ ïðèðîäíèõ ÿâèù
çíà÷íî íèæ÷à â³ä ðîçðàõóíêîâèõ ïîêàçíèê³â äëÿ ³ñíóþ÷èõ ïîâ³òðÿ-
íèõ åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ. Ìàº ì³ñöå âèñîêà àâàð³éí³ñòü ó êàáåëüíèõ
ìåðåæàõ, ÿê³ â³äïðàöþâàëè òåõí³÷íèé ðåñóðñ, îñîáëèâî â ì³ñòàõ
Êèºâ³, Õàðêîâ³, Ëüâîâ³.

Âíàñë³äîê íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó åëåêòðîìåðåæ, à òàêîæ ç ³íøèõ
ïðè÷èí, òåõíîëîã³÷í³ âèòðàòè åëåêòðîåíåðã³¿ íà ¿¿ òðàíñïîðòóâàííÿ ³ñ-
òîòíî ïåðåâèùóþòü íîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè. Òàê, çà ãðóäåíü 2008 ð. öÿ
âåëè÷èíà äëÿ åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ 0,4-800 êÂ Ì³íïàëèâåíåðãî ïåðåâè-
ùèëà íîðìàòèâíó íà 2,21 â. ï. Çà 8 ì³ñÿö³â 2009 ð. òåõíîëîã³÷í³ âèòðà-
òè åëåêòðîåíåðã³¿ íà ¿¿ òðàíñïîðòóâàííÿ äîñÿãëè 12,3 ìëðä êÂò•ãîä, àáî
13,86 % âåëè÷èíè â³äïóñêó åëåêòðîåíåðã³¿ â ìåðåæó.

Åêîíîì³÷íà êðèçà, ÿêà ïî÷àëàñÿ ó 2008 ð. ³ ïðèçâåëà äî çìåí-
øåííÿ ïîïèòó íà åëåêòðîåíåðã³þ (íà 14 % ó ïîð³âíÿíí³ äàíèõ ç ñ³÷-
íÿ ïî ñåðïåíü ó 2008 ³ 2009 ðð.), âðàçèëà âåñü ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè, àëå íàéá³ëüø ïîòåðïàº â³ä íå¿ òåïëîâà
åíåðãåòèêà ³ ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ âóãëåâèäîáóâí³ ï³äïðèºìñòâà-ïîñòà÷à-
ëüíèêè ïàëèâà. Çà â³ñ³ì ì³ñÿö³â 2009 ð. â Óêðà¿í³ âèðîáëåíî
110698 ìëí êÂò•ãîä åëåêòðîåíåðã³¿, ùî íà 15,2 % ìåíøå í³æ ó
2008 ð. Àëå íà òåïëîâèõ ñòàíö³ÿõ ç ñ³÷íÿ ïî ñåðïåíü 2009 ð. âèðîá-
ëåíî íà 13227 ìëí êÂò•ãîä ìåíøå, òîáòî ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â â³äáó-
ëîñÿ íà 21,4 % ïîð³âíÿíî ç òàêèì ñàìèì ïåð³îäîì 2008 ð. Âòðàòè ÷å-
ðåç êðèçó ñòàíîâèëè äëÿ ÀÅÑ 676,8 ìëí êÂò•ãîä, àáî 11,1 %. Äëÿ
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ï³äòðèìêè ïîñòà÷àëüíèê³â âóã³ëüíîãî ïàëèâà ó 2009 ð. ÒÅÑ áóëè
çìóøåí³ ïðèéíÿòè íà ñâî¿ ñêëàäè 3,8 ìëí ò âóã³ëëÿ, ùî ïðèáëèçíî
íà 1,7 ìëí ò á³ëüøå í³æ ó 2008 ð. Öå ïðèçâåëî äî ³ñòîòíîãî ïîã³-
ðøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó åëåêòðîñòàíö³é, ÿêèé íå ìîæíà ïîë³ïøè-
òè áåç ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà åëåêòðîåíåðã³þ. 

Äëÿ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè íà
îñíîâ³ ï³äâèùåííÿ åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî:

– îíîâèòè ³ ââåñòè â åêñïëóàòàö³þ íîâ³ ïîòóæíîñò³ íà ñó÷àñí³é
³ííîâàö³éí³é îñíîâ³;

– ìîäåðí³çóâàòè òà ðåêîíñòðóþâàòè åíåðãîáëîêè ÒÅÑ òà ÀÅÑ;
– ïðîäîâæèòè ñïîðóäæåííÿ ÃÅÑ íà ð³êàõ Òèñ³ ³ Äí³ñòð³ òà ¿õí³õ

ïðèòîêàõ, à òàêîæ ìàëèõ ÃÅÑ;
– çíèçèòè ïèòîì³ âèòðàòè ïàëèâà íà â³äïóñê åëåêòðîåíåðã³¿;
– çíèçèòè âèòðàòè åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ íà ¿¿ òðàíñïîðòóâàííÿ.

1.2.3.3. Ìåòàëóðã³ÿ
Êðèçîâ³ ÿâèùà ó íàäì³ðíî çîð³ºíòîâàí³é íà åêñïîðò óêðà¿íñüê³é

ìåòàëóðã³¿, ùî ñïîñòåð³ãàëèñÿ ç ÷åòâåðòîãî êâàðòàëó 2008 ð., áóëè çóìî-
âëåí³ çíà÷íèì ïîã³ðøåííÿì êîí’þíêòóðè ãëîáàëüíîãî ìåòàëîðèíêó. Íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³ ïðîäóêö³þ óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â âèò³ñíèëè ìåòà-
ëóðãè Êèòàþ, ²íä³¿, Òóðå÷÷èíè, Ðîñ³¿ òà Ï³âäåííî¿ Êîðå¿. Öå ïðèçâåëî äî
ïàä³ííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ìåòàëîïðîäóêö³¿ (òàáë. 1.2.6), ïðè÷îìó
ìàñøòàáè çìåíøåííÿ âèðîáíèöòâà ñòàë³ â Óêðà¿í³ ó 2008 ð. (â³äíîñíî
ð³âíÿ 2007 ð.) íàéâèù³ ñåðåä îñíîâíèõ êðà¿í-åêñïîðòåð³â íà ñâ³òîâîìó
ðèíêó. Â Óêðà¿í³ âîíè ñòàíîâèëè 13,3 %, â Ðîñ³¿ – 5,2, ÑØÀ – 6,8, ßïî-
í³¿ – 1,2, ªÑ-27 – 5,5 %.

Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ îïåðàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìåòàëóðã³éíèõ ï³äïðèºìñòâ ó 2008 ð. ïîð³âíÿíî ç
ïîïåðåäí³ì ðîêîì çíèçèâñÿ íà 4,6 â. ï. ³ ñòàíîâèâ 10,3 %. Ïðîòå
çíà÷åííÿ äàíîãî ïîêàçíèêà êîëèâàëîñÿ ³ öåé ðåçóëüòàò áóâ íå
íàéã³ðøèì çà îñòàíí³ 10 ðîê³â; ó 2002 ð. â³í ñòàíîâèâ 4,6 %, à ó
2005 ð. – 7,2 %.

Ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøèëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ó ïåð³îä êðèçè â³ò÷èç-
íÿí³ âèðîáíèêè çìóøåí³ áóëè åêñïîðòóâàòè â îñíîâíîìó íàï³âôàáðèêà-
òè, ÷àñòêà ÿêèõ ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ åêñïîðòó ó ñ³÷í³ – òðàâí³ 2009 ð.
çðîñëà äî 55,1 % (45,7 % çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ìèíóëîãî ðîêó).
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Ïîêàçíèêè 1999 2005 2006 2007 2008
Ïåðøå

ï³âð³÷÷ÿ
2009

²íäåêñè
âèðîáíèöòâà,

%
2008/
1999

2008/
2007

²íäåêñ îáñÿãó âèðîáíèöòâà
ìåòàëîïðîäóêö³¿,  % äî
ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó

106,0 98,5 108,9 108,3 89,4 57,0 - -

Îáñÿã âèðîáíèöòâà, ìëí ò:
÷àâóí
ñòàëü, ó ò. ÷.
íàï³âôàáðèêàòè, îòðèìàí³
áåçïåðåðâíèì ëèòòÿì
ãîòîâèé ïðîêàò ÷îðíèõ
ìåòàë³â *

23,0 

27,4 

19,3

30,7 

39,3 

22,7

32,9 

41,6 

22,4

35,6 

43,7 

24,5

31,0 

38,1 

20,5

12,0 

14,0

7,3

134,7 

139,1 

...

86,9 

87,3 

83,6

Ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè íà ìàñøòàáàõ êðèçîâèõ ÿâèù â
Óêðà¿í³ ³ñòîòíî ïîçíà÷èâñÿ âïëèâ òàêèõ ôàêòîð³â, ÿê:

– íåðîçâèíåí³ñòü âíóòð³øíüîãî ðèíêó ìåòàëîïðîäóêö³¿. Ïðîòÿ-
ãîì 2002–2008 ðð. ÷àñòêà âíóòð³øíüîãî ðèíêó â çàãàëüíîìó îáñÿç³
óêðà¿íñüêîãî âèðîáíèöòâà ìåòàëîïðîêàòó êîëèâàëàñÿ â³ä 20 äî 25 %.
Ñåðåäíüîäóøîâå ñïîæèâàííÿ ñòàë³ òàêîæ ó 2–2,5 ðàçà â³äñòàº â³ä ïîêà-
çíèê³â ðîçâèíåíèõ êðà¿í: ó 2008 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ â Óêðà¿í³
151,2 êã, ó ÑØÀ – 315,6, Êèòà¿ – 318,5, ªÑ-27 – 368,9 êã;

– òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íå â³äñòàâàííÿ ãàëóç³. Ó 2008 ð. ÷àñòêà ìàð-
òåí³âñüêî¿ ñòàë³ ñòàíîâèëà 35,4 % (â óñüîìó ñâ³ò³ öåé ñïîñ³á ¿¿ âèðîáíè-
öòâà ìàéæå íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ), ïèòîìà âàãà áåçïåðåðâíî¿ ðîçëèâêè
ñòàë³ – 38,9 % (ó á³ëüøîñò³ êðà¿í âîíà íàáëèæåíà äî 100 %). Ïðîòå ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ïîð³âíÿíî ç 2000 ð. ïèòîìà âàãà ìàðòåí³âñüêîãî

* Äàí³ çà 1999 ð. ïîäàíî çà Íîìåíêëàòóðîþ çã³äíî ³ç Çàãàëüíîäåðæàâíèì êëàñèô³êàòî-
ðîì ïðîäóêö³¿ (ÇÊÏ), äàí³ çà 2005–2008 ðð. – çà Íîìåíêëàòóðîþ ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ (ÍÏÏ), ãàðìîí³çîâàíîþ â³äïîâ³äíî äî Êëàñèô³êàö³¿ ïðîäóêö³¿ çà âèäàìè åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ÑÐÀ, 2002). Ó çâ’ÿçêó ç ïðèíöèïîâîþ
â³äì³íí³ñòþ ì³æ ÍÏÏ òà íîìåíêëàòóðîþ, ùî ä³ÿëà äî ¿¿ âïðîâàäæåííÿ, ïîçèö³ÿ â³äð³-
çíÿºòüñÿ çà íàïîâíåííÿì.
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ukrstat.gov.ua.

Òàáëèöÿ 1.2.6
²íäåêñè òà îáñÿãè âèðîáíèöòâà ìåòàëîïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³
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Òàáëèöÿ 1.2.7
Ñåðåäí³ ïèòîì³ âèòðàòè îñíîâíèõ ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â

íà âèðîáíèöòâî ìåòàëîïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ òà ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ

Âèä ðåñóðñó Óêðà¿íà Ðîçâèíåí³ êðà¿íè

Êîêñ (êã/ò ÷àâóíó) 520 320

Çàë³çîðóäíà ñèðîâèíà (ò/ò
÷àâóíó)

1,8 1,5

Ïðèðîäíèé ãàç (ì3/ò ÷àâóíó) 79 ìàéæå íå
âèêîðèñòîâóºòüñÿ

Åíåðãîâèòðàòè (ÃÄæ/ò ïðîêàòó) 30 25

Óìîâíå ïàëèâî (ò/ò ïðîêàòó) 1,28 0,96

Äæåðåëî: çà äàíèìè World Steel Association [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.worldsteel.org/.; Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua.

âèðîáíèöòâà çìåíøèëàñÿ á³ëüø í³æ íà 14 %, à áåçïåðåðâíî¿ ðîçëèâêè
çðîñëà íà 20 %. Òàêîæ ó I êâ. 2009 ð. ÷àñòêà ìàðòåí³âñüêî¿ ñòàë³ çìåíøè-
ëàñÿ äî 23,9 % ÷åðåç âèâåäåííÿ ç ðîáîòè ÷àñòèíè ìàðòåí³âñüêèõ ïå÷åé;

– âèñîêà ðåñóðñîºìí³ñòü âèðîáíèöòâà, ùî ï³äâèùóº ñîá³âàðò³ñòü
ìåòàëîïðîäóêö³¿ òà çíèæóº ¿¿ ö³íîâó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü (òàáë. 1.2.7).

Ïàä³ííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ìåòàëóðã³éí³é ïðîìèñëîâîñò³ ñïðè÷èíèëî
ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè â ö³ëîìó âíàñë³äîê çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ ³ âàëþòíèõ íàäõî-
äæåíü, ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà çíèæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè ðîá³òíèê³â ÿê ó ñàì³é ìåòàëóðã³¿, òàê ³ ó ñóì³æíèõ ãàëóçÿõ.

Åêñïîðò ïðîäóêö³¿ ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿ òà âàëþòí³ íàäõîäæåí-
íÿ â Óêðà¿íó. Óêðà¿íñüêà ìåòàëóðã³ÿ âïðîäîâæ îñòàíí³õ 10 ðîê³â çàëè-
øàºòüñÿ çîð³ºíòîâàíîþ íà åêñïîðò, êîëè á³ëüøà ÷àñòèíà âèðîáëåíî¿
ïðîäóêö³¿ ðåàë³çóºòüñÿ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ. ßê íåîäíîðàçîâî çàçíà÷à-
ëîñÿ, òàêà âèñîêà çàëåæí³ñòü â³ä çì³íè êîí’þíêòóðè íà çîâí³øí³õ ðèí-
êàõ â óìîâàõ íåðîçâèíåíîãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó º îñíîâíèì ðèçèêîì
äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìåòàëóðã³¿. Çà ï³äñóìêàìè 2008 ð. ÷àñòêà âíóòð³øíüî-
ãî ðèíêó â ñòðóêòóð³ ðîçì³ùåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïðîêàòó ñòàíîâèëà áëèçüêî 20 %.
Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2009 ð. öÿ ÷àñòêà çìåíøèëàñÿ äî 15 %, òîä³ ÿê ÷àñò-
êà åêñïîðòó â ðåàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïðîêàòó çðîñëà äî 85 %.
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Ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ çóìîâèëî çìåíøåííÿ
ô³çè÷íèõ îáñÿã³â óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó ÷îðíèõ ìåòàë³â çà 7 ì³ñÿö³â
2009 ð. ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2008 ð. íà 28,4 %, àáî íà 5,7
ìëí ò, òîä³ ÿê âàëþòíà âèðó÷êà çà äàíèé ïåð³îä çìåíøèëàñÿ íà 64,7 %,
àáî íà 10 ìëðä äîë. ÑØÀ.

Îñíîâíèõ âòðàò óêðà¿íñüê³ åêñïîðòåðè çàçíàëè íà ðèíêàõ êðà¿í,
ùî íàéá³ëüøå ïîñòðàæäàëè â³ä ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Çîêðåìà öå ðèíêè
êðà¿í ªÑ-27, ³íøèõ êðà¿í ªâðîïè òà ÑÍÄ, ðèíêè Àìåðèêè. Â òîé æå ÷àñ
íà ðèíêàõ êðà¿í Àç³¿, Áëèçüêîãî Ñõîäó òà Àôðèêè óêðà¿íñüêèì âèðîáíè-
êàì âäàëîñÿ óòðèìàòè ïîçèö³¿ ³ çìåíøåííÿ ïîñòàâîê ó ïîòî÷íîìó ðîö³
ïîð³âíÿíî ç 2008 ð. áóëî ì³í³ìàëüíèì. À ïîñòàâêè ÷îðíèõ ìåòàë³â äî
Êèòàþ çðîñëè ³ çà 7 ì³ñÿö³â 2009 ð. ñòàíîâèëè ïîíàä 1,5 ìëí ò (ðèñ. 1.2.3).

Çà ðåçóëüòàòàìè 7 ì³ñÿö³â îö³íêà ð³÷íèõ îáñÿã³â óêðà¿íñüêîãî åêñ-
ïîðòó ó 2009 ð. ñòàíîâèòü 24,8 ìëí ò, àáî 9,34 ìëðä äîë. ÑØÀ, ùî

Ðèñ. 1.2.3. Ñêîðî÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó 
íà ðåã³îíàëüí³ ðèíêè ó 2009 ð.
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ïîð³âíÿíî ç 2008 ð. ìåíøå íà 15,8 % çà ô³çè÷íèìè îáñÿãàìè òà íà 59 % –
ó âàðò³ñíîìó âèðàæåíí³.

Çâàæàþ÷è íà âèñîêó çàëåæí³ñòü â³ä ñòàíó åêñïîðòíèõ ðèíê³â, â³ä-
íîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìåòàëóðã³¿ áóäå ïîâ’ÿçàíå íàñàìïåðåä ³ç çàãàëü-
íèì îçäîðîâëåííÿì åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ñâ³ò³, íà ÿêå ìîæíà î÷³êóâà-
òè íå ðàí³øå äðóãî¿ ïîëîâèíè 2010 ð.

Íà â³äì³íó â³ä ðèíêó ïðîêàòó íà ðèíêó çàë³çîðóäíî¿ ñèðîâèíè
(ÇÐÑ) ñêëàäàºòüñÿ ñïðèÿòëèâ³øà ñèòóàö³ÿ. Çàâäÿêè çðîñòàííþ ïîïèòó
íà ÇÐÑ íà ðèíêàõ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà âèõîäó íà ðèíîê Êèòàþ âæå
ó II êâàðòàë³ ïîòî÷íîãî ðîêó âäàëîñÿ â³äíîâèòè îáñÿãè åêñïîðòíèõ ïî-
ñòàâîê äî ð³âíÿ ìèíóëîð³÷íèõ. Î÷åâèäíî, òàêà òåíäåíö³ÿ çáåðåæåòüñÿ é
ó äðóãîìó ï³âð³÷÷³ 2009 ð.

Çàãàëîì âíàñë³äîê âòðàòè îáñÿãó ïðîäàæ³â ³ ïàä³ííÿ ö³í íà ñâ³òî-
âèõ ðèíêàõ ÷àñòêà ìåòàëóðã³¿ ó ôîðìóâàíí³ âàëþòíî¿ âèðó÷êè â Óêðà¿í³
çìåíøèëàñÿ ç 44,9 % ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2008 ð. äî 33,7 % ó ïåðøîìó
ï³âð³÷÷³ 2009 ð.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ç ï³äòðèìêè ìåòàëóðã³¿ â óìîâàõ êðèçè
• Ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî ðèíêó. Êðèòåð³ºì Ñâ³òîâîãî áàíêó ó

êëàñèô³êàö³¿ êðà¿í çà ð³âíåì ðîçâèòêó ³íäóñòð³¿ º ïîêàçíèê ìåòàëîºìíî-
ñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â, ÿêèé äëÿ êðà¿í ç âèñîêèì ð³âíåì ³íäóñòð³¿ ñòàíî-
âèòü ïîíàä 1000 ò/êì2. Ó ðåçóëüòàò³ ñêîðî÷åííÿ ìåòàëîôîíäó â ïåð³îä
1990–2009 ðð. íà 150 ìëí ò Óêðà¿íà çà äàíèì êðèòåð³ºì âòðà÷àº ñòàòóñ
ðîçâèíåíî¿ ³íäóñòð³àëüíî¿ äåðæàâè.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 10 ðîê³â â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëîñü ñòàá³ëüíå
çìåíøåííÿ îáñÿã³â ìåòàëîôîíäó – ç 668 ìëí ò ó 2000 ð. äî 591 ìëí ò ó
2009 ð.

Êð³ì òîãî, ÷åðåç íåäîñòàòí³ ³íâåñòèö³¿ â îñíîâí³ ôîíäè ó îñòàíí³
ðîêè çáåð³ãàºòüñÿ âèñîêà ÷àñòêà ìåòàëîôîíäó (ïîíàä 56 %), ùî âæå çíî-
øåíèé íà 100 % ³ ôàêòè÷íî ïåðåáóâàº â àâàð³éíîìó ñòàí³.

Ï³äòðèìàííÿ òà çàì³íà çíîøåíîãî ìåòàëîôîíäó ñòâîðþþòü çíà-
÷íèé ïîòåíö³àë ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ðèíêó. Òàê, ò³ëüêè çàì³íà çíî-
øåíîãî ìåòàëîôîíäó ïåðåäáà÷àº ñïîæèâàííÿ ïîíàä 330 ìëí ò ñòàë³.
Äëÿ ïðèçóïèíåííÿ ïàä³ííÿ îáñÿã³â ìåòàëîôîíäó â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî çà-
ì³íþâàòè áëèçüêî 15 ìëí ò çíîøåíîãî ìåòàëó ùîð³÷íî, â ò. ÷. 11 ìëí ò
ïðîêàòó ³ òðóá òà 4 ìëí ò îáëàäíàííÿ.
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Îñíîâíèì íàïðÿìîì ï³äòðèìêè ñåêòîðó ñòàë³ â Óêðà¿í³ º ñòâî-
ðåííÿ òà ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî ðèíêó çáóòó øëÿõîì ô³íàíñóâàííÿ
äåðæàâíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ òà ïðîìèñëîâèõ ïðîãðàì, ó òîìó ÷èñë³:

– ïðîãðàì ï³äãîòîâêè äî ªâðî-2012 (çàäåêëàðîâàíèé îáñÿã ³íâåñ-
òèö³é – 25 ìëðä äîë. ÑØÀ, î÷³êóâàíå ñïîæèâàííÿ ñòàë³ – äî 9 ìëí ò
ïðîòÿãîì 2009–2011 ðð.);

– â³äíîâëåííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ îñíîâíèõ ôîíä³â ó òðàíñïîðò-
í³é ãàëóç³, íàñàìïåðåä, îíîâëåííÿ çàë³çíè÷íîãî ðóõîìîãî ñêëàäó 
(áóä³âíèöòâî 5 òèñ. øò. íàï³ââàãîí³â, î÷³êóâàíå ñïîæèâàííÿ ñòàë³ – 
250 òèñ. ò);

– îíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó îá’ºêò³â êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
(î÷³êóâàíå ñïîæèâàííÿ ñòàë³ – äî 1 ìëí ò ùîð³÷íî).

Çà ðîçðàõóíêàìè, 1 ìëðä ãðí ³íâåñòèö³é â îñíîâí³ ôîíäè ïåðåä-
áà÷àº ñïîæèâàííÿ äî 25 òèñ. ò ïðîêàòó. Äëÿ ñïîæèâàííÿ 10–11 ìëí ò
ïðîêàòó òà ï³äòðèìêè ìåòàëîôîíäó íà ïîòî÷íîìó ð³âí³ ³íâåñòèö³¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â ìàþòü ñòàíîâèòè 400 ìëðä ãðí. Ïðÿì³ ³íâåñ-
òèö³¿ 1 ìëðä ãðí â ³íôðàñòðóêòóðó çàáåçïå÷àòü: ñòâîðåííÿ ðèíêó áóä³âå-
ëüíèõ ìàòåð³àë³â íà 800 ìëí ãðí; ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà âèïëàòó
çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà 200 ìëí ãðí; ñòâîðåííÿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà 300 ìëí
ãðí; âèð³øåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî çàâäàííÿ îíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, áåç
÷îãî íåìîæëèâèé ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà; ñòâîðåííÿ ðèí-
êó ìåòàëîïðîêàòó íà 100 ìëí ãðí (25 òèñ. ò).

Çà óìîâè ô³íàíñóâàííÿ îíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-
òóðè â Óêðà¿í³ â íåîáõ³äíîìó îáñÿç³ ìîæëèâå ïðèñêîðåííÿ ðîçâèò-
êó âíóòð³øíüîãî ðèíêó ïðîêàòó äî ð³âíÿ 19 ìëí ò ó 2015 ð. òà
28 ìëí ò ó 2020 ð. (ðèñ. 1.2.4).

• Çìåíøåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà. Â
Óêðà¿í³ ç ïî÷àòêó êðèçè áóëè çàìîðîæåí³ òàðèôè íà ïåðåâåçåííÿ ³ ñêà-
ñîâàíà ö³ëüîâà íàäáàâêà íà ïðèðîäíèé ãàç. Öå ïîñèëèëî ïîçèö³¿ óêðà¿í-
ñüêèõ âèðîáíèê³â çà ïîêàçíèêàìè ñîá³âàðòîñò³ ñåðåä ³íøèõ êîíêóðåí-
ò³â, äàëî çìîãó çá³ëüøèòè ïîñòàâêè íà ðèíîê Êèòàþ é îòðèìàòè
êðèòè÷íî âàæëèâèé ïîðòôåëü åêñïîðòíèõ çàìîâëåíü. Òîìó äîö³ëüíî áó-
ëî á ïðîäîâæèòè ä³þ òàêèõ çàõîä³â ïðèíàéìí³ íà I ï³âð³÷÷ÿ 2010 ð.

• Ñòèìóëþâàííÿ ³ ï³äòðèìêà òåõí³÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ. Êëþ-
÷îâèì ðèçèêîì ïîòî÷íî¿ ðîáîòè ìåòàëóðã³éíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè º òåõ-
í³÷íà òà òåõíîëîã³÷íà â³äñòàë³ñòü. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 5 ðîê³â ó ñâ³ò³ 
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Ðèñ. 1.2.4. Î÷³êóâàíèé ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî ðèíêó çà óìîâè ô³íàíñóâàííÿ
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ââåäåíî íîâèõ ñòàëåïëàâèëüíèõ ïîòóæíîñòåé íà 300 ìëí ò. Çà òåõí³÷íè-
ìè ïàðàìåòðàìè ö³ ïîòóæíîñò³ çíà÷íî ïåðåâèùóþòü óêðà¿íñüê³. Îòæå,
òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìåòàëóðã³éíî¿ ãàëóç³ º íåâ³äêëàä-
íèì ó ÷àñ³.

Ç ìåòîþ çíèæåííÿ âèðîáíè÷èõ âèòðàò, ïîêðàùàííÿ åêîëîã³÷íî¿
ñèòóàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ö³íîâî¿ é òåõíîëîã³÷íî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî-
ñò³ ãàëóç³ äîö³ëüíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òàêèõ íàïðÿìàõ ìîäåðí³çàö³¿
ìåòàëóðã³éíèõ ïîòóæíîñòåé:

– ó äîìåííîìó âèðîáíèöòâ³ – âèêîðèñòàííÿ á³ëüø åíåðãîåôåêòè-
âíèõ óñòàíîâîê âäóâàííÿ ïèëîâóã³ëüíîãî ïàëèâà;

– ó ñòàëåïëàâèëüíîìó âèðîáíèöòâ³ – ïåðåõ³ä â³ä ìàðòåí³âñüêîãî
äî êèñíåâî-êîíâåðòîðíîãî òà åëåêòðîñòàëåïëàâèëüíîãî ñïîñîáó âèðîá-
íèöòâà ñòàë³; âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñ³â ïîçàï³÷íî¿ îáðîáêè ñòàë³; áóä³â-
íèöòâî íîâèõ ìàøèí áåçïåðåðâíîãî ëèòòÿ çàãîòîâîê;

– ó ïðîêàòíîìó âèðîáíèöòâ³ – âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â íàíåñåí-
íÿ ïîêðèòòÿ òà îáðîáëåííÿ ãîòîâî¿ ìåòàëîïðîäóêö³¿ äëÿ ïîòðåá áóä³âíè-
öòâà ³ ìàøèíîáóäóâàííÿ.

Ó çàõîäàõ ç åíåðãî- òà ðåñóðñîçáåðåæåííÿ äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè
âèêîðèñòàííÿ âòîðèííèõ ðåñóðñ³â: çàì³íó ïðèðîäíîãî ãàçó íà êîêñîäî-
ìåííó ñóì³ø, âèêîðèñòàííÿ òåïëà â³äõ³äíèõ ãàç³â äëÿ íàãð³âó ïîâ³òðÿ
òîùî.
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Äî êðèçè íà áàãàòüîõ ï³äïðèºìñòâàõ ãàëóç³ áóëè çàïî÷àòêîâàí³
ïðîåêòè ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, îäíàê, ç ïî÷àòêîì êðèçè, ðîáîòè äî-
âåëîñÿ ïðèçóïèíèòè.

Äåðæàâíèì ³íñòðóìåíòîì ï³äòðèìêè ïåðåîñíàùåííÿ ãàëóç³ ìîæå
áóòè ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ïåðåõîäó íà íîâ³
ñòàíäàðòè åíåðãîçáåðåæåííÿ òà çàõèñòó äîâê³ëëÿ», ùî ïåðåäáà÷àòèìå:

– çäåøåâëåííÿ ³íâåñòèö³é, çîêðåìà ÷åðåç ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè
ââåçåííÿ åíåðãîîùàäíîãî îáëàäíàííÿ;

– ââåäåííÿ íîâèõ ñòàíäàðò³â åíåðãîñïîæèâàííÿ òà çàõèñòó
äîâê³ëëÿ ³ æîðñòêà ñèñòåìà ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâîþ;

– ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ ÍÄÐ ç çàõèñòó äîâê³ëëÿ òà åíåðãîçáåðå-
æåííÿ ç ïîäàëüøèì òðàíñôåðîì òåõíîëîã³÷íèõ ð³øåíü íà ï³äïðèºìñòâà.

1.2.3.4. Êîêñîõ³ì³ÿ
Çà îñòàíí³ 10 ðîê³â îáñÿã âèðîáíèöòâà êîêñó â Óêðà¿í³ êîëèâàâñÿ

á³ëÿ ïîçíà÷êè 20 ìëí ò: 19,54 ìëí ò ó 2008 ð. ïðîòè 19,36 ìëí ò ó 2000 ð.
(ó 1999 ð. – 17,31 ìëí ò). Â³äñóòí³ñòü ³ñòîòíî¿ äèíàì³êè ïîÿñíþºòüñÿ
òèì, ùî ïîïèò óêðà¿íñüêèõ ìåòàëóðã³â íà êîêñ ÷àñòêîâî çàäîâîëüíÿºòñÿ
çà ðàõóíîê ³ìïîðòó. Çà 6 ì³ñÿö³â 2009 ð. ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³-
îäîì 2008 ð. âèðîáíèöòâî êîêñó çìåíøèëîñÿ íà 25,7 % (ç 11,16 ìëí ò äî
8,29 ìëí ò).

Àíàë³ç ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ êîêñîõ³ì³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ ñâ³ä-
÷èòü, ùî íà â³äì³íó â³ä ìåòàëóðã³éíèõ ï³äïðèºìñòâ âèðîáíèêè êîêñó
ïåðåâàæíî íå äåìîíñòðóâàëè ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè íàâ³òü äî êðèçè. Òàê,
ïðîòÿãîì 2000–2007 ðð. ðåíòàáåëüí³ñòü òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ âèðîáíèê³â
êîêñó çìåíøóâàëàñÿ – ç 20,2 % äî 8,1 %, òîáòî á³ëüø í³æ óäâ³÷³. Ïèòî-
ìà âàãà ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò ó çàãàëüíèõ âèòðàòàõ íà âèðîáíèöòâî áóëà
³ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêîþ. Ïðîòÿãîì 2000–2007 ðð. öåé ïîêàçíèê
ï³äâèùèâñÿ íà 12,2 â. ï. Âîäíî÷àñ ïîñò³éíî çìåíøóâàëàñü ïèòîìà âàãà
âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ â çàãàëüíèõ âèòðàòàõ íà âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿.
Ó 2007 ð. ïîð³âíÿíî ç 2000 ð. öåé ïîêàçíèê ñêîðîòèâñÿ óäâè÷³. Çàçíà÷å-
í³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ïåðåâàæíî ïîÿñíþþòüñÿ òèì, ùî á³ëüø³ñòü ï³ä-
ïðèºìñòâ, ÿê³ âèðîáëÿþòü êîêñ, íàëåæàòü äî âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíèõ
êîðïîðàòèâíèõ ñòðóêòóð (çîêðåìà ÑÊÌ òà Ïðèâàò), ÿê³ ïîâí³ñòþ ÷è ÷à-
ñòêîâî îá’ºäíóþòü öèêë ã³ðíè÷íî-ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà – â³ä
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âèäîáóòêó çàë³çíî¿ ðóäè òà êîêñ³âíîãî âóã³ëëÿ äî ïðîäàæó ãîòîâîãî ïðî-
êàòó. Ïåðåðîçïîä³ë ïðèáóòê³â óñåðåäèí³ òàêèõ êîðïîðàòèâíèõ îá’ºäíàíü
â³äáóâàâñÿ íà êîðèñòü êåð³âíèõ êîìïàí³é ³ òîðãîâåëüíèõ ñòðóêòóð, à íå
âèðîáíèê³â êîêñó.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè íàñàìïåðåä ñòîñóþòüñÿ ïðàö³âíèê³â,
çàéíÿòèõ ó ãàëóç³: ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà ïðèçâåëî äî ñêîðî÷åííÿ ïðàöþþ-
÷èõ, çìåíøåííÿ ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ – äî çìåíøåííÿ ö³í, ðåàë³çàö³¿, â³äòàê –
äî çìåíøåííÿ äîõîä³â ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ ó êîêñîõ³ì³÷í³é ïðîìèñëîâîñò³.

Âèÿâëåí³ çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ äèíàì³êè ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ êîêñîõ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè çóìîâëåí³ êîëèâàííÿìè
ïîïèòó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó çáóòó, çì³íàìè ñâ³òîâèõ ö³í íà ãàç, ñèðî-
âèíó ³ ìàòåð³àëè, çíèæåííÿì åêñïîðòíèõ ïîñòàâîê êîêñó òà ïîñèëåííÿì
çàëåæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ìåòàëóðã³éíèõ êîìá³íàò³â â³ä ³ìïîðòó êîêñó.

Êð³ì òîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çíà÷íèé ô³çè÷íèé çíîñ îñíîâ-
íèõ ôîíä³â: ñåðåäí³é â³ê êîêñîâèõ áàòàðåé ïîñò³éíî çðîñòàº ³ âæå íà ïî-
÷àòîê 2002 ð. ñòàíîâèâ 25,3 ðîêó, ùî íà 5,3 % á³ëüøå íîðìàòèâíîãî òåð-
ì³íó ¿õ àìîðòèçàö³¿. ²ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ êîêñîâèõ áàòàðåé
ôóíêö³îíóþòü äîâøå 20 òà 35 ðîê³â ïîíàä 53 % òà 24,7 % â³äïîâ³äíî.
Òîáòî, íàâ³òü ó äîêðèçîâ³ ðîêè ï³äïðèºìñòâà íåäîñòàòíüî îíîâëþâàëè
îñíîâí³ ôîíäè. Âîäíî÷àñ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîöåñ âèðîáíèöòâà
êîêñó äîñòàòíüîþ ì³ðîþ óí³ô³êîâàíèé, òîìó ìîæíà âåñòè ìîâó ïåðå-
âàæíî ïðî ô³çè÷íèé çíîñ îñíîâíèõ ôîíä³â, à íå ìîðàëüíèé.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì êîêñîõ³ì³÷íî¿ ãàëóç³ º äåô³öèò
â³ò÷èçíÿíîãî êîêñ³âíîãî âóã³ëëÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ ³ì-
ïîðòóâàòè éîãî, íàâ³òü ïîïðè òå, ùî ö³íè íà ³ìïîðòíå ðîñ³éñüêå
êîêñ³âíå âóã³ëëÿ ó ñåðåäíüîìó íà 15 % âèù³ í³æ íà ì³ñöåâå.

Çà ÷àñ³â ñïðèÿòëèâî¿ ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè êîêñîõ³ì³÷í³ ï³äïðè-
ºìñòâà íå ïðèä³ëÿëè äîñòàòíüî¿ óâàãè òåõí³÷íîìó ïåðåîçáðîºííþ ³ ï³ä-
âèùåííþ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ åíåðãîíîñ³¿â òà ñèðîâèíè. Íàòî-
ì³ñòü ï³äïðèºìñòâà íàìàãàëèñÿ çàîùàäæóâàòè åëåêòðîåíåðã³þ çà
ðàõóíîê ïîðóøåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó (òåìïåðàòóðíèõ ðåæèì³â
òîùî), ùî ïðèçâîäèëî äî øâèäêîãî çíîñó îñíîâíèõ ôîíä³â. Êð³ì òîãî,
íà â³äì³íó â³ä ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é, ó êîêñîõ³ì³÷íîìó âèðîáíèöòâ³ íå â³ä-
áóâàëîñÿ ðîçøèðåííÿ àñîðòèìåíòó ïðîäóêö³¿ çà ðàõóíîê, íàïðèêëàä,
àðîìàòè÷íèõ âóãëåâîäí³â ³ ñèíòåòè÷íîãî ð³äêîãî ïàëèâà ÿê çàì³ííèê³â
òðàäèö³éíèõ âèä³â ïàëèâà.

54



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1.2. Ðåàëüíèé ñåêòîð

Ïåðñïåêòèâè ñòàá³ë³çàö³¿ êîêñîõ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïîâ’ÿçàí³
ç â³äíîâëåííÿì ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà, ï³äïðèºìñòâà ÿêîãî º ºäè-
íèìè ñïîæèâà÷àìè êîêñó. Îñê³ëüêè äèíàì³êà âèðîáíè÷èõ ³ ô³íàíñîâèõ
ïîêàçíèê³â óêðà¿íñüêèõ ìåòàëóðã³éíèõ ï³äïðèºìñòâ ìàéæå ïîâí³ñòþ çà-
ëåæèòü â³ä ñâ³òîâîãî ðèíêó ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîäóêö³¿ (ñâ³òîâîãî ïîïèòó
òà ö³í), òî é ïîêðàùåííÿ öèõ ïîêàçíèê³â â³äáóâàòèìåòüñÿ ó ò³ñí³é êîðå-
ëÿö³¿ ç òåìïàìè ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ñâ³òîâî¿ êðèçè. Ïðîòå âæå çàðàç
êîêñîõ³ì³÷í³ ï³äïðèºìñòâà íå ìàþòü ñóòòºâèõ ïðîáëåì ç ðåàë³çàö³ºþ
ïðîäóêö³¿. Çà äàíèìè àñîö³àö³¿ «Óêðêîêñ», äî ê³íöÿ 2009 ð. äåô³öèò êî-
êñó â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòèìå 1,4 ìëí ò.

Ï³äïðèºìñòâà ãàëóç³ ìàþòü çîñåðåäèòè ñâîþ óâàãó íà îíîâëåíí³
âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé ³ âïðîâàäæåíí³ åíåðãîîùàäíèõ òåõíîëîã³é.
Ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïðîáëåìà äåô³öèòó çàñîá³â äëÿ òðàíñïîðòóâàííÿ
êîêñó – ëþêîâèõ íàï³ââàãîí³â. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîãëî á îäíî-
÷àñíî ñïðèÿòè ðîçâèòêó é óêðà¿íñüêîãî âàãîíîáóäóâàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó
äåðæàâà ìàº ñïðèÿòè òîìó, ùîá çíà÷íà ÷àñòêà ïðèáóòê³â ³íòåãðîâàíèõ
ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíèõ ñòðóêòóð ïåðåðîçïîä³ëÿëàñÿ íà êîðèñòü êîêñîõ³-
ì³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ.

1.2.3.5. Ìàøèíîáóäóâàííÿ
Ó äîêðèçîâ³ ðîêè ñïîñòåð³ãàëàñÿ ïîçèòèâíà äèíàì³êà ô³íàíñî-

âî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â óêðà¿íñüêèõ ìàøèíîáóä³âíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ. Òàê, ó 2000–2008 ðð. â³äáóâàëîñÿ çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà ìà-
øèíîáóä³âíî¿ ïðîäóêö³¿ ó ñåðåäíüîìó íà 18,4 % ùîð³÷íî (òàáë. 1.2.8).
Ââåäåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ó ìàøèíîáóäóâàíí³ çðîñòàëî ó ñåðåäíüî-
ìó íà 37,5 % òà çá³ëüøèëîñÿ ç 445 ìëí ãðí ó 1999 ð. äî 3385 ìëí ãðí
ó 2007 ð. Ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ó ìàøèíîáóäóâàííÿ ñòàíîâèëè íà
ïî÷àòîê 2007 ð. 966 ìëí äîë. ÑØÀ; 2008 ð. – 1013 ìëí äîë. ÑØÀ òà
2009 ð. – 1090 ìëí äîë. ÑØÀ. Ó 2007–2009 ðð. ïèòîìà âàãà ìàøèíî-
áóäóâàííÿ ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é çìåíøèëàñÿ ç
3,6 % äî 3,1 %. Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü âèñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ îñíî-
âíèõ ïîêàçíèê³â, ÷àñòêà ìàøèíîáóäóâàííÿ ó ïðîìèñëîâîìó âèðîáíè-
öòâ³ çàëèøèëàñÿ íà â³äíîñíî íèçüêîìó ð³âí³ – 10–13 %. Äëÿ ïîð³â-
íÿííÿ, çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 26 %, à ó äåÿêèõ
åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ â³í ñêëàäàº: 29 % ó ÑØÀ, 30 % ó
Øâåö³¿, 42 % ó Í³ìå÷÷èí³.
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Òàáëèöÿ 1.2.8
²íäåêñè äëÿ ìàøèíîáóä³âíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè

* Çà 7 ì³ñÿö³â 2009 ð. (ëèïåíü äî ñ³÷íÿ).
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ukrstat.gov.ua.

Ïîêàçíèê 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 *

Âèðîáíèöòâî 115,3 118,8 111,3 135,8 128,0 107,1 111,8 128,6 108,6 47,5
Ðåàë³çàö³ÿ 113,8 143,4 152,5 111,4 115,2 143,1 123,7 113,8
Åêñïîðò 150,0 102,3 94,9 140,2 132,2 121,2
Ââåäåííÿ
îñíîâíèõ
ôîíä³â

146,5 138,0 108,9 160,7 137,8 99,3 162,3 146,2

Çàðîá³òíà
ïëàòà 140,6 144,0 121,2 128,3 128,9 128,1 129,2 131,0 128,8 125,5

Ó 2007 òà 2008 ðð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ çðîñòàííÿ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ â³-
ò÷èçíÿíî¿ ìàøèíîáóä³âíî¿ ïðîäóêö³¿. Îäíàê óíàñë³äîê êðèçè îáñÿãè ðå-
àë³çàö³¿ òîâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ çà ñ³÷åíü – ëèïåíü 2009 ð.
ó ä³þ÷èõ ö³íàõ ñòàíîâèëè 36,1 ìëðä ãðí, ùî íà 51,5 % ìåíøå ïîð³âíÿíî
ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó. Öå ñïðè÷èíèëî çìåíøåííÿ ÷àñ-
òêè ïðèáóòêîâèõ ìàøèíîáóä³âíèõ ï³äïðèºìñòâ ç 69,2 % ó 2007 ð. ³ 63,6 %
ó 2008 ð. äî 50,5 % ó ñ³÷í³ – ëèïí³ 2009 ð. Ïðîòå ðåíòàáåëüí³ñòü îïåðà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàøèíîáóä³âíèõ ï³äïðèºìñòâ çà ñ³÷åíü – ÷åðâåíü
2009 ð. ñêëàëà 5,2 %, ùî êðàùå í³æ ó ñåðåäíüîìó ïî ïðîìèñëîâîñò³ 
(1,7 %).

ßêùî â äîêðèçîâ³ ðîêè åêñïîðò çà îñíîâíèìè ãðóïàìè ìàøèíî-
áóä³âíî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàá³ëüíî çá³ëüøóâàâñÿ (íà 52,7 % ó 2007 ð. ³ íà 28,5 %
ó 2008 ð.), òî çà ñ³÷åíü – ëèïåíü 2009 ð. â³í çìåíøèâñÿ íà 45,4 %.

Çìåíøåííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ ìàøèíîáóäóâàí-
íÿ (³íâåñòèö³éíó òà òðèâàëîãî êîðèñòóâàííÿ) â³äáóëîñÿ âíàñë³äîê çàìî-
ðîæóâàííÿ ïðîãðàì ìîäåðí³çàö³¿, ïîã³ðøåííÿ óìîâ êðåäèòóâàííÿ. Ñèòó-
àö³þ â åêñïîðòíî îð³ºíòîâàí³é ãàëóç³ ïîãëèáèëà ðåöåñ³ÿ â êðà¿íàõ –
îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ ïàðòíåðàõ Óêðà¿íè.

Çà îñíîâíîþ íîìåíêëàòóðîþ ìàøèíîáóä³âíî¿ ïðîäóêö³¿ îáñÿãè
âèðîáíèöòâà ó ²² êâàðòàë³ 2009 ð. íå âèéøëè íàâ³òü íà ð³âåíü 50 % àíà-
ëîã³÷íîãî ïåð³îäó 2008 ð. (êð³ì õîëîäèëüíèê³â, ïîáóòîâèõ åëåêòðîäâèãóí³â,
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âèñîêîâîëüòíî¿ àïàðàòóðè), çðîñòàííÿ â³äáóëîñÿ ò³ëüêè ó âèðîá-
íèöòâ³ íàï³âïðîâ³äíèê³â òà ë³÷èëüíèê³â åëåêòðîåíåðã³¿.

Íàéìåíø³ âòðàòè ñïîñòåð³ãàëèñÿ ó âàæêîìó åíåðãåòè÷íîìó ìà-
øèíîáóäóâàíí³, ÿêå ìàº âíóòð³øí³ ðåñóðñè äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïîçèòèâíî¿
âèðîáíè÷î¿ òà ô³íàíñîâî¿ äèíàì³êè çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ â êðà¿í³ ³ ñâ³ò³
åíåðãîîùàäíèõ ïðîãðàì òà ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, ïåðåíåñåííÿ
ñòðîê³â âèêîíàííÿ ÿêèõ ìàëîéìîâ³ðíå. Ó ï³äãàëóç³ âèêîíóþòüñÿ óêëà-
äåí³ äî êðèçè äîâãîñòðîêîâ³ êîíòðàêòè. Ïåðñïåêòèâè â³äêðèâàº ìîæëè-
â³ñòü óçÿòè ó÷àñòü ó ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ÃÒÑ ó 2010–2016 ðð.
Õîðîø³ ðåçóëüòàòè çà óìîâ ô³íàíñîâî¿ òà çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ï³äòðè-
ìêè äåðæàâè íàäàë³ ìàòèìå àâ³àáóäóâàííÿ. Çà â³äñóòíîñò³ ï³ëüã ç ÏÄÂ
íà ³ìïîðò êîìïëåêòóþ÷èõ äëÿ íàäçâè÷àéíî êàï³òàëîì³ñòêîãî ³ ç òðèâà-
ëèì ³íâåñòèö³éíèì öèêëîì ñóäíîáóäóâàííÿ äîñòàòíþ çàâàíòàæåí³ñòü
ìàþòü ï³äïðèºìñòâà, ùî îòðèìàëè çàìîâëåííÿ â³ä ³íîçåìíèõ çàìîâ-
íèê³â òà óêðà¿íñüêèõ àãðîõîëäèíã³â.

Íàéãîñòð³øà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ó âèðîáíèöòâ³ òðàíñïîðòíèõ çà-
ñîá³â ³ óñòàòêóâàííÿ. Çà 8 ì³ñÿö³â 2009 ð., ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïå-
ð³îäîì 2008 ð., íàéá³ëüøèé ñïàä â³äáóâñÿ â àâòîìîá³ëåáóäóâàíí³: àâòî-
áóñ³â âèðîáëåíî ìåíøå íà 91,1 %, ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â – íà 83,8 %
(÷åðåç íåäîñòàòíþ ëîêàë³çàö³þ âèðîáíèöòâà íà ö³íó óêðà¿íñüêîãî àâòî-
ìîá³ëÿ íåãàòèâíî âïëèíóëà ³ñòîòíà äåâàëüâàö³ÿ ãðèâí³). Çà íåñïðèÿòëè-
âî¿ êîí’þíêòóðè ï³äïðèºìñòâàì àâòîïðîìó ñë³ä çì³íþâàòè äèëåðñüêó
ïîë³òèêó â íàïðÿì³ ðîçøèðåííÿ ïîñëóã àâòîñåðâ³ñó, øóêàòè íîâ³ ðèíêè
çáóòó ïðîäóêö³¿ òà ðåñóðñè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ çðó÷í³øèõ äëÿ ïîêóïö³â
ñõåì ðåàë³çàö³¿ (ë³çèíã, ïðîãðàìè ëîÿëüíîñò³, âêëþ÷åííÿ äî ñâîãî ñêëà-
äó ô³íàíñîâèõ ï³äðîçä³ë³â), îñâîþâàòè âèðîáíèöòâî ðåñóðñîåêîíîìíî¿,
â ò. ÷. ã³áðèäíî¿, òåõí³êè. Çà óìîâè á³ëüøî¿ ëîêàë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ó
äåðæàâè ç’ÿâëÿòüñÿ ñòèìóëè ìàñîâàíî¿ ï³äòðèìêè àâòîïðîìó Óêðà¿íè,
îêð³ì ìèòíèõ çàõîä³â.

Ó çàë³çíè÷íîìó ìàøèíîáóäóâàíí³ âèðîáíèöòâî âàíòàæíèõ âàãî-
í³â ñêîðîòèëîñÿ íà 73,6 % ó çâ’ÿçêó ç³ çìåíøåííÿì ïîïèòó â Ðîñ³¿, êóäè
åêñïîðòóâàëîñÿ äî 80 % ïðîäóêö³¿. Íà ðîçâèòîê ï³äãàëóç³ ìàº ïîçèòèâ-
íî âïëèíóòè ï³äãîòîâêà äî ÷åìï³îíàòó ªâðî-2012, ùî ïåðåäáà÷àº áóä³â-
íèöòâî øâèäê³ñíèõ çàë³çíèöü, ìîäåðí³çàö³þ êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òà ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â ç âèêîðèñòàííÿì
óêðà¿íñüêî¿ òåõí³êè.

57



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð .

Ó ö³ëîìó çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó äèíàì³êè ðîçâèòêó ìàøèíîáóä³â-
íî¿ ãàëóç³ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çðîñòàííÿ îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ó
ïåð³îä 2000–2008 ðð. â³äáóâàëîñÿ çà ðàõóíîê åôåêòó íèçüêî¿ áàçè ïîð³â-
íÿííÿ, îñê³ëüêè «äíî» ïîñòðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïðèéøëîñÿ ñàìå
íà ê³íåöü 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Óêðà¿íñüêå ìàøèíîáóäóâàííÿ íå äîñÿãëî ð³â-
íÿ êîëèøíüî¿ ÓÐÑÐ àí³ çà îáñÿãàìè âèðîáíèöòâà, àí³ çà âíåñêîì ó ÂÂÏ.

Ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êðèçà âèÿâèëà âàäè ìàøèíîáóä³âíî¿ ãàëóç³
Óêðà¿íè. Ç îäíîãî áîêó, öå íèçüêà åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà, ñïðè÷èíå-
íà âèñîêèì ñòóïåíåì ô³çè÷íîãî òà ìîðàëüíîãî çíîñó îñíîâíèõ ôîíä³â
(ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â óðÿäîâ³é ïðîãðàì³ ðîçâèòêó ìàøèíîáóäóâàííÿ íà
2006–2011 ðð., ùå ó 2006 ð. çíîñ îñíîâíèõ ôîíä³â ó ìàøèíîáóäóâàíí³
ñòàíîâèâ ïîíàä 60 %), áðàê íîâèõ òåõíîëîã³é, âíàñë³äîê ÷îãî çà ³ííîâà-
ö³éí³ñòþ ³ òåõíîëîã³÷íèì ð³âíåì ïðîäóêö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ìàøèíîáóäó-
âàííÿ ñóòòºâî ïîñòóïàºòüñÿ ïðîäóêö³¿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Ç ³íøîãî – ïî-
ð³âíÿíî íåâåëèêèé îáñÿã âíóòð³øíüîãî ðèíêó ³ âåëèê³ òðóäíîù³ ç
âèõîäîì íà ì³æíàðîäí³ ðèíêè, äå íàéö³íí³øîþ ââàæàºòüñÿ ïåðåäóñ³ì
âèñîêà ÿê³ñòü òîâàðó. Â³äòàê, ïîíàä 90 % åêñïîðòó óêðà¿íñüêîãî ìàøè-
íîáóäóâàííÿ ïðèïàäàº íà êðà¿íè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íè-
çüêèé ð³âåíü ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ éîãî ïðîäóêö³¿.

²ñòîòíî ïîçíà÷èëàñÿ íà ôóíêö³îíóâàíí³ ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³ êàäðî-
âà ïðîáëåìà. Ñåðåäí³é â³ê ïðàö³âíèê³â íà áàãàòüîõ ìàøèíîáóä³âíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâàõ ïåðåâèùóº 55 ðîê³â. Ñòàâñÿ çíà÷íèé â³äïëèâ çà êîðäîí âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì
êîìï’þòåðèçîâàíèõ âèðîáíèöòâ, óïðîâàäæåííÿì âèñîêèõ òåõíîëîã³é.

Åêîíîì³÷íà êðèçà, çóìîâëåíà çìåíøåííÿì ïëàòîñïðîìîæíîñò³
ñïîæèâà÷³â ³ ïîòðåáè â ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ, ñïðè÷èíèëà «îá-
âàë» ö³í íà ïðîäóêö³þ çàðóá³æíèõ êîíêóðåíò³â, ÷èì ôàêòè÷íî ïîçáà-
âèëà ãàëóçü ¿¿ îñòàííüî¿ ïåðåâàãè – äåøåâèçíè, âíàñë³äîê ÷îãî åêñïîðò
ìàøèí ³ óñòàòêóâàííÿ ³ñòîòíî çìåíøèâñÿ. Ùî äî âàæêîãî ìàøèíîáóäó-
âàííÿ, òî íà íüîìó íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ ñêîðî÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîãðàì ìåòàëóðã³éíèõ, ã³ðíè÷èõ òà õ³ì³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ïîã³ðøåííÿ óìîâ êðåäèòóâàííÿ ïîäâ³éíî âïëèíóëî íà ìàøèíîáó-
äóâàííÿ: çìåíøèëî äîñòóïí³ñòü êîøò³â äëÿ ñàìèõ ï³äïðèºìñòâ òà îáìå-
æèëî ³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³ ñïîæèâà÷³â ìàøèíîáóä³âíî¿ ïðîäóêö³¿.

Êð³ì òîãî, âïëèâ êðèçè íà îñíîâí³ êðà¿íè-³ìïîðòåðè óêðà¿íñüêî¿
ìàøèíîáóä³âíî¿ ïðîäóêö³¿ áóâ á³ëüø âèðàæåíèì í³æ ó ñåðåäíüîìó â
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ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³, ³ öå çíà÷íî çâóçèëî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ïðîäóêö³¿.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó êðèçè íà ìàøè-
íîáóäóâàííÿ º òå, ùî ó ïîïåðåäí³, â³äíîñíî óñï³øí³, ðîêè äîì³íóþ÷³
âëàñíèêè ìàøèíîáóä³âíèõ ï³äïðèºìñòâ ïðèä³ëÿëè íåäîñòàòíüî
óâàãè òåõí³÷íîìó ïåðåîçáðîºííþ é ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó âèðîá-
íèöòâà, ïîøóêàì íîâèõ ðèíê³â çáóòó òà íàëàãîäæåííþ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç³ ñïîæèâà÷àìè òà ïîòåíö³éíèìè ïàðòíåðàìè. Çâàæàþ÷è íà
îñîáëèâîñò³ óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, íàâ³òü ó ïåð³îä
³íòåíñèâíîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, íà â³äì³íó â³ä êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
òà Ðîñ³¿, íå âäàëîñÿ ïåðåêîíàòè ñâ³òîâèõ ë³äåð³â ìàøèíîáóäóâàííÿ îð-
ãàí³çóâàòè ñó÷àñí³ âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³.

Ïåðñïåêòèâè ñòàá³ë³çàö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ ëåæàòü ó ïëîùèí³
â³äíîâëåííÿ ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ. Çàãàëüíå çá³ëüøåííÿ ïîïèòó çàëåæà-
òèìå â³ä ñèòóàö³¿ íà ñâ³òîâèõ ñèðîâèííèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ. Ñåðåä
âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â â³äíîâëåííÿ, íà ÿê³ ìîæíà âïëèâàòè, – ³ìïîðòîçà-
ì³ùåííÿ, ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñÿ ç íîâîþ ðîëëþ òà ì³ñöåì óêðà¿íñüêîãî ìà-
øèíîáóäóâàííÿ ó ñâ³òîâîìó, à òàêîæ ³ç ïåðñïåêòèâàìè ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ ìàøèíîáóäóâàííÿ. 

Óò³ì, ïåðåâàæíî â³äñòàëà òåõíîëîã³÷íà áàçà é â³äñóòí³ñòü ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ óíåìîæëèâëþþòü
êîíêóðåíö³þ ç³ ñâ³òîâèìè ë³äåðàìè íå ò³ëüêè íà ðèíêó ãîòîâî¿ âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íî¿ ìàøèíîáóä³âíî¿ ïðîäóêö³¿ (çîêðåìà, ïðîìèñëîâèõ ðîáî-
ò³â, âåðñòàò³â ç ÷èñëîâèì ïðîãðàìíèì óïðàâë³ííÿì òîùî), à é íàâ³òü
íà ðèíêó ¿¿ îêðåìèõ êîìïîíåíò³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ìîæëèâèì íàïðÿ-
ìîì ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º âèãîòîâëåííÿ äëÿ âèðîáíè÷èõ
ï³äïðèºìñòâ çàêîðäîííèõ ïàðòíåð³â îêðåìèõ âóçë³â ³ àãðåãàò³â, ïåðå-
âàæíî òåõíîëîã³÷íî ïðîñòèõ, àëå òðóäîì³ñòêèõ ³ ìàòåð³àëîºìíèõ. Ó
ðàç³ óñï³øíîãî çàâîþâàííÿ ö³º¿ í³ø³ ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³ ó ïå-
ðñïåêòèâ³ ìîæíà áóäå âåñòè ìîâó ïðî ïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ òåõíî-
ëîã³÷íîãî ð³âíÿ âèðîáíèöòâà, ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê ³ìïîðòó òåõíî-
ëîã³é.

Òåõí³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ é ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê ãàëóç³ â óìîâàõ
êðèçè ïåðåéøëè ç êàòåãîð³¿ áàæàíèõ äî êàòåãîð³¿ íåîáõ³äíèõ. Âîäíî÷àñ
åêîíîì³÷íà êðèçà – íå íàéêðàùèé ïåð³îä äëÿ ïîøóêó â³ëüíèõ êîøò³â, ÿê
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âëàñíèõ, òàê ³ çîâí³øí³õ ³íâåñòîð³â. Çà öèõ óìîâ àêòóàëüíèì º
ôîðìóâàííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ êîìïëåêñ³â êîð-
ïîðàòèâíîãî òèïó çà ïðÿìî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ó÷àñò³ òà ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè äåðæàâè. 

Éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòîê ïðîìèñëî-
âèõ íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ êîìïëåêñ³â, ó ìåæàõ ÿêèõ çàáåçïå÷óâàòèìåòü-
ñÿ îðãàí³çàö³éíà òà ôóíêö³îíàëüíà âçàºìîä³ÿ ÍÄÄÊÐ òà âèðîáíèöòâà
ïåðåäîâî¿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Òàê³ ìàøèíîáóä³âí³ êîìïëåê-
ñè ìîæóòü ñòàòè ãåíåðàòîðîì ðîçðîáêè ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó âèðîá-
íèöòâ ñåêòîðó high-tech.

1.2.4. Àãðîïðîäîâîëü÷å âèðîáíèöòâî
Åêîíîì³÷íà êðèçà, ÿêà â Óêðà¿í³ ïî÷àëàñÿ âîñåíè 2008 ð., ïîêè

ùî íå ïîçáàâèëà àãðàðíó ñôåðó ïîçèòèâíèõ òåìï³â çðîñòàííÿ. Ó 2008 ð.
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî âèïåðåäæàëî âñ³ ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè
çà òåìïàìè çðîñòàííÿ âèïóñêó òîâàð³â ³ ñòâîðåííÿ âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàð-
òîñò³. Çíà÷íî çðîñëè ïðèáóòêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ,
çìåíøèëàñÿ ¿õ çáèòêîâà ÷àñòêà. Óñï³øíîþ áóëà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà
òîðã³âëÿ àãðîïðîäîâîëü÷îþ ïðîäóêö³ºþ: ¿¿ åêñïîðò çá³ëüøèâñÿ íà äâ³
òðåòèíè, à ïîçèòèâíå ñàëüäî ìàéæå ïîäâî¿ëîñÿ.

Ìåíø çíà÷íèìè, àëå ïîçèòèâíèìè, º äîñÿãíåííÿ ãàëóç³ é ó ïîòî÷-
íîìó ðîö³: ó ñ³÷í³ – âåðåñí³ âäàëîñÿ çáåðåãòè ïîçèòèâí³ òåìïè ðîñòó –
103,3 %. Ïîïðè çíà÷íå ïàä³ííÿ åêñïîðòíèõ ö³í ³ñòîòíî çá³ëüøèëîñÿ ïîçè-
òèâíå ñàëüäî çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ àãðîïðîäîâîëüñòâîì.

Âîäíî÷àñ åêîíîì³÷íà êðèçà ñòâîðþº äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà áàãàòî çàãðîç, ùî çäàòí³, ïî-ïåðøå, ïîã³ðøèòè ³ñíóþ÷å
ñòàíîâèùå, ³, ïî-äðóãå, ìîæóòü çàãàëüìóâàòè òåíäåíö³¿ äî ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â ïîïåðåäíüî¿, òðàíñôîðìàö³éíî¿, êðèçè.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå ïåðåá³ã êðèçîâèõ ïîä³é. Ó äèíàì³ö³ îáñÿ-
ã³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà Óêðà¿íè (òàáë.1.2.9) îñòàíí³ìè
ðîêàìè ñôîðìóâàëèñÿ äâ³ âàæëèâ³ òåíäåíö³¿: âèïåðåäæàëüí³ òåìïè ðîç-
âèòêó êàòåãîð³¿ âåëèêîòîâàðíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ â³äñòàâàííÿ òâàðèííèöü-
êî¿ ãàëóç³. ßêùî îáñÿãè âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà ó 2008 ð.
âæå íàáëèçèëèñÿ äî ð³âíÿ 1990 ð. (98 %), òî ïî òâàðèííèöòâó öåé ïîêà-
çíèê óäâ³÷³ ìåíøèé – 49 %. Ãîëîâíà ïðè÷èíà òàêî¿ òåíäåíö³¿ – íåäîñòà-
òíÿ êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ.
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²ñíóþ÷³ ïðîïîðö³¿ ñïîæèâ÷èõ ö³í íà ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè òàê³, ùî 1
òèñ. ê³ëîêàëîð³é ó ïðîäóêòàõ òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ êîøòóº ñïîæèâà÷åâ³
â 8–10 ðàç³â äîðîæ÷å, í³æ ó ïðîäóêòàõ ðîñëèííèöòâà. Â ðåçóëüòàò³ çà õë³-
áîïðîäóêòàìè, êàðòîïëåþ, öóêðîì, îë³ºþ ñåðåäíüîäóøîâå ñïîæèâàííÿ
ïåðåâèùóº ìåäè÷íî ðåêîìåíäîâàí³ íîðìè õàð÷óâàííÿ, à çà ïðîäóêòàìè
òâàðèííèöòâà ìàºìî çíà÷íå íåäî¿äàííÿ ïîð³âíÿíî ³ç öèìè íîðìàìè.

Òàáëèöÿ 1.2.9
Âàëîâà ïðîäóêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà

(â ïîð³âíÿííèõ ö³íàõ 2005 ð., ìëðä ãðí)

Ïîêàçíèêè 2007 2008
2008 ó
% äî
2007

Â ñåðåäíüîìó çà ð³ê

2001–2005 2006–2008
2006–2008

ó % äî
2001–2005

Óñ³ êàòåãîð³¿ ãîñïîäàðñòâ
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 88,8 104,0 117,1 87,0 95,9 110,2
ðîñëèííèöòâî 49,7 64,9 130,5 49,6 56,5 114,0

òâàðèííèöòâî 39,1 39,1 100,1 37,4 39,4 105,2
Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ï³äïðèºìñòâà
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 35,4 47,9 135,1 30,7 40,1 130,8
ðîñëèííèöòâî 20,6 32,2 155,6 20,3 25,3 125,1
òâàðèííèöòâî 14,8 15,7 106,4 10,4 14,8 141,7
Ãîñïîäàðñòâà íàñåëåííÿ
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 53,4 56,1 105,2 56,3 55,8 99,0
ðîñëèííèöòâî 29,1 32,7 112,7 29,3 31,2 106,3
òâàðèííèöòâî 24,3 23,4 96,2 27,0 24,6 91,2
×àñòêà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ ó
çàãàëüíîìó 
âèðîáíèöòâ³, %
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 39,9 46,0 115,5 35,3 41,8 118,4
ðîñëèííèöòâî 41,5 49,5 119,3 40,8 44,8 109,8
òâàðèííèöòâî 37,9 40,3 106,3 27,9 37,5 134,4

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ukrstat.gov.ua.
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1.2.4.1. Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ àãðîñôåðè
Â óìîâàõ ³íôëÿö³éíîãî ³ äåâàëüâàö³éíîãî çíåö³íåííÿ íàö³îíàëü-

íî¿ âàëþòè â äèíàì³ö³ ö³í ³ âèòðàò ñòâîðþºòüñÿ «çà÷àðîâàíå êîëî», êî-
ëè çðîñòàííÿ ö³í âèêëèêàº ³íôëÿö³þ âèòðàò, ùî â ñâîþ ÷åðãó ñòèìóëþº
ïîäàëüøå çðîñòàííÿ ö³í. Îô³ö³éíà ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ ñâ³ä÷èòü
ïðî ïîêðàùåííÿ ïîêàçíèê³â ðåñóðñîâ³ääà÷³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ â
ïîòî÷íîìó ñòîë³òò³ (òàáë.1.2.10).

Òàáëèöÿ 1.2.10
Ðåñóðñîâ³ääà÷à â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³

(âñ³ êàòåãîð³¿ ãîñïîäàðñòâ)

Ïîêàçíèêè
²íäåêñè, % äî 1999 ð. 

2006 2007 2008
Âàëîâà ïðîäóêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (â
ïîð³âíÿííèõ ö³íàõ) â ðîçðàõóíêó íà:

ïëîùó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü 139,1 127,7 150,2
ïîð³âíÿííó âàðò³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â 130,0 122,4 ...
ñåðåäíüîð³÷íå óìîâíå ïîãîë³â'ÿ 187,4 181,3 223,8
ñïîæèâàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ìàòåð³àë³â 207,9 205,8 229,3
âèòðàòè êîðì³â óñ³õ âèä³â 163,9 163,1 198,4
ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 159,5 156,4 192,5

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ukrstat.gov.ua.

Çíà÷íî çðîñëè îáñÿãè âèõîäó àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ íà îäèíèöþ òðó-
äîâèõ, çåìåëüíèõ, ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî îçíà÷àº ³ñòîòíå çíèæåííÿ
ïèòîìèõ âèòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. ßêáè ïîêàçíèêè
ñîá³âàðòîñò³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ðîçðàõîâóâàëèñÿ â ïîð³âíÿííèõ
ö³íàõ (íà êøòàëò â³äïîâ³äíèõ ðîçðàõóíê³â âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿), âîíè á çà-
ô³êñóâàëè çíà÷íå çìåíøåííÿ âèðîáíè÷èõ âèòðàò íà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿,
àëå ³íôëÿö³éíèé ôàêòîð ï³äí³ìàº ïîêàçíèêè ñîá³âàðòîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âãîðó: ëèøå çà 2007–2008 ðð. âîíà çðîñëà ó 1,5 ðàçà.

Äâà ãîëîâíèõ ôàêòîðè çóìîâëþþòü ³íôëÿö³éíå çðîñòàííÿ ñîá³-
âàðòîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Ïåðøèé – çðîñòàííÿ ö³í íà
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çàñîáè àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, ÿê³ ó ïîòî÷íîìó ñòîë³òò³ çá³ëüøèëèñÿ
âòðè÷³, â òîìó ÷èñë³ ö³íè íà íàôòîïðîäóêòè ³ àãðàðíó õ³ì³þ – á³ëüø í³æ
ó÷åòâåðî. Îñê³ëüêè çíà÷íà ÷àñòèíà çàñîá³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà ìàº ³ìïîðòíå ïîõîäæåííÿ, äåâàëüâàö³éíà òåíäåíö³ÿ äëÿ ãàëó-
ç³ – äâîãîñòðå ëåçî. Ç îäíîãî áîêó, âîíà çàõèùàº âíóòð³øí³é ðèíîê àã-
ðàðíî¿ ïðîäóêö³¿, àëå ç ³íøîãî – ï³äâèùóº ö³íè íà âõîä³ ãàëóç³. Ä³ÿ òàêî¿
òåíäåíö³¿ â³ä÷óâàºòüñÿ ³ ó ïîòî÷íîìó ðîö³: â ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2009 ð.
ë³äåðàìè ³íôëÿö³éíèõ ïåðåãîí³â ó ñôåð³ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà çà-
ëèøàþòüñÿ íàôòîïðîäóêòè (20,4 % çðîñòàííÿ ö³íè) ³ ïðîäóêòè àãðàðíî¿
õ³ì³¿ (23,7 % ö³íîâîãî çðîñòàííÿ).

Äðóãèé ôàêòîð ³íôëÿö³éíîãî ï³äâèùåííÿ ñîá³âàðòîñò³ – íàäçâè-
÷àéíî âèñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ îïëàòè ïðàö³. Íà æàëü, á³ëüøà ÷àñòèíà
öüîãî ðîñòó éäå íà êîìïåíñàö³þ çðîñòàííÿ ñïîæèâ÷èõ ö³í. Ó 2007 ð.
ïðèð³ñò ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíîâèâ ëèøå 42 % â³ä ¿¿ íîì³íàëü-
íîãî ïðèðîñòó. Ó 2008 ð. öÿ ÷àñòêà çíèçèëàñÿ äî 19 %, à ó 2009 ð. òåì-
ïè ³íôëÿö³¿ âèïåðåäèëè òåìïè çðîñòàííÿ çàðîá³òíèõ ïëàò ³ äîõîä³â, ùî
ñïðè÷èíèëî ïàä³ííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â. Õî÷à ïèòîìà âàãà îïëàòè ïðàö³ â
ñó÷àñíèõ âèòðàòàõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íå ïåðåâèùóº
15 %, âèñîê³ òåìïè ¿¿ çðîñòàííÿ – â³ä÷óòíèé ÷èííèê ³íôëÿö³¿ âèòðàò.
Îäíî÷àñíî âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷îìó çà øâèäêîãî ï³äâèùåííÿ îïëàòè ïðà-
ö³ ¿¿ ð³âåíü â àãðîñôåð³ íà 40 % íèæ÷èé â³ä ñåðåäíüîãî â åêîíîì³ö³. Ïðè-
÷èíà öüîãî ÿâèùà – ì³æãàëóçåâ³ â³äì³ííîñò³ ó òåìïàõ ³íôëÿö³éíîãî ïðî-
öåñó. Çà ðîêè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ö³íè âèðîáíèê³â ó íàö³îíàëüí³é
åêîíîì³ö³ çðîñëè ìàéæå âòðè÷³ ïîð³âíÿíî ç ö³íàìè âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Çðîçóì³ëî, ùî ãàëóçü, ÿêà ïðîãðàº ³íôëÿö³éí³
ïåðåãîíè, ìàº îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ îïëàòè ïðàö³.

Åêâ³âàëåíòí³ñòü ì³æãàëóçåâîãî ö³íîâîãî îáì³íó õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ïîêàçíèêàìè ãàëóçåâî¿ ðåíòàáåëüíîñò³, ñó÷àñí³ ð³âí³ ÿêî¿ ³ ¿õíþ äè-
íàì³êó íàâåäåíî â òàáë.1.2.11. Ó öèõ äàíèõ çâåðòàº íà ñåáå óâàãó íå
ò³ëüêè çíà÷íå çìåíøåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ ãàëóç³ ó ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³-
îä, à é â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ó ðóñ³ ö³íîâèõ ð³âí³â ³ ö³íî-
âèõ ïðîïîðö³é. Öå îçíà÷àº, ùî ñó÷àñíå àãðàðíå ö³íîóòâîðåííÿ ïîã³ð-
øèëî ö³íîâ³ óìîâè â³äòâîðíîãî ïðîöåñó (òðèêðàòíå çíèæåííÿ ð³âíÿ
ðåíòàáåëüíîñò³ ïîð³âíÿíî ç 1990 ð.) ³ äî òîãî æ íå äîçâîëÿº çàáåçïå÷è-
òè ñòàëèé ðîçâèòîê ãàëóç³ (äóæå çíà÷íà ³ íåïåðåäáà÷óâàíà âîëàòèëü-
í³ñòü ö³íîâèõ ð³âí³â ³ ïðîïîðö³é).
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Òàáëèöÿ 1.2.11
Ðåíòàáåëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ukrstat.gov.ua.

Ïîêàçíèêè 
Äî ñîá³âàðòîñò³,  %

1990 1999 2000 2006 2007 2008

Çåðíîâ³ 275,1 12,0 64,8 7,4 28,7 16,4

Ñîíÿøíèê 236,5 54,5 52,2 20,7 75,9 18,4

Öóêðîâ³ áóðÿêè 29,5 -14,8 6,1 11,1 -11,1 7,1

Îâî÷³ 27,6 -12,8 -1,7 14,8 14,1 11,1

Ïëîäè 83,8 -25,6 -1,1 33,5 8,5 13,9

Âèíîãðàä 71,7 3,4 62,7 39,6 33,2 58,8

Ïðîäóêö³ÿ ðîñëèííèöòâà 98,3 8,0 30,8 11,3 32,7 19,6

Ìîëîêî ³
ìîëîêîïðîäóêòè 32,2 -36,6 -6,0 -3,7 13,8 4,1

Âåëèêà ðîãàòà õóäîáà 20,6 -57,9 -42,3 -38,4 -41,0 -24,1

Ñâèí³ 20,7 -51,0 -44,3 -9,2 -27,6 0,3

Ïòèöÿ 17,0 -45,5 -33,2 12,1 -19,0 -11,3

ßéöÿ 27,3 -0,7 10,6 -6,8 9,1 13,0

Ïðîäóêö³ÿ òâàðèííèöòâà 22,2 -46,6 -33,8 -11,0 -13,4 0,1

Ïðîäóêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà 42,6 -22,1 -1,0 2,8 15,6 13,4

Âåëèê³ àìïë³òóäè êîëèâàíü ïîêàçíèê³â ðåíòàáåëüíîñò³ ï³ä âïëè-
âîì ïðèðîäíèõ ÷èííèê³â ³ ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè çìóøóþòü äîïîâíþ-
âàòè ðèíêîâèé ìåõàí³çì ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà
áþäæåòíîþ ï³äòðèìêîþ àãðàðíîãî ñåêòîðó. Íà ð³âí³ ðåíòàáåëüíîñò³
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü äâà íàïðÿìè òàêî¿ ï³äòðèìêè: à) äîïëàòè òà äî-
òàö³¿, ùî çá³ëüøóþòü äîõîäè àãðîâèðîáíèê³â; á) ï³ëüãè òà êîìïåíñàö³¿,
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ùî çìåíøóþòü âèðîáíè÷³ âèòðàòè. Ö³ êîøòè, íå ï³äí³ìàþ÷è ö³íè âèðî-
áíèê³â (ùî âàæëèâî äëÿ ñòðèìóâàííÿ ³íôëÿö³¿ íà ñïîæèâ÷îìó ïðîäî-
âîëü÷îìó ðèíêó), ñóòòºâî çì³íþþòü êàðòèíó ïðèáóòêîâîñò³ â ñåêòîð³
âåëèêîòîâàðíèõ ãîñïîäàðñòâ.

Ó 2008 ð. áþäæåòí³ äîòàö³¿ ³ êîøòè, îòðèìàí³ çà ðàõóíîê ïîäàòêó
íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿê³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ïðè âèðîáíèöòâ³ êîíêðåòíèõ âèä³â ïðîäóê-
ö³¿, ïåðåâèùèëè 4,3 ìëðä ãðí. Òàêèé ïîòóæíèé ðåãóëþâàëüíèé âàæ³ëü ó
ðóêàõ äåðæàâè ïîâèíåí âèêîíóâàòè äâ³ ôóíêö³¿: ï³äâèùóâàòè äîõîäè àã-
ðàðíîãî âèðîáíèöòâà ³ âèð³âíþâàòè äîõîäí³ñòü ÿê ó ðîçð³ç³ ïðîäóêòîâèõ
ï³äêîìïëåêñ³â, òàê ³ â îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ðèíêîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ùî äî ïåðøî¿ ôóíêö³¿, òî äåðæàâíà ï³äòðèìêà ó 2008 ð. ïðîäå-
ìîíñòðóâàëà ñâîþ áåçóìîâíó ä³ºâ³ñòü. Çàçíà÷åíà ñóìà äîäàëà ìàéæå 
80 % äî ïðèáóòê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ â³ä ðåàë³çàö³é-
íèõ ö³í. Âèð³âíþâàëüíà ôóíêö³ÿ êîøò³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òàêîæ
áóëà â³ä÷óòíà. Çàâäÿêè ¿ì áóëî âèð³âíÿíî ïîêàçíèêè ðåíòàáåëüíîñò³
ðîñëèííèöòâà ³ òâàðèííèöòâà, ùî äóæå âàæëèâî, îñê³ëüêè íàâ³òü çà çíà-
÷íîãî çðîñòàííÿ ö³í íà ïðîäóêòè òâàðèííèöòâà ðåíòàáåëüí³ñòü ãàëóç³
áóëà íóëüîâîþ.

Âèð³âíþâàëüíó ôóíêö³þ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñë³ä ïîñèëþâàòè.
Îñîáëèâî¿ óâàãè âèìàãàº ïèòàííÿ âèáîðó íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè àãðîñôåðè ç ïîçèö³é ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â êîíöåí-
òðàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ðîçøàðóâàííÿ ñóá’ºêò³â àãðàðíîãî ðèíêó. Ç îäíîãî
áîêó, ³íòåðåñè çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíîãî àãðî-
âèðîáíèêà âèìàãàþòü ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòíî¿ ñåëåêö³¿ ó âèñîêîêîíêóðåí-
òíîìó ñåðåäîâèù³, òîáòî êîíöåíòðàö³¿ âèðîáíèöòâà çà ðàõóíîê ïîãëèíàííÿ
ñèëüí³øèìè ñëàáøèõ. Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ïîòð³áíà àêòèâíà ïîë³òèêà çáå-
ðåæåííÿ ìàëèõ ôîðì àãðàðíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Ñüîãîäí³ ðèíêîâå ö³íîóòâîðåííÿ çã³äíî ç éîãî áàçîâèìè
ïðèíöèïàìè ïîâèííî áóòè â³ëüíèì ³ âèçíà÷àòèñÿ ïðîïîðö³ÿìè ïî-
ïèòó ³ ïðîïîçèö³¿. Àëå â³ä áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ³ ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã íåîäì³ííî ñë³ä âèìàãàòè ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ é àäðåñíî-
ñò³. Íåîáõ³äí³ñòü âèð³âíþâàëüíî¿ (åãàë³òàðíî¿) ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè çóìîâëåíà ïîêè ùî äóæå çíà÷íèì ôåíîìåíîì çáèòêîâî-
ñò³ ñåðåä àãðàðíèõ âèðîáíèê³â, îñîáëèâî â ãàëóç³ òâàðèííèöòâà.
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Äàí³ òàáë. 1.2.12 ñâ³ä÷àòü, ùî ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó êîøò³â äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ç³ ñâîºþ åãàë³òàðíîþ ôóíêö³ºþ íå ñïðàâëÿºòüñÿ.
Íàâ³òü ï³ñëÿ îòðèìàííÿ áþäæåòíèõ äîïëàò ó âèðîáíèöòâ³ âñ³õ âè-
ä³â ì’ÿñíî¿ ïðîäóêö³¿ á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ çàëèøàþòüñÿ çáèòêî-
âèìè, à ð³çíèöÿ â ðåíòàáåëüíîñò³ ïðèáóòêîâèõ ³ çáèòêîâèõ ãîñïî-
äàðñòâ çðîñòàº.

Òðàíñôîðìàö³éíà êðèçà îñòàííüî¿ äåêàäè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ìàé-
æå ïîâí³ñòþ çóïèíèëà ³íâåñòèö³éíèé ïðîöåñ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.
Îáñÿãè ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ãàëóç³ ó 2000 ð. ñòàíîâèëè ëèøå
4,2 % â³ä ð³âíÿ 1990 ð. Ç 2001 ð. àãðàðí³ ³íâåñòèö³¿ íàáóëè ïîçèòèâíèõ
òåìï³â çðîñòàííÿ ³ çà 8 ðîê³â çá³ëüøèëèñÿ ìàéæå ó 8 (7,85) ðàç³â.
Íàéóñï³øí³øèì áóâ 2008 ð., êîëè ð³÷íå ï³äíåñåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà äî-
ñÿãëî 43,2 % ïðè ñêîðî÷åíí³ ³íâåñòèö³é â ö³ëîìó ó íàö³îíàëüí³é åêîíî-
ì³ö³ íà 2,6 %. Àëå ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2009 ð. â³äáóëîñÿ çíà÷íå ïàä³ííÿ
îáñÿã³â ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ÿê â ö³ëîìó ïî íàðîäíîìó ãîñïî-
äàðñòâó (56,7 % â³ä ð³âíÿ 2008 ð.), òàê ³ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ (54,3 %).

Ïðè÷èíà ïàä³ííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ – êðèçîâå ô³íàíñîâå
âèñíàæåííÿ âñ³õ äæåðåë ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü: ö³íîâîãî, áþäæåòíîãî,
êðåäèòíîãî.

Äåùî êðàùà ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ. Ó 2008 ð.
ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ çðîñëè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ íà 45 %, ó
õàð÷îâ³é ïðîìèñëîâîñò³ – íà 5,8 %. Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2009 ð. õàð÷îâà
ïðîìèñëîâ³ñòü çáåðåãëà ñâîþ ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü: ïðÿì³ ³íîçå-
ìí³ ³íâåñòèö³¿ òóò çá³ëüøèëèñÿ íà 6,3 %. Â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïðè-
ð³ñò ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ñòàíîâèòü ëèøå 3,9 %, ïðè ð³âí³ öüîãî ïîêà-
çíèêà ïî âñ³é åêîíîì³ö³ – 6,6 %. Ââàæàºòüñÿ, ùî ³ñòîòíîãî ïðèðîñòó
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ìîæíà î÷³êóâàòè ó ðàç³ ïðèíöèïîâîãî âèð³øåííÿ
ïèòàíü ðîçâèòêó ðèíêó çåìë³ ³ çåìåëüíî¿ îðåíäè.

Îö³íþþ÷è ô³íàíñîâó ñèòóàö³þ ïîòî÷íîãî ðîêó, ñë³ä êîíñòàòóâà-
òè ¿¿ êðèçîâå ïîã³ðøåííÿ. Çà 9 ì³ñÿö³â 2009 ð. ö³íè íà ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷í³ ðåñóðñè, ùî ñïîæèâàþòüñÿ ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, íå çðîñëè
(98,3 % äî ð³âíÿ â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó 2008 ð.), àëå ö³íè íà ïðîäóêö³þ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çíèçèëèñÿ íà 10 %, ùî çóìîâèòü ïàä³ííÿ ðåí-
òàáåëüíîñò³.

²ñòîòíî çìåíøèëèñÿ ìîæëèâîñò³ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè: çã³äíî ç
áþäæåòîì íà 2009 ð. ¿¿ îáñÿãè ñêîðî÷åí³ ìàéæå óäâ³÷³. Â òîé æå ÷àñ çà
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1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð .

9 ì³ñÿö³â ïîòî÷íîãî ðîêó ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ ï³äïðèºìñòâ àãðîïðîäîâî-
ëü÷îãî êîìïëåêñó çðîñëè íà 41 %. Ñêëàäíà ñèòóàö³ÿ ó êðåäèòí³é ñôåð³:
â ñ³÷í³ – âåðåñí³ 2009 ð. îáñÿã çàëó÷åíèõ àãðàðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè
êðåäèò³â ñòàíîâèòü 35 % â³ä ïîêàçíèêà àíàëîã³÷íîãî ïåð³îäó ìèíóëîãî
ðîêó. Çíà÷íî ñêîðîòèëèñÿ ³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë ãàëóç³. Îäíàê,
ÿêùî ïîð³âíþâàòè ñòàí ñïðàâ íå ç ìèíóëèì ðîêîì, à ç çàãàëüíîþ ðåöå-
ñèâíîþ òåíäåíö³ºþ â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, òî ³ç çíà÷íîþ éìîâ³ðí³ñ-
òþ ìîæíà ïðîãíîçóâàòè, ùî â 2009 ð. ïîêàçíèêè îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ³
ðåíòàáåëüíîñò³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ áóäóòü íå íèæ÷èìè í³æ â ³í-
øèõ áàçîâèõ ãàëóçÿõ, à àãðàðíèé ñåêòîð çíîâó âèñòóïèòü â ðîë³ êðèçî-
âîãî ñòàá³ë³çàòîðà.

Ó ö³ëîìó çà îáñÿãàìè âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿ 2009 ð. ìîæíà ââàæàòè çàäîâ³ëüíèì. Ïîïåðåäí³ äàí³ äî-
çâîëÿþòü îö³íèòè ðîçì³ðè âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñ-
òâà íå íàáàãàòî íèæ÷èìè â³ä ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà 2008 ð. 

Äóæå âàæëèâî, ùî â ïîòî÷íîìó ðîö³ çàáåçïå÷óþòüñÿ ïîçèòèâí³
òåìïè çðîñòàííÿ ïðîäóêö³¿ òâàðèííèöòâà. Ïðèíöèïîâî ã³ðøèìè áóäóòü
ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè ïîòî÷íîãî ðîêó.

Íàö³îíàëüíà ³ ñâ³òîâà åêîíîì³÷í³ êðèçè çóìîâëþþòü îáâàëü-
íå ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó àãðàðíî¿ ãàëóç³. Ïîð³âíÿíî ç ìè-
íóëèì ðîêîì ó 2009 ð. çíà÷íî çíèçèëèñÿ âíóòð³øí³ ³ ñâ³òîâ³ ö³íè íà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ. Ìàéæå âòðè÷³ ñêîðîòèëèñÿ îáñÿ-
ãè çàëó÷åíèõ êðåäèò³â. Óäâ³÷³ çìåíøåíà áþäæåòíà ïðîãðàìà ï³ä-
òðèìêè àãðîñôåðè. Ìàéæå â 1,5 ðàçà ñêîðîòèëèñÿ îáñÿãè ãàëóçåâèõ
³íâåñòèö³é.

Âîäíî÷àñ ó ïîòî÷íîìó ðîö³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ³ñòîòíå ï³äâèùåí-
íÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ï³äïðèºìñòâà àãðîïðîäîâîëü÷îãî
êîìïëåêñó. Âñ³ ö³ ôàêòîðè çàãðîæóþòü ð³çêèì ïàä³ííÿì äîõîä³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ³ çá³ëüøåííÿì ãðóïè çáè-
òêîâèõ ï³äïðèºìñòâ.

Çà öèõ óìîâ äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â ô³íàíñîâî¿ êðèçè â íàö³-
îíàëüíîìó àãðàðíîìó ñåêòîð³ ìîæíà ïåðåäáà÷èòè òàê³ íàïðÿìè äåðæà-
âíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè.

1. Çà ñ³÷åíü – âåðåñåíü 2009 ð. îáîðîò ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ñêî-
ðîòèâñÿ íà 16 %, à îáñÿã ïðîäàæó ïðîäîâîëü÷èõ ïðîäóêò³â íà ì³ñü-
êèõ ðèíêàõ – íà 3 %. Îñê³ëüêè ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè ñòàíîâëÿòü ïîíàä
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ïîëîâèíó ôîíäó ñïîæèâàííÿ, ïàä³ííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ
ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ ïîïèòó íà âíóòð³øíüîìó ïðîäîâîëü÷îìó
ðèíêó ³ öå º íàéíåáåçïå÷í³øîþ çàãðîçîþ äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî àãðàðíî-
ãî ñåêòîðó. 

Îòæå, çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ó êðèçîâèõ óìîâàõ –
íå ïîë³òè÷íèé ïîïóë³çì, à æèòòºâîíåîáõ³äíèé àíòèêðèçîâèé çàõ³ä.
Îäí³ºþ ç ìîæëèâèõ ôîðì ï³äòðèìêè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³
ïðîäîâîëü÷îãî ñïîæèâàííÿ ìîæå áóòè ðîçøèðåííÿ ïðîãðàìè àäðåñ-
íî¿ äîïîìîãè âðàçëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ.

2. Êðèçîâå çìåíøåííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé âèðîáíèê³â ³
ñïîæèâà÷³â ïðîäîâîëüñòâà âèìàãàº ïîëåãøåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ ÿê ó
ñôåð³ âèðîáíèöòâà, òàê ³ ùîäî çðîñòàííÿ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ó ê³íöåâ³é
ö³í³ ïðîäîâîëü÷èõ ïðîäóêò³â.

3. Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ 2008 ð. âèòðàòè ïî ïîçèö³¿ «Ì³í³ñ-
òåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» ñòàíîâèëè 12,1 ìëðä ãðí (4,8 %
çàãàëüíèõ âèäàòê³â), ó 2009 ð. – 6,4 ìëðä. ãðí (2,4 % çàãàëüíèõ âèäàò-
ê³â), ó ïðîåêò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2010 ð. ïåðåäáà÷åíî 6,0 ìëðä
ãðí (1,9 % çàãàëüíèõ âèäàòê³â). Òàêà äèíàì³êà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
ùîäî àãðàðíîãî ñåêòîðó íå â³äïîâ³äàº çðîñòàþ÷³é ðîë³ ö³º¿ áàçîâî¿ ãà-
ëóç³ ³ òîìó ïîâèííà óçãîäæóâàòèñÿ ç ÷àñòêîþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
ó ñòâîðåíí³ ÂÂÏ êðà¿íè.

4. Äåðæàâíèì ðåãóëÿòîðîì ö³íîâî¿ ñèòóàö³¿ íà ðèíêàõ ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïîêëèêàíèé âèñòóïàòè Àãðàðíèé ôîíä, ÿêèé â
óìîâàõ ïàä³ííÿ ðèíêîâèõ ö³í çä³éñíþº ô³íàíñîâ³ ³íòåðâåíö³¿ çà ãàðàí-
òîâàíèìè óðÿäîì ö³íàìè. Ïàä³ííÿ ôàêòè÷íèõ ö³í íà çåðíîâ³ çíà÷íî
íèæ÷å â³ä âñòàíîâëåíîãî ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ º ñâ³ä÷åííÿì íåäîñòà-
òíüî¿ ïðèñóòíîñò³ Àãðàðíîãî ôîíäó íà çåðíîâîìó ðèíêó.

5. Ãàëüìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ ó
2009 ð. çóìîâëåíå çìåíøåííÿì äîõîä³â ³ ïàä³ííÿì êðåäèòíîãî ðåéòèí-
ãó. Ïåâíó ðîëü ó çíèæåíí³ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ãàëóç³ â³ä³ãðàâ
ìîðàòîð³é íà ðèíêîâèé îáîðîò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Óêðà¿í³
âàðòî íàñë³äóâàòè äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í, äå ðèíîê ïðîäóêòèâíèõ
çåìåëü – íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿ çåìåëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, àëå äåðæàâíà ðåãëàìåíòàö³ÿ öüîãî ðèíêó çíà÷íî æîðñòê³øà ³
äåòàë³çîâàí³øà í³æ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëü íà ðèíêàõ
³íøèõ âèä³â êàï³òàëó.
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Òàáëèöÿ 1.2.13
Åêñïîðò àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿

Ïîêàçíèêè 1990* 2000 2005 2006 2007 2008

Îáñÿãè âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà ³ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (ó
ôàêòè÷íèõ ö³íàõ), ìëðä ðóá/ãðí

93,5 76,1 169,2 181,5 219,9 289,6

Åêñïîðò ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
³ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (çà
ñåðåäíüîð³÷íèì îô³ö³éíèì âàëþòíèì
êóðñîì), ìëðä ðóá/ãðí

9,3 7,5 22,0 23,8 31,7 57,0

×àñòêà åêñïîðòó â îáñÿãàõ âèðîáíèöòâà,  % 9,9 9,9 13,0 13,1 14,4 19,7

*Ó 1990 ð. âèâåçåííÿ âðàõîâóâàëî ³ ì³æðåñïóáë³êàíñüêèé îáì³í.
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.ukrstat.gov.ua.

Äëÿ Óêðà¿íè 2008 ð. áóâ âäàëèì ÿê çà ïðèðîäíèìè óìîâàìè, òàê
³ çà ö³íîâîþ êîí’þíêòóðîþ ñâ³òîâîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó, òîìó îáñÿ-
ãè ïðîäàæ³â çðîñëè íà 35 %, à ö³íè – íà 25 %, ùî ³ çàáåçïå÷èëî ïðèð³ñò
àãðîïðîäîâîëü÷îãî åêñïîðòó á³ëüøå í³æ íà äâ³ òðåòèíè.

Êðèçîâà ñèòóàö³ÿ çíà÷íî ïîã³ðøèëà ö³íîâó ñèòóàö³þ íà ïðîäîâî-
ëü÷îìó ðèíêó. Â ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2009 ð. åêñïîðòí³ ö³íè íà ãîëîâí³
ïðîäóêòè àãðîåêñïîðòó – çåðíîâ³ ³ îë³þ – çìåíøèëèñÿ âäâ³÷³, ùî íå çà-
âàäèëî çíà÷íîìó çðîñòàííþ ô³çè÷íîãî îáñÿãó ¿õ ïðîäàæó.

1.2.4.2. Óêðà¿íà íà ñâ³òîâîìó ïðîäîâîëü÷îìó ðèíêó
Ç 2000 ð. åêñïîðòíà îð³ºíòàö³ÿ àãðîïðîäîâîëü÷îãî âèðîáíèöòâà

âïåâíåíî ïîñèëþºòüñÿ (òàáë.1.2.13). Çàâäÿêè âèïåðåäæåííþ òåìï³â çðî-
ñòàííÿ åêñïîðòó íàä òåìïàìè çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà (ãîëîâíèé ïîêàç-
íèê ãëîáàë³çàö³¿) ÷àñòêà åêñïîðòó øâèäêî çðîñòàº ³ â 2008 ð. äîñÿãëà
ìàéæå 20 %. Çðîñòàº ïèòîìà âàãà àãðîïðîäîâîëü÷îãî åêñïîðòó ³ â çà-
ãàëüíîìó ï³äñóìêó åêñïîðòó óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â: ó 1999 ð. – 12,2 %, 
ó 2008 ð. – 16,2 %. 
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Âèñîêèìè òåìïàìè â 2008 ð. ðîçâèâàâñÿ é àãðîïðîäîâîëü÷èé ³ì-
ïîðò, ùî º î÷³êóâàíèì íàñë³äêîì ÷ëåíñòâà íàøî¿ êðà¿íè ó ÑÎÒ. Çâåðòàº
íà ñåáå óâàãó çíà÷íå â³ä’ºìíå ñàëüäî ó çîâí³øí³é òîðã³âë³ ïðîäóêòàìè
òâàðèííèöòâà, ùî çàéâèé ðàç ï³äêðåñëþº êðèçîâèé ñòàí ö³º¿ ãàëóç³.

Óêðà¿í³ íèí³ â³äâîäèòüñÿ ÷³ëüíå ì³ñöå ó ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîä-
íèõ ïðîãíîçàõ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ñèñ-
òåìè. Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÑØÀ íàçèâàº
Óêðà¿íó ñåðåä íàéïåðñïåêòèâí³øèõ ñâ³òîâèõ åêñïîðòåð³â ïðîäîâî-
ëüñòâà, çîêðåìà, ïøåíèö³. 

Äåäàë³ á³ëüøå âèÿâëÿº ñåáå Óêðà¿íà ³ ÿê âàæëèâèé êîíêó-
ðåíò íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó ÿ÷ìåíþ.

Äîñèòü âèñîê³ êîíêóðåíòí³ ïîçèö³¿ Óêðà¿íè íà ñâ³òîâîìó àã-
ðîïðîäîâîëü÷îìó ðèíêó çóìîâëåí³ íàÿâí³ñòþ ïîòóæíîãî ïîòåíö³à-
ëó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ó ö³ëîìó ñïðèÿòëèâèìè êë³ìàòè÷íèìè óìî-
âàìè òà â³äíîñíî äåøåâîþ ðîáî÷îþ ñèëîþ. Âîäíî÷àñ çà
ïîêàçíèêàìè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ àãðàðíî¿ ãàëóç³
äåðæàâà ïîñòóïàºòüñÿ ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í.

Ïåðåäóìîâè ðîçøèðåííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó àãðàðíîãî
ñåêòîðó êðà¿íè ëåæàòü ó ïëîùèí³ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ àã-
ðîâèðîáíèöòâà çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ éîãî çàáåçïå÷åíîñò³ çà-
ñîáàìè õ³ì³çàö³¿ òà âèñîêîåôåêòèâíîþ òåõí³êîþ, çáàëàíñóâàííÿ
êîðìîâî¿ áàçè òâàðèííèöòâà, âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ñèñòåì îðãà-
í³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ çáóòó ïðîäóêö³¿.

Ïðîòÿãîì 1999–2008 ðð. ó òîâàðí³é ñòðóêòóð³ åêñïîðòó ïðîäóêö³¿
â³ò÷èçíÿíîãî ÀÏÊ ó ñåðåäíüîìó ïîíàä 24 % ñòàíîâèëà ÷àñòêà çåðíà, ó
2008 ð. âîíà ïåðåâèùèëà òðåòèíó, à çà ï³äñóìêàìè 8 ì³ñÿö³â ïîòî÷íîãî
ðîêó íàáëèçèëàñÿ äî 40 %.

Çíà÷íà ö³íîâà âîëàòèëüí³ñòü çåðíà ï³äâèùóº ðèçèêè éîãî âèðîá-
íèöòâà, ùî âèìàãàº âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñ-
òåé âèðîáíèê³â çåðíà ùîäî éîãî çáåð³ãàííÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çà óìîâ
ïîêðàùåííÿ ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòóðè.

Îäíèì ç åôåêòèâíèõ øëÿõ³â ñòàá³ë³çàö³¿ ö³íîâî¿ ñèòóàö³¿ íà
àãðàðíîìó ðèíêó º ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó éîãî ³íôðàñòðóêòóðè (íàñàì-
ïåðåä åëåâàòîðíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, îïòîâèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðèí-
ê³â) òà íîâèõ ôîðì á³ðæîâî¿ òîðã³âë³ (ô’þ÷åðñíî¿, îïö³éíî¿, ôîðâàðä-
íî¿ òîùî).
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Âàæëèâà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ çåðíîâîãî åêñïîðòíîãî
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè ìàº íàëåæàòè Àãðàðíîìó ôîíäó, ïðèçíà÷åííÿ ÿêî-
ãî – çà äîïîìîãîþ ô³íàíñîâèõ ³ òîâàðíèõ ³íòåðâåíö³é ñòàá³ë³çóâàòè ïî-
ïèò ³ ö³íè âíóòð³øíüîãî ðèíêó çåðíà. Âîäíî÷àñ ìàñøòàáè çä³éñíåíèõ
çàêóï³âåëü ó äåðæàâíèé çåðíîâèé çàïàñ º íåäîñòàòí³ìè ÿê ç ïîçèö³¿ âè-
êîðèñòàííÿ òàêèõ ðåçåðâ³â äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó, òàê ³
äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ñòàëîñò³ åêñïîðòíèõ ïîñòàâîê çåðíà äåðæàâîþ.

Íàö³îíàëüí³ ïðîäîâîëü÷³ ðèíêè òðàäèö³éíî äîñèòü æîðñòêî ðå-
ãóëþþòüñÿ â óñüîìó ñâ³ò³. Ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êðèçà çíà÷íî ïîñèëè-
ëà íàö³îíàëüíèé ïðîòåêö³îí³çì ó ñôåð³ òîðã³âë³ àãðîïðîäîâîëü÷îþ
ïðîäóêö³ºþ. Íåçâàæàþ÷è íà çàêëèêè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é 
ïðî íåäîïóùåííÿ çãîðòàííÿ îáñÿã³â ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ ÷åðåç çàïðî-
âàäæåííÿ æîðñòê³øèõ íàö³îíàëüíèõ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ
ðåæèì³â á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó âäàºòüñÿ íàñàìïåðåä ñàìå äî òàêèõ
ìåõàí³çì³â çàõèñòó âíóòð³øí³õ ïðîäîâîëü÷èõ ðèíê³â ³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â â óìîâàõ êðèçè. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé åãî¿çì ñòàâ îñíîâîþ ïðèéíÿòòÿ áóäü-
ÿêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî¿ àãðîïðîäîâîëü÷î¿ òîðã³âë³. Ï³ä-
âèùåííÿ ³ìïîðòíèõ òà çíèæåííÿ åêñïîðòíèõ ìèò íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêó ³ ïðîäîâîëü÷ó ïðîäóêö³þ áàãàòî êðà¿í çàïðîâàäèëè ùå íàïðèê³íö³
2008 ð.

Ñóòòºâèì îáìåæóâàëüíèì ÷èííèêîì äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî
àãðîïðîäîâîëü÷îãî åêñïîðòó âèñòóïàº íèçüêà ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿. Çîêðåìà,
â îñòàíí³ ðîêè, çã³äíî ç îô³ö³éíèìè ìàòåð³àëàìè Äåðæñïîæèâñòàíäàð-
òó Óêðà¿íè, áðàêóºòüñÿ ³ çí³ìàºòüñÿ ç ðåàë³çàö³¿ á³ëüøå 50 % ïåðåâ³ðå-
íèõ ì’ÿñî- ³ ðèáîòîâàð³â, ïëîäîîâî÷åâî¿ ïðîäóêö³¿; ìàéæå êîæíà äðóãà
òîííà ïåðåâ³ðåíèõ õë³áîáóëî÷íèõ, ìàêàðîííèõ ³ êîíäèòåðñüêèõ âèðî-
á³â, áîðîøíà òà êðóï, öóêðó, ìàñëîæèðîâî¿ ïðîäóêö³¿, ÷àþ òà êàâè, áåç-
àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ ì³íåðàëüíèõ âîä, ÿºöü êóðÿ÷èõ; á³ëüøå òðåòèíè
ïåðåâ³ðåíèõ ìîëî÷íèõ ïðîäóêò³â, ñîê³â òà ñîêîâì³ñíèõ íàïî¿â, ïðîäóê-
ò³â äèòÿ÷îãî õàð÷óâàííÿ; áëèçüêî 30 % òþòþíîâèõ âèðîá³â ³ àëêîãîëü-
íèõ íàïî¿â.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì, ÿêèé ãàðàíòóº âèïóñê âèñîêîÿê³ñíî¿ òà áåç-
ïå÷íî¿ õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿, âèñòóïàº íàÿâí³ñòü íà ï³äïðèºìñòâ³ ñó÷àñ-
íèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, áåçïå÷í³ñòþ òà åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.
Ùî äî â³ò÷èçíÿíî¿ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, òî çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü
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ïåðåë³÷åíèõ ñèñòåì ñòàíîâèòü áëèçüêî 400 îä., à îòæå òàê³ ï³äïðèºìñò-
âà íå ìîæóòü â³ä÷óòíî âïëèâàòè íà ñòàí õàð÷îâèõ ãàëóçåé.

Äî íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ñïðèÿþòü êîíñåðâàö³¿ ³ñíó-
þ÷î¿ ñèòóàö³¿ â ñôåð³ ÿêîñò³ é áåçïå÷íîñò³ ïðîäîâîëüñòâà, íàëåæàòü:

– íåçàâåðøåí³ñòü ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè òåõí³÷-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³, à îñîáëèâî ¿¿ öåíòðàëüíîãî ÿäðà – ñè-
ñòåìè íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â, ãàðìîí³çîâàíèõ ç âèìîãàìè ºâðî-
ïåéñüêèõ ³ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â;

– íåñóì³ñí³ñòü âèìîã ÷èííî¿ áàçè íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â,
ÿêà ì³ñòèòü ïîíàä 60 % íåóçãîäæåíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ç
âèìîãàìè íîðìàòèâíî¿ áàçè ªÑ òà ÑÎÒ;

– íåâ³äïîâ³äí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ òåõíîëîã³é âèðîùóâàííÿ àãðà-
ðíî¿ ñèðîâèíè òà ¿¿ ïåðåðîáëåííÿ, à òàêîæ ðåöåïòóðè âèðîá³â çàðó-
á³æíèì òåõíîëîã³ÿì ³ âèðîáàì òîùî.

Íà ôîí³ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â óñüîìó ñâ³ò³ ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè àã-
ðàð³¿â çàãîñòðþþòüñÿ, íàñàìïåðåä, ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ ³íâåñòóâàííÿ ãàëó-
ç³, æîðñòê³øó êðåäèòíó ïîë³òèêó áàíê³â ñòîñîâíî ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â.
Çìåíøóþòüñÿ îáñÿãè ïðîäàæó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè é îáëàä-
íàííÿ, ïàäàº ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ äîáðèâ. 

Íåñòà÷à êîøò³â, ç îäíîãî áîêó, ïðîâîêóº çìåíøåííÿ ïîñ³â³â ñ³ëü-
ãîñïêóëüòóð, à ç ³íøîãî, ñïðè÷èíÿº çíèæåííÿ óðîæàéíîñò³ îñòàíí³õ
âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â âíåñåííÿ ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ òà çàñòîñó-
âàííÿ çàñîá³â çàõèñòó ïîñ³â³â. Äëÿ Óêðà¿íè ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøóºòüñÿ âíà-
ñë³äîê çíåö³íåííÿ ãðèâí³, ÿêå ïðîâîêóº ³ñòîòíå ïîäîðîæ÷àííÿ ³ìïîðò-
íèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â, ó ò. ÷. é òàêèõ, ùî âêðàé íåîáõ³äí³
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó.

Âàðò³ñòü òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³íîçåìíîãî ïîõîäæåííÿ ó çàãàëüíèõ
îáñÿãàõ âèòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè íà ïðè-
äáàííÿ òåõí³êè ñÿãàº ìàéæå 70 %. Ïðè öüîìó òåìïè íàðîùóâàííÿ îáñÿ-
ã³â ³ìïîðòó ïåðåâèùóþòü òåìïè çàêóï³âåëü â³ò÷èçíÿíî¿ òåõí³êè. Îñîáëè-
âî â³ä÷óòíî ³ìïîðò ïî÷àâ çðîñòàòè ç 2006 ð. 

Êðèçà ñóòòºâî ïîçíà÷èëàñÿ íà îáñÿãàõ ââåçåííÿ çàðóá³æíî¿ òåõ-
í³êè, ó ò. ÷. é òàêî¿, ùî íàëåæèòü äî òàê çâàíèõ òîâàð³â êðèòè÷íîãî
³ìïîðòó. Çîêðåìà, çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, ê³ëüê³ñòü ³ìïîðòî-
âàíèõ çåðíîçáèðàëüíèõ êîìáàéí³â çìåíøèëàñÿ ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ – ñåðïíÿ
2009 ð., ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2008 ð., ó 2,5 ðàçà. Çà öåé
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ñàìèé ïåð³îä ê³ëüê³ñòü ³ìïîðòîâàíèõ õ³ì³÷íèõ çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí â
ö³ëîìó ñêîðîòèëàñÿ â 1,6 ðàçà.

Ó ñôåð³ êîíêóðóþ÷îãî ³ìïîðòó íàéá³ëüø³ ïðîáëåìè íà âíóòð³ø-
íüîìó ïðîäîâîëü÷îìó ðèíêó äåðæàâè âæå ê³ëüêà ðîê³â ïîñï³ëü ïîâ’ÿçà-
í³ ç ì’ÿñîì ³ ì’ÿñíèìè ñóáïðîäóêòàìè. Òàê, ïðîòÿãîì 1999–2008 ðð. âà-
ðò³ñòü ¿õ ³ìïîðòó çðîñëà ìàéæå óäåâ’ÿòåðî. Ïðè öüîìó îñíîâíå
çðîñòàííÿ â³äáóâàëîñÿ ó 2008 ð., êîëè ô³çè÷í³ îáñÿãè ³ìïîðòó, ñâèíèíè,
íàïðèêëàä, çá³ëüøèëèñÿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì ìàéæå âòðè÷³,
ñóáïðîäóêò³â – óï’ÿòåðî, ì’ÿñà ïòèö³ – ìàéæå âäâ³÷³. Òàêà ñèòóàö³ÿ
ñïðè÷èíèëà çðîñòàííÿ ÷àñòêè ³ìïîðòó ó âíóòð³øíüîìó ñïîæèâàíí³ ì’ÿ-
ñà äî íåáåçïå÷íèõ, ç îãëÿäó íà ïðîäîâîëü÷ó íåçàëåæí³ñòü, ìåæ – ìàéæå
23 % (ó 1999 ð. – 6 %). Ñòð³ìêå ðîçøèðåííÿ ó 2008 ð. ³ìïîðòíèõ ïîñòà-
âîê â³äáóâàëîñÿ íà òë³ ñêîðî÷åííÿ âíóòð³øíüîãî âèðîáíèöòâà ì’ÿñà. Çà-
ãàëîì, ïîð³âíÿíî ç 1999 ð., âèðîáíèöòâî ì’ÿñà (ðåàë³çàö³ÿ õóäîáè òà
ïòèö³ íà çàá³é ó çàá³éí³é âàç³) ó 2008 ð. çðîñëî íà 12 %, õî÷à é çàëèøà-
ëîñÿ ó 2,3 ðàçà íèæ÷èì â³äíîñíî ð³âíÿ 1990 ð.

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2009 ð., ïîïðè äåâàëüâàö³þ ãðèâí³, òðè ïðî-
äóêòè ìàëè çíà÷íèé ïðèð³ñò ³ìïîðòíî¿ ÷àñòèíè ñïîæèâàííÿ: äîëàðîâà
âàðò³ñòü ââåçåíîãî ì’ÿñà çðîñëà íà 56 %, ïëîä³â – íà 15 %, òþòþíîâèõ
âèðîá³â – íà 8 %. Çðîñòàííÿ ³ìïîðòó ïëîä³â íå âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ,
îñê³ëüêè á³ëüøà ÷àñòèíà öüîãî âèäó ³ìïîðòó íå êîíêóðóþ÷à (áàíàíè,
öèòðóñîâ³ òîùî). Çá³ëüøåííÿ ³ìïîðòó òþòþíîâèõ âèðîá³â ³ ñèðîâèíè
çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíå ìàéæå ïîâíîþ ë³êâ³äàö³ºþ â³ò÷èçíÿíîãî òþ-
òþííèöòâà, ùî ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðà-
ìè â³äðîäæåííÿ ö³º¿ ãàëóç³. Ì’ÿñíèé ³ìïîðò – ïîâí³ñòþ êîíêóðóþ÷èé ³
òå, ùî ó 2008 ð. 30 % ñïîæèòî¿ íàñåëåííÿì ñâèíèíè ìàëî ³íîçåìíå òà-
âðî, – ðåçóëüòàò ãàíåáíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ íåóâàãè äî ðîçâèòêó âëàñíîãî
ì’ÿñíîãî êîìïëåêñó.

Ïðîòÿãîì ñåìè ì³ñÿö³â 2009 ð. ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì
2008 ð., ³ìïîðò ì’ÿñà â ê³ëüê³ñíîìó âèì³ð³ çá³ëüøèâñÿ íà 8,9 %. Âîäíî-
÷àñ ó ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîìó âèì³ð³ ïîêàçíèêè ³ìïîðòó ó 2009 ð. íà 25 %,
àáî ïðèáëèçíî íà 8 òèñ. ò/ì³ñ íèæ÷³ çà ñåðåäí³ ïîêàçíèêè 2008 ð. Íà ôî-
í³ çìåíøåííÿ ³ìïîðòó ì’ÿñà âñå ùå òðèâàº, õî÷à é íèæ÷èìè òåìïàìè,
ñêîðî÷åííÿ éîãî âíóòð³øíüîãî âèðîáíèöòâà (ó ñ³÷í³ – âåðåñí³ 2009 ð. –
íà 0,4 %, ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2008 ð.), íåçâàæàþ÷è íà
ïîñòóïîâå çðîñòàííÿ, íà äóìêó åêñïåðò³â, ïðèâàáëèâîñò³ óêðà¿íñüêîãî
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ì’ÿñíîãî òâàðèííèöòâà äëÿ ³íâåñòîð³â ç îãëÿäó íà ñïðèÿòëèâó ö³íîâó
êîí’þíêòóðó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó òà ïîð³âíÿíî íèçüê³ ö³íè íà êîðìè.
Îáìåæóâàëüíèìè ÷èííèêàìè äëÿ ðîçâèòêó ãàëóç³ íèí³ º ïåðåâàæíî ìà-
êðîåêîíîì³÷í³, íàñàìïåðåä çàãàëüíà íåñòà÷à ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ çíè-
æåííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó íà ì’ÿñíó ïðîäóêö³þ.

Êîðîòêî óçàãàëüíþþ÷è, ìîæíà çàçíà÷èòè òàêå.
1. Ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ àãðîïðîäîâîëü÷îþ

ïðîäóêö³ºþ çàëèøàºòüñÿ çàãàëîì ñïðèÿòëèâîþ. Çðîñòàííÿ îáñÿã³â
äîäàòíîãî ñàëüäî àãðîïðîäîâîëü÷îãî áàëàíñó òðèâàº, çîêðåìà, ó ñ³-
÷í³ – ñåðïí³ 2009 ð. âîíî ñòàíîâèëî 27 %. Ó ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ ïðî-
ïîðö³ÿõ Óêðà¿í³ íàëåæèòü äîñèòü âàãîìå ì³ñöå ùîäî âàëîâèõ ïîêà-
çíèê³â âèðîáíèöòâà é åêñïîðòó àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿, íàâ³òü
ïîïðè íèçüêó óðîæàéí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð ³ çàãà-
ëîì íåâèñîêó ïðîäóêòèâí³ñòü àãðàðíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ.

2. Ðèçèêè ñó÷àñíîãî ïåð³îäó ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîþ ³ ïðîäîâîëü÷îþ ïðîäóêö³ºþ ïîâ’ÿçàí³ â îñíîâíîìó ç
âîëàòèëüí³ñòþ ñâ³òîâèõ ö³í ³ ïîñèëåííÿì íàö³îíàëüíîãî ïðîòåêö³îí³çìó. 

Ðèçèêè àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñèëþþòüñÿ ïîäîðîæ÷àí-
íÿì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â ³ äåâàëüâàö³ºþ ãðèâí³. Êîëèâàííÿ
ö³í çíèæóþòü ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ðåçóëüòàò³â âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â àã-
ðîñôåð³, åêñïîðò ïðîäóêö³¿ ÿêî¿ íà ïîíàä ïîëîâèíó º ñèðîâèííèì, à îò-
æå, îñîáëèâî çàëåæíèì â³ä ì³íëèâî¿ êîí’þíêòóðè ñâ³òîâîãî ðèíêó. ×å-
ðåç ïîã³ðøåííÿ óìîâ òîðã³âë³ Óêðà¿íà ÿê íåòòî-åêñïîðòåð
àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿ ìîæå âòðàòèòè á³ëüø³ñòü ïåðåâàã â³ä
ñâîãî ÷ëåíñòâà ó ÑÎÒ, íàòîì³ñòü æå, ç³òêíóòèñÿ ç ì³æíàðîäíèìè
ñàíêö³ÿìè â ðàç³ çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³÷íèõ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çà-
õîä³â äëÿ çàõèñòó ñâîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó. Ó öüîìó çâ’ÿçêó âèäà-
ºòüñÿ íàéäîö³ëüí³øèì, ïîðÿä ç â³äñòåæåííÿì ñèòóàö³¿ é àäåêâàò-
íèì ðåàãóâàííÿì íà ¿¿ çì³íè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, òàêîæ íàäàííÿ
ÑÎÒ îá´ðóíòîâàíî¿ àðãóìåíòàö³¿ ñòîñîâíî ââåäåííÿ Óêðà¿íîþ òèõ ÷è
³íøèõ çàõîä³â çàõèñòó âíóòð³øíüîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó.

3. Àãðàðíèé ñåêòîð óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ìàº ïîòóæíèé åêñïîð-
òíèé ïîòåíö³àë, àëå îäíèì ç ³ñòîòíèõ îáìåæóâàëüíèõ ÷èííèê³â éîãî
ðîçâèòêó º íèçüêà ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ
ÿê³ñíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî ïðîäîâîëüñòâà
íåîáõ³äíî, íàñàìïåðåä, ïðèñêîðèòè ðîçðîáëåííÿ íàö³îíàëüíèõ 
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ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ é áåçïå÷íîñò³ ïðîäîâîëüñòâà òà ¿õ ãàðìîí³çàö³þ ç
ºâðîïåéñüêèìè ³ ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè; ðîç-
øèðèòè ìàñøòàáè ðîá³ò ç ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ òåõí³÷íèõ
ðåãëàìåíò³â íà ïðîäîâîëüñòâî òà ïðîöåñè éîãî âèðîáíèöòâà; ñòè-
ìóëþâàòè çà ðàõóíîê ð³çíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ³ íàäàííÿ ï³ëüã
ï³äïðèºìñòâàì õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü, óïðîâà-
äæóþòü òà ñåðòèô³êóþòü ïðîäóêö³þ íà â³äïîâ³äí³ñòü ºâðîïåéñüêèì
é ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, áåçïå÷í³ñ-
òþ, åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ³í.

Ïåðåäóìîâè ðîçøèðåííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó àãðàðíîãî
ñåêòîðó êðà¿íè ëåæàòü òàêîæ ó ïëîùèí³ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíî-
ñò³ àãðîâèðîáíèöòâà çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ éîãî çàáåçïå÷å-
íîñò³ çàñîáàìè õ³ì³çàö³¿, âèñîêîåôåêòèâíîþ òåõí³êîþ, çáàëàíñóâàí-
íÿ êîðìîâî¿ áàçè òâàðèííèöòâà, óïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ñèñòåì
îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ çáóòó ïðîäóêö³¿.

4. Êîíêóðåíòí³ ïîçèö³¿ á³ëüøîñò³ âèä³â â³ò÷èçíÿíî¿ àãðîïðî-
äîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó êðà¿íè º äîñòàòíüî âè-
ñîêèìè. Ó ñôåð³ êîíêóðóþ÷îãî ³ìïîðòó íàéá³ëüø³ ïðîáëåìè âæå ê³ëü-
êà ðîê³â ïîñï³ëü ïîâ’ÿçàí³ ç ì’ÿñîì ³ ì’ÿñíèìè ñóáïðîäóêòàìè, ÷àñòêà
ÿêèõ ó âíóòð³øíüîìó ñïîæèâàíí³ ó 2008 ð. ñÿãíóëà ìàéæå 23 % (ó 1999 ð.
– 6 %). Îáìåæóâàëüíèìè ÷èííèêàìè äëÿ ðîçâèòêó ãàëóç³, â óìîâàõ äåâàëü-
âàö³¿ ãðèâí³, º ïåðåâàæíî ìàêðîåêîíîì³÷í³, íàñàìïåðåä çàãàëüíà íåñòà÷à ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ çíèæåííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó íà ì’ÿñíó ïðîäóêö³þ.

5. Ïðîãíîçè ñâ³òîâîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðîçâèòêó ïå-
ðåäáà÷àþòü ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ ïîïèòó íà îñíîâí³ âèäè ïðîäóêö³¿
àãðîïðîäîâîëü÷îãî åêñïîðòó Óêðà¿íè, çáåðåæåííÿ íèí³øíüîãî ð³â-
íÿ ö³í íà íàéáëèæ÷³ äâà – òðè ðîêè ³ ïîñòóïîâå ¿õ çðîñòàííÿ â íà-
ñòóïíîìó äåñÿòèë³òò³. Öå äàº Óêðà¿í³ ðåàëüí³ ï³äñòàâè äëÿ î÷³êó-
âàííÿ çá³ëüøåííÿ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü. Âîäíî÷àñ ïîñèëþºòüñÿ é
³ìîâ³ðí³ñòü ðîçáàëàíñóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó âíàñë³äîê ðîç-
øèðåííÿ åêñïîðòíî¿ îð³ºíòàö³¿ âèðîáíèöòâà, à ñàìå, íåâèïðàâäàíå,
ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿
áåçïåêè, çðîñòàííÿ åêñïîðòó íàéá³ëüø êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðî-
äóêö³¿.

6. Îäí³ºþ ç íàéïåðñïåêòèâí³øèõ â³ò÷èçíÿíèõ åêñïîðòíèõ êóëü-
òóð º çåðíî. Ïðîòå éîãî çíà÷íà ö³íîâà âîëàòèëüí³ñòü ï³äâèùóº ðèçèêè
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âèðîáíèöòâà, ùî ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â ðîçøèðåííÿ ìîæëè-
âîñòåé âèðîáíèê³â çåðíà ùîäî éîãî çáåð³ãàííÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çà
óìîâ ïîêðàùåííÿ ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòóðè. Îäèí ç åôåêòèâíèõ øëÿõ³â
ñòàá³ë³çàö³¿ ö³íîâî¿ ñèòóàö³¿ íà àãðàðíîìó ðèíêó – ïðèñêîðåííÿ ðîç-
âèòêó éîãî ³íôðàñòðóêòóðè (íàñàìïåðåä, åëåâàòîðíî¿ ïðîìèñëîâîñ-
ò³, îïòîâèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðèíê³â) òà íîâèõ ôîðì á³ðæîâî¿
òîðã³âë³ (ô’þ÷åðñíî¿, îïö³îííî¿, ôîðâàðäíî¿ òîùî). Âàæëèâà ðîëü ó
çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ çåðíîâîãî åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè
ìàº íàëåæàòè Àãðàðíîìó ôîíäó, ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî – çà äîïîìîãîþ
ô³íàíñîâèõ ³ òîâàðíèõ ³íòåðâåíö³é ñòàá³ë³çóâàòè ïîïèò ³ ö³íè âíóò-
ð³øíüîãî ðèíêó çåðíà. 

Âîäíî÷àñ ìàñøòàáè çä³éñíåíèõ çàêóï³âåëü ó äåðæàâíèé çåðíî-
âèé çàïàñ º íåäîñòàòí³ìè ÿê ç ïîãëÿäó âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ðåçåðâ³â äëÿ
ñòàá³ë³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó, òàê ³ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ñòàëîñò³ åêñïî-
ðòíèõ ïîñòàâîê çåðíà äåðæàâîþ.

7. Ç îãëÿäó íà ì³æíàðîäí³ çàõîäè ç³ ñòàá³ë³çàö³¿ ðîçâèòêó àãðî-
ïðîäîâîëü÷èõ ñèñòåì â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà â³ò÷èçíÿí³ óìîâè,
ï³äòðèìàííÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà ìàº çä³é-
ñíþâàòèñÿ, íàñàìïåðåä, ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ (çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè
ïð³îðèòåòàìè) òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ àäåêâàòíîãî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â ïðî-
äîâîëüñòâà). 

Çîêðåìà, ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äí³
òàê³ çàõîäè: øèðøå ðîçãîðòàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè äëÿ ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêîâ³ àãðîïðîäîâîëü÷îãî åêñïîðòó; çàñòîñóâàííÿ íåòàðèô-
íèõ çàõîä³â îáìåæåííÿ êîíêóðóþ÷îãî ³ìïîðòó; îá´ðóíòîâàíå ââå-
äåííÿ/ï³äâèùåííÿ òèì÷àñîâèõ ³ìïîðòíèõ ìèò íà ïåâí³ âèäè
ïðîäîâîëüñòâà; ïðèñêîðåíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïîâåðíåííÿ
ÏÄÂ åêñïîðòåðàì; ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íåëåãàëüíèì ³ìïîðòîì
àãðîïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿.

1.2.5. Áóä³âåëüíèé êîìïëåêñ
Áóä³âíèöòâî – íàéá³ëüø êàï³òàëîâèòðàòíèé ³ òðóäîì³ñòêèé ïðî-

öåñ, ùî ïîòðåáóº ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåðåðâíîñò³. Â³ä éîãî åôåêòèâíîñ-
ò³ çàëåæèòü ñòàí åêîíîì³êè êðà¿íè ³ äîáðîáóò íàñåëåííÿ íå ëèøå íèí³,
à é ó ìàéáóòíüîìó.

77



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð .

Òàáëèöÿ 1.2.14
Äèíàì³êà ³íâåñòèö³é ó áóä³âåëüíîìó êîìïëåêñ³

( % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó)

*Äàí³ çà 2009 ð. ïîïåðåäí³.
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http: //www.ukrstat.gov.ua.

²íäåêñ
Ðîêè

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*
²íâåñòèö³é â îñíîâíèé
êàï³òàë 114,4 108,9 131,3 128,0 101,9 119,0 129,8 97,4 47,7

Áóä³âåëüíèõ ðîá³ò 100,4 94,2 126,5 117,2 93,4 109,9 115,6 85,7 45,1
²íâåñòèö³é ó æèòëîâå
áóä³âíèöòâî 106,0 111,6 125,8 117,9 108,9 127,5 131,4 88,1 50,1

Êîðèãóâàííÿ ðîçâèòêó áóä³âåëüíî¿ ñôåðè â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá
åêîíîì³êè, ùî ìàº ìîäåðí³çóâàòèñÿ ï³ñëÿ êðèçè, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ â
äîñÿæíîìó ìàéáóòíüîìó º íàéâàæëèâ³øîþ ïðîáëåìîþ æèòòºçàáåçïå-
÷åííÿ ³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè.Áóä³âíèöòâî ìàº áàãàòî åêîíîì³÷íèõ àñïåêò³â.
Éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê á³çíåñ, ÿê ñïîñ³á â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, ÿê ³íñòðóìåíò ³íâåñòèö³é, ÿê ñîö³àëüíèé ôàêòîð àêòèâ³çàö³¿ òðóäî-
âèõ ðåñóðñ³â. Ó êîæíîìó ç öèõ àñïåêò³â ìîæíà ïîì³òèòè äèñïðîïîðö³¿.

Áóä³âíèöòâî â Óêðà¿í³ ðîçâèâàºòüñÿ áåçñèñòåìíî. Âàæêî óÿâèòè
çàâòðàøí³é äåíü åêîíîì³êè êðà¿íè áåç ¿¿ â³äíîâëåííÿ é ðåêîíñòðóêö³¿,
óïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é, ñó÷àñíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ 

Ó ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ êðèçè áóä³âåëüíèé êîìïëåêñ ïîñòðàæäàâ
íàéá³ëüøå, îñê³ëüêè ïåðøèì ó íå¿ ââ³éøîâ. Çà ï³âð³÷÷ÿ ïîòî÷íîãî ðîêó
îáñÿã áóä³âåëüíèõ ðîá³ò ñêîðîòèâñÿ íà 54,9 %, ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì
ïåð³îäîì 2008 ð. ¯õ ñïàä â³äáóâñÿ â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ó
ñôåð³ ï³äãîòîâêè áóä³âåëüíèõ ä³ëÿíîê – íà 45 %, çâåäåííÿ áóäèíê³â ³
ñïîðóä – íà 55,4 %, ñïîðóäæåííÿ ³íæåíåðíèõ ìåðåæ – íà 51,6 %, ðîá³ò
ç çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà – íà 71,4 %. Ùå á³ëüøèé ñïàä ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ â ðîáîò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é (òàáë.1.2.14).
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ðîçðîáîê, áåç â³äòâîðåííÿ áóä³âåëüíîãî êîìïëåêñó íà íîâ³òí³é îñíîâ³.
Ñüîãîäí³ áóä³âåëüíèé êîìïëåêñ äîëàº çàíàäòî âåëèêó òåõí³÷íó â³äñòà-
ë³ñòü. Ï³äòâåðäæóº öå é íèçüêà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³. Áåç ãëèáîêèõ ³í-
íîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, áåç â³äïîâ³äíèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, òåõí³-
êè, ðîáî÷î¿ ñèëè íåìîæëèâî ï³äíÿòè ÿê³ñòü áóä³âíèöòâà äî
ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ. Ó íàø ÷àñ 45 % ï³äïðèºìñòâ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³
çáèòêîâ³, à çðîñòàííÿ ïðèáóòêó íà ð³ê ñòàíîâèòü ëèøå 0,3 %. ×åðåç êà-
òàñòðîô³÷íå çíîøåííÿ 35 % âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé íå ïðàöþòü, íå
âèäàþòü ïðîäóêö³þ. À ÿêùî é âèäàþòü, òî íèçüêîÿê³ñíó é äîðîãó. Çà
îñòàíí³ òðè ðîêè âàðò³ñòü ¿¿ çíà÷íî çðîñëà é äîñÿãëà â çàãàëüíîáóä³âåëü-
íèõ âèòðàòàõ íåáóâàëîãî ð³âíÿ – áëèçüêî 65 %.

Òåõí³÷íà â³äñòàë³ñòü áóä³âåëüíî¿ áàçè º íàñë³äêîì âåëèêèõ ïîìè-
ëîê ³ ïðîðàõóíê³â âëàäè â ï³äõîä³ äî ôîðìóâàííÿ é òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó
áóä³âåëüíî¿ ³íäóñòð³¿ é ïðîìèñëîâîñò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ï³äãîòîâêè
ïåðñîíàëó, çàêîíîäàâ÷îãî ³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Öå ñòîñóºòüñÿ ³
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Âîíà ïåðåâàæíî ìàº ô³ñêàëüíèé õàðàêòåð ³ ñïðÿ-
ìîâàíà íà ïîïîâíåííÿ áþäæåòó øëÿõîì ìàêñèìàëüíîãî âèëó÷åííÿ êîø-
ò³â ï³äïðèºìñòâ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ô³íàíñîâî ì³öíå âîíî ÷è çáèòêîâå.
Öå ïðàêòè÷íî ïîçáàâëÿº âèðîáíè÷íèê³â ïðèáóòêó, º ñåðéîçíèì áàð’ºðîì
äëÿ åêîíîì³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ ï³äïðèºìñòâ. Óñòàòêóâàííÿ äîâã³ ðîêè
ïðàöþº íà çíîøåííÿ, àìîðòèçàö³éí³ â³äðàõóâàííÿ íàé÷àñò³øå éäóòü íà
³íø³ ö³ë³. À íàéòðèâîæí³øå – âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàñòàð³ë³ òåõíîëîã³¿, ùî
ïîòðåáóþòü âåëè÷åçíèõ âèòðàò íà ¿õíþ ï³äòðèìêó. Êð³ì òîãî, áàãàòî áó-
äèíê³â, ñïîðóä, êîðïóñ³â çàâîä³â òà ôàáðèê, êîìá³íàò³â, ìîñò³â ³ øëÿõî-
ïðîâîä³â ïåðåä÷àñíî ðóéíóþòüñÿ ÷åðåç íåäáàë³ñòü åêñïëóàòàö³éíèõ
ñëóæá ùîäî îãëÿäó é îö³íþâàííÿ ñòàíó êîíñòðóêö³é áóäèíê³â, íåîáõ³äíî-
ãî ðåìîíòó é â³äíîâëåííÿ óøêîäæåíèõ ä³ëÿíîê. Ñüîãîäí³ â áóä³âåëüíîìó
êîìïëåêñ³ ïðàêòè÷íî íå äîòðèìóþòüñÿ âèìîãè ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë,
ùî çàáåçïå÷óþòü òðèâàë³ñòü åêñïëóàòàö³¿. Íå âïîðÿäêîâàíà ñèñòåìà îö³-
íþâàííÿ åêñïëóàòàö³éíîãî ñòàíó, êîíñòðóêö³é â óìîâàõ ä³þ÷èõ âèðîá-
íèöòâ. Áóä³âåëüí³ ðîáîòè íàé÷àñò³øå âåäóòüñÿ áåç ÿê³ñíîãî îö³íþâàííÿ,
îá´ðóíòóâàííÿ ó âèáîð³ ìàòåð³àë³â. ßê íàñë³äîê, ÷åðåç 10–15 ðîê³â îá’ºêò
òðåáà ðåìîíòóâàòè, ³ âèòðàòè íà ðåìîíò ³íîä³ ïåðåâèùóþòü ïåðâ³ñíó êî-
øòîðèñíó âàðò³ñòü. Ìîæå íàñòàòè ÷àñ, êîëè ÷åðåç áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ìè
ïðîñòî íå çìîæåìî çáåðåãòè â³ä áåçïåðåðâíèõ ðóéíóâàíü ³ àâàð³é çíà÷íó
÷àñòèíó îñíîâíèõ ïàñèâíèõ ôîíä³â êðà¿íè.
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Àìîðòèçàö³éíèé ôîíä, ùî áóâ äæåðåëîì íå ò³ëüêè ïðîñòîãî, à é
ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â, çíåö³íèâñÿ. ×èñëåíí³ ñïðî-
áè çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³íäåêñàö³¿ âàðòîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â òàê ³ íå äî-
ñÿãëè ìåòè, ëèøå ñïðè÷èíèëè çðîñòàííÿ ³íôëÿö³¿ â êðà¿í³.

Ðîçðîáëåí³ é ïðèéíÿò³ äî âèêîíàííÿ ðÿä ïðîãðàì ùîäî ðîçâèòêó
áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â íå äàëè. Áàãàòîð³÷í³ ðîçðîá-
êè êîëèøíüîãî Ì³íðåã³îíáóäó ³ãíîðîâàí³, à áàãàòî ð³øåíü, óïðàâë³íñü-
êèõ ñõåì, ïðîïîçèö³é ðîçâèòêó áóä³âåëüíîãî êîìïëåêñó ïîêëàäåí³ ï³ä
ñóêíî. ²äåòüñÿ ïåðø çà âñå ïðî Ì³ñòîáóä³âíèé òà Æèòëîâèé êîäåêñè, ó
ÿêèõ áóëè ïðîäóìàí³ òà îá´ðóíòîâàí³ çàõîäè ùîäî ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, áóä³âíèöòâà ³ ðåêîíñòðóêö³¿ æèòëà, îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, çà-
ëó÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ³íâåñòèö³é äëÿ â³äíîâëåííÿ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â,
ðåêîíñòðóêö³¿ ï³äïðèºìñòâ. Áóëè ðåêîìåíäàö³¿ óõâàëèòè ñïåö³àëüíó ïî-
ñòàíîâó ïðî â³äíîâëåííÿ é çì³íó ñòðóêòóðè îñíîâíèõ ôîíä³â. Àëå äî
ðàäèêàëüíèõ çàõîä³â òàê ³ íå âäàëèñÿ.

Äëÿ âèïðàâëåííÿ òàêîãî ñòàíîâèùà ïîòð³áíî:
• óäîñêîíàëèòè îïîäàòêóâàííÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, çîêðåìà, ùî-

äî ñêàñóâàííÿ ðÿäó íååôåêòèâíèõ ïîäàòê³â òà ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• ðîçðîáèòè äåðæàâíó ïðîãðàìó â³äíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ó
áóä³âíèöòâ³;

• óïðîâàäèòè íîâ³ ìåòîäè ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ îñíîâíèõ ôî-
íä³â (çàì³ñòü íåçì³ííîãî ïîïðàâî÷íîãî êîåô³ö³ºíòà äî ÷èííèõ íîðì çà-
ñòîñîâóâàòè íîâ³ ìåòîäè àìîðòèçàö³¿) òà çàáåçïå÷èòè âèêîðèñòàííÿ àìî-
ðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü ò³ëüêè çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì;

• ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè ïðèíöèïîâî íîâ³ îðãàí³çàö³éíî-åêî-
íîì³÷í³ ìåõàí³çìè ðîçâèòêó áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (âåí÷óðíó ñèñòåìó);

• óäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, çî-
êðåìà Ì³ñòîáóä³âíèé òà Æèòëîâèé êîäåêñè, à òàêîæ ñòèìóëþâàííÿ ³í³-
ö³àòèâè ùîäî çàì³íè ñòàðîãî òåõíîëîã³÷íîãî âñòàòêóâàííÿ, çá³ëüøåííÿ
âèïóñêó íîâ³òíüî¿, êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîäóêö³¿, çàëó÷åííÿ äëÿ ö³-
º¿ ìåòè êîøò³â â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàêîðäîííèõ ³íâåñòîð³â.

Äëÿ øâèäêîãî â³äíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â, ñòâîðåííÿ íîâèõ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ òåõíîëîã³é, äåðæàâà íå ïîâèííà ³ãíîðó-
âàòè ðóéíóâàííÿ íàóêîâî¿ ñôåðè áóä³âíèöòâà. Ïîòð³áíî íàñàìïåðåä ó
÷èíí³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè âêëþ÷èòè ðåçóëüòàòè íàéâàæëèâ³øèõ
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íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, îð³ºíòîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ íîâèõ âèñîêîåôå-
êòèâíèõ òåõíîëîã³é ç âèðîáíèöòâà áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â ³ êîíñòðóê-
ö³é. Âàæëèâî, ùîá äëÿ òåõí³÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ ãàëóç³ âèêîðèñòîâóâà-
ëèñÿ âñ³ åêîíîì³÷í³ âàæåë³ é ðåçåðâè, ìàòåð³àëüí³ é íàóêîâî-òåõí³÷í³
ìîæëèâîñò³ êðà¿íè.

Íàéâàæëèâ³øèì íàïðÿìîì ó ï³äâèùåíí³ ä³ºâîñò³ áóä³âíèöòâà òà
åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè º êëàñòåðíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè â êðà¿í³ òà
ïåðøî÷åðãîâå ñòâîðåííÿ áóä³âåëüíèõ êëàñòåð³â. Ó ÐÂÏÑ ðîçðîáëåíî ³ ó
2008 ð. ïåðåäàíî â Ì³íðåã³îíáóä Óêðà¿íè Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó áóä³âåëü-
íîãî êîìïëåêñó, Ñòðàòåã³þ êëàñòåðíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè,
Ñòðàòåã³þ êëàñòåðíîãî ðîçâèòêó áóä³âåëüíîãî êîìïëåêñó.

1.2.6. Îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè Óêðà¿íè

Ðîçâèòîê âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â êðà¿í³. Íàäàþ÷è ïîñëóãè îñíîâíîìó âèðîáíèöò-
âó, êîìïëåêñ ãàëóçåé, ùî éîãî îáñëóãîâóþòü (òðàíñïîðò, òåëåêîìóí³êàö³¿
òà çâ’ÿçîê, åëåêòðîåíåðãåòèêà, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî òà ³íø³
ñïåö³àë³çîâàí³ ãàëóç³ ä³ëîâèõ ïîñëóã), ï³äâèùóþòü éîãî åôåêòèâí³ñòü, ³ñ-
òîòíî çá³ëüøóþòü ðåçóëüòàòè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Îö³íêà ñòàíó òà
îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè º ïåðåäóìîâîþ
âèáîðó îïòèìàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

1.2.6.1. Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî-äîðîæíüîãî 
êîìïëåêñó Óêðà¿íè

Òðàíñïîðòíèé ñåêòîð â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³-
÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè, àäæå ðîçâèíåíà òðàíñïîðòíà ñèñòåìà º ïåðåäó-
ìîâîþ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Ñüîãîäí³ òðàíñïîðòíèé ñåêòîð åêîíîì³êè Óêðà¿íè çàãàëîì
çàäîâîëüíÿº ëèøå áàçîâ³ ïîòðåáè åêîíîì³êè òà íàñåëåííÿ ó ïåðåâå-
çåííÿõ. Ð³âåíü áåçïåêè, ïîêàçíèêè ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ïåðåâå-
çåíü ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â, åíåðãîåôåêòèâíîñò³, òåõíîãåííîãî íàâà-
íòàæåííÿ íà äîâê³ëëÿ íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì.

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äñòàâàííÿ â ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³,
ïåðåäóñ³ì ó ðîçâèòêó àâòîäîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â³ä òåìï³â
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àâòîìîá³ë³çàö³¿ êðà¿íè. Çà îñòàíí³ äâàäöÿòü ðîê³â ¿õ äîâæèíà ïðàêòè÷-
íî íå çðîñòàëà, òîä³ ÿê çà îñòàíí³ 30 ðîê³â ó ªâðîï³ øâèäêèìè òåìïàìè
áóäóâàëèñü àâòîìàã³ñòðàë³ ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ. ßê íàñë³äîê, ù³ëü-
í³ñòü àâòîäîð³ã â Óêðà¿í³ ó 5,9 ðàçà ìåíøà, í³æ ó Ôðàíö³¿ (â³äïîâ³äíî
0,28 òà 1,65 êì äîð³ã /êâ. êì ïëîù³ êðà¿íè). Ïðîòÿæí³ñòü øâèäê³ñíèõ äî-
ð³ã â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 0,28 òèñ. êì, ó Í³ìå÷÷èí³ – 10,9 òèñ. êì, Ôðàí-
ö³¿ – 7,1 òèñ. êì. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ðÿäîì îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, òàêèìè ÿê
âåëèêèé òÿãàð íà óòðèìàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ íà äóøó íàñåëåííÿ,
ïîð³âíÿíî ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, ÷åðåç â³äíîñíî íåâåëèêó ãóñòîòó
íàñåëåííÿ (78 ÷îë./êâ. êì), íèçüêó êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ
(1/5 êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ªâðîçîíè), â³äíîñíî íåâåëèêèé ïàðê àâ-
òîìîá³ë³â òà âåëèêó òåðèòîð³þ êðà¿íè.

Íåçàäîâ³ëüíèì º òåõí³êî-åêñïëóàòàö³éíèé ñòàí àâòîäîð³ã:
51,1 % íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì çà ð³âí³ñòþ, 39,2 % – çà ì³öí³ñòþ. Ñåðåä-
íÿ øâèäê³ñòü ðóõó íà àâòîäîðîãàõ Óêðà¿íè ó äâà–òðè ðàçè íèæ÷à, í³æ ó
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.

Íåçàäîâ³ëüíèé ð³âåíü âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ òðàíñïîðò-
íî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³ çóìîâëåíèé íèçüêèì ð³âíåì òàðèô³â íà ïåðåâåçåí-
íÿ, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ; îáìåæåíèì ô³íàíñóâàí-
íÿì ç Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; â³äñóòí³ñòþ êîøò³â íà ïðîñòå
â³äòâîðåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â óíàñë³äîê çàíèæåííÿ ¿õ âàðòîñò³ òà íåäî-
ñòàòíüîãî ð³âíÿ àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü; â³äñóòí³ñòþ ³íâåñòèö³é íà
óìîâàõ êîíöåñ³é, äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, íåäîñêîíàë³ñòþ
ìåõàí³çì³â ë³çèíãó. Íåñòà÷à ³íâåñòèö³é ïðèçâåëà äî ñòàð³ííÿ ðóõîìîãî
ñêëàäó, ùî çóìîâëþº íåâ³äïîâ³äí³ñòü òåõí³÷íîãî ³ òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ
â³ò÷èçíÿíîãî òðàíñïîðòó ºâðîïåéñüêèì âèìîãàì.

Çàëèøàºòüñÿ íèçüêèì ð³âåíü ñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ êë³ºí-
ò³â, íàÿâíèé òðàíçèòíèé ïîòåíö³àë ³ âèã³äíå ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ
êðà¿íè âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåäîñòàòíüî. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äñòàâàííÿ â
ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íèõ òåõíîëîã³é, ìóëüòèìîäàëüíèõ ïå-
ðåâåçåíü, ð³âíÿ êîíòåéíåðèçàö³¿. Íàñë³äêîì º âèñîêà ÷àñòêà òðàíñïîðò-
íèõ âèòðàò ó ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿. Á³ëüøà ÷àñòèíà ³íâåñòèö³é â
òðàíñïîðòíèé ñåêòîð çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ï³äïðè-
ºìñòâ òðàíñïîðòó òà áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â. ×åðåç íåçàâåðøåí³ñòü ñòðó-
êòóðíèõ ðåôîðì ïðèâàòíèé êàï³òàë ùå íå ñòàâ âàãîìèì ÷èííèêîì ðîç-
âèòêó.
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Íåçàäîâ³ëüíèì º ð³âåíü áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Ó ñåðåäíüîìó çà
äîáó â àâòîìîá³ëüíèõ êàòàñòðîôàõ ãèíå ïîíàä 20 ³ îòðèìóº òðàâìè áëèçü-
êî 200 ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó. Ð³âåíü äîðîæíüîãî òðàâìàòèçìó â
Óêðà¿í³ ïåðåâèùóº â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó 10 ðàç³â.

Ñèòóàö³ÿ â ãàëóç³ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ òàêèìè òåíäåíö³ÿìè: â³äñòàâàííÿì òåìï³â ðîçâèòêó äîðîæíüîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä òåìï³â àâòîìîá³ë³çàö³¿ òà çðîñòàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ
ïåðåâåçåíü; íåäîñòàòí³ì ð³âíåì ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ äîðîæíüîãî ãî-
ñïîäàðñòâà; íåíàëåæíèì ñòàíîì óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã. Âàíòà-
æîîá³ã ï³äïðèºìñòâ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó çà ñ³÷åíü – áåðåçåíü 2009 ð.
ñòàíîâèâ 6,7 ìëðä òêì, ùî ìåíøå í³æ ó â³äïîâ³äíîìó ïåð³îä³ ìèíóëîãî
ðîêó íà 15,1 %. Ïîðÿä ç³ çì³íîþ ñòðóêòóðè ïåðåâåçåíü ñêîðî÷óºòüñÿ ê³ëü-
ê³ñòü âàíòàæíîãî òðàíñïîðòíîãî ïàðêó, îñê³ëüêè ñòàð³ òðàíñïîðòí³ çàñî-
áè âèáóâàþòü ç åêñïëóàòàö³¿, à íîâ³ íàäõîäæåííÿ ¿õ ì³çåðí³. ßêùî ñòàíîì
íà 01.01.92 ïàðê âàíòàæíèõ àâòîìîá³ë³â íàë³÷óâàâ 919 òèñ. îä., àâòîáóñ³â –
133 òèñ. îä., òî íà òîé ñàìèé ïåð³îä 2008 ð. ê³ëüê³ñòü âàíòàæ³âîê çìåíøè-
ëàñÿ äî 837 òèñ., à ïàñàæèðñüêèõ àâòîáóñ³â çá³ëüøèëàñÿ äî 140,2 òèñ. Ç íèõ
ëèøå 2,6 % åêñïëóàòóâàëèñÿ äî òðüîõ ðîê³â, 3,8 % – äî ï’ÿòè, 80,3 % – ïî-
íàä â³ñ³ì ðîê³â. Ç òåõí³÷íèõ ïðè÷èí íå âèõîäÿòü íà ë³í³þ äî 60 % àâòîáó-
ñ³â. Ñòðóêòóðà àâòîïàðêó ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ, çîêðåìà çá³ëüøåííÿ ÷à-
ñòêè àâòîìîá³ë³â âàíòàæí³ñòþ ìåíøå í³æ 2 ò ³ ïîíàä 8 ò, à òàêîæ äèçåëüíèõ
àâòîìîá³ë³â.

Ìàñîâà àâòîìîá³ë³çàö³ÿ òðàíñïîðòó ñòàº àëüòåðíàòèâîþ ãðîìàä-
ñüêîìó òðàíñïîðòó, ùî ñòâîðþº íîâèé ñòèëü æèòòÿ òà çàáåçïå÷óº ìîá³-
ëüí³ñòü íàñåëåííÿ. Ê³ëüê³ñòü ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â ó ïðèâàòí³é âëàñíî-
ñò³ çà 2003–2008 ðð. çá³ëüøèëàñÿ â Óêðà¿í³ íà 22 %, àáî íà 1100 òèñ.
Îäíàê öå ïðèçâîäèòü äî çàòîð³â ó ì³ñòàõ, ï³äâèùåííÿ åêîëîã³÷íîãî íà-
âàíòàæåííÿ òà çíà÷íèõ åíåðãåòè÷íèõ âòðàò.

Âîäíî÷àñ ïîã³ðøóþòüñÿ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ÿêîñò³ ïàñàæèð-
ñüêèõ ïåðåâåçåíü çà òàêèìè ïîêàçíèêàìè, ÿê íàïîâíåí³ñòü òðàíñ-
ïîðòíîãî çàñîáó, çàáåçïå÷åííÿ ì³ñüêèì åëåêòðîòðàíñïîðòîì òà àâ-
òîáóñàìè âåëèêî¿ ì³ñòêîñò³, ðåãóëÿðí³ñòü ðóõó. Ïîíàä 15 ðîê³â
åêñïëóàòóþòüñÿ 92 % òðàìâà¿â, 78 % âàãîí³â ìåòðî, 63 % òðîëåéáóñ³â;
ïîíàä 25 ðîê³â – 50,6 % ïàñàæèðñüêèõ çàë³çíè÷íèõ âàãîí³â. Ï³äïðèºìñ-
òâà ãðîìàäñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó õàðàêòåðèçóþòüñÿ çáèò-
êîâ³ñòþ âíàñë³äîê íèçüêîãî ð³âíÿ òàðèô³â, íåäîñòàòíüî¿ êîìïåíñàö³¿
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âèòðàò êîøò³â ç áþäæåòó â³ä ïåðåâåçåíü ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é ïàñàæèð³â;
íååôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè çáîðó âèðó÷êè â³ä ì³ñüêèõ òà ïðèì³ñüêèõ ïåðå-
âåçåíü íà ïàñàæèðñüêîìó òðàíñïîðò³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ.

Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò ñüîãîäí³ â îñíîâíîìó çàäîâîëüíÿº ïî-
òðåáè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ íàñåëåííÿ â ïåðåâåçåííÿõ. Ïðîòå åôå-
êòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ãàëóç³, ÿê³ñòü ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ñïîæèâà÷àì,
äåäàë³ á³ëüøîþ ì³ðîþ íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì. Ïîñèëþ-
þòüñÿ íåáåçïå÷í³ òåíäåíö³¿ çíèæåííÿ ïðîâ³çíèõ ñïðîìîæíîñòåé çà-
ë³çíèöü, ùî ñòâîðþº ðåàëüí³ çàãðîçè ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè òà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ
çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò ïðàöþº ç îñíîâíèìè ôîíäàìè, çíîñ ÿêèõ ó
ö³ëîìó ñòàíîâèòü áëèçüêî 80 %. Ñòàíîì íà 01.01.09 ³íâåíòàðíèé ïàðê
ïàñàæèðñüêèõ âàãîí³â íàë³÷óâàâ 7527 îäèíèöü, ó òîìó ÷èñë³ 3043 âàãî-
íè, ÿê³ åêñïëóàòóþòüñÿ ïîíàä óñòàíîâëåíèé íîðìàòèâíèé òåðì³í (ïîíàä
28 ðîê³â), ùî ñòàíîâèòü 40,4 % â³ä ³íâåíòàðíîãî ïàðêó. Êð³ì òîãî, ÷àñ-
òèíà âàãîí³â â³êîì â³ä 10 äî 20 ðîê³â äîð³âíþº 21,2 %, à äî 10 ðîê³â –
ëèøå 6,1 %. 

Òåìïè ñòàð³ííÿ ïàðêó ïàñàæèðñüêèõ âàãîí³â çíà÷íî âèïå-
ðåäæàþòü éîãî îíîâëåííÿ, çàãàëüíèé êîåô³ö³ºíò çíîñó ñòàíîâèòü 85 %.
×àñòèíà ïàñàæèðñüêèõ âàãîí³â, ùî åêñïëóàòóþòüñÿ 28 ðîê³â ³ á³ëüøå,
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïàñàæèðñüêèõ ïî¿çäàõ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ä³àãíîñòóâàííÿ òà ðåìîíòó.

²íâåíòàðíèé ïàðê òÿãîâîãî ðóõîìîãî ñêëàäó ñòàíîì íà ïî÷àòîê
2009 ð. íàðàõîâóº 1855 åëåêòðîâîç³â, 2494 ìàã³ñòðàëüí³ òà ìàíåâðîâ³ òå-
ïëîâîçè êîë³¿ 1520 ìì. Â åêñïëóàòàö³¿ ïåðåáóâàº åëåêòðîâîç³â – 1155,
òåïëîâîç³â – 1314 îäèíèöü. Ïîâí³ñòþ àìîðòèçîâàíî 1359 (73 %) åëåêò-
ðîâîç³â ³ 1666 (67 %) òåïëîâîç³â. ²íâåíòàðíèé ïàðê âàíòàæíèõ âàãîí³â
çàë³çíèöü Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 131 256 îäèíèöü, óðàõîâóþ÷è âàãîíè-òðà-
íñïîðòåðè. Çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â çíÿòî ç åêñïëóàòàö³¿ çà òåðì³íîì ñëó-
æáè 19 511 âàãîí³â, à ïîïîâíåííÿ ñòàíîâèòü 4479 âàãîí³â, àáî 23 % â³ä
ê³ëüêîñò³ âèëó÷åíèõ, òîáòî äåô³öèò âàãîí³â äîð³âíþº 77 %. Àíàëîã³÷íà
ñèòóàö³ÿ ç îñíîâíèìè ôîíäàìè ñôîðìóâàëàñü ó êîë³éíîìó ãîñïîäàðñò-
â³, åëåêòðèô³êàö³¿ òà åëåêòðîïîñòà÷àíí³, àâòîìàòèö³, òåëåìåõàí³ö³ ³ çâ’ÿ-
çêó, òà ³íøèõ ãîñïîäàðñòâàõ.

Ñòàíîì íà 01.01.09 íà çàë³çíèöÿõ Óêðà¿íè åêñïëóàòóºòüñÿ 19 430
øòó÷íèõ ñïîðóä çàãàëüíîþ ïðîòÿæí³ñòþ 618 êì, ç ÿêèõ 44 çàë³çíè÷í³
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òóíåë³, 7866 ìîñò³â, 10 913 âîäîïðîïóñêíèõ òðóá, à òàêîæ 1202 äåôåêò-
í³ é ñëàáê³ øòó÷í³ ñïîðóäè, ó òîìó ÷èñë³ 12 çàë³çíè÷íèõ òóíåë³â, 874 çà-
ë³çíè÷í³ ìîñòè, íà ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü 990 äåôåêòíèõ ïðîãîíîâèõ
ñïîðóä.

Çàãàëüíà åêñïëóàòàö³éíà äîâæèíà åëåêòðèô³êîâàíèõ êîë³é ñòà-
íîì íà 01.01.09 äîð³âíþº 9751,99 êì, ç íèõ ³ç ïðîñòðî÷åíèì òåðì³íîì
åêñïëóàòàö³¿ (ïîíàä 40 ðîê³â) – 4545,77 êì (46,6 %). Çíîñ îñíîâíèõ ôî-
íä³â ãîñïîäàðñòâà åëåêòðîïîñòà÷àííÿ ñòàíîâèòü 90,2 %. Íà ºâðîïåéñü-
êèõ çàë³çíèöÿõ çàïðîâàäæåíî âèñîêîøâèäê³ñíèé ðóõ ç³ øâèäêîñòÿìè
200–250 êì íà ãîäèíó òà âèñîêà ÷àñòîòà ðóõó ïàñàæèðñüêèõ ïî¿çä³â. Õî-
÷à íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ Óêðà¿íè âïðîâàäæóºòüñÿ ðóõ ïàñàæèðñü-
êèõ ïî¿çä³â ç³ øâèäê³ñòþ 160 êì/ãîä, íåîáõ³äíî âèð³øèòè äîñèòü ñêëàä-
íó ïðîáëåìó ðîçïîä³ëó ìåðåæ³ íà âàíòàæíèé òà ïàñàæèðñüêèé ðóõ ³
ï³äâèùèòè ÷àñòîòó ðóõó ïî¿çä³â.

Àâ³àö³éíèé òðàíñïîðò. Íèí³øí³ ïðîáëåìè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿
Óêðà¿íè ìàþòü ð³çíîìàí³òíèé õàðàêòåð òà ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà ñòàí, áåç-
ïåêó ³ òåìïè ðîçâèòêó äåðæàâè. ²ç çàðåºñòðîâàíèõ 727 ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí
(ÏÑ) ò³ëüêè 393 ìàþòü ñåðòèô³êàò ëüîòíî¿ ïðèäàòíîñò³, ç íèõ 103 ÏÑ ³íî-
çåìíîãî âèðîáíèöòâà. Îñíîâí³ ï³äïðèºìñòâà ãàëóç³, ÿê ³ ðàí³øå, ïðà-
öþþòü â óìîâàõ ñòàð³ííÿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí. Ñåðåäí³é çíîñ âëàñíèõ
ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí ó â³ò÷èçíÿíèõ àâ³àêîìïàí³ÿõ ïåðåâèùóº 70 %, à ñå-
ðåäí³é ¿õ òåðì³í åêñïëóàòàö³¿ (ç óðàõóâàííÿì îðåíäîâàíèõ) äîð³âíþº
22,3 ðîêó. Çà â³äñóòíîñò³ ñó÷àñíèõ òèï³â ÏÑ àâ³àêîìïàí³¿ âèìóøåí³
åêñïëóàòóâàòè àâ³àö³éíó òåõí³êó ç ïðîäîâæåíèì ðåñóðñîì.

Ïèòàííÿ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â äëÿ çàãàëüíîãî îíîâëåííÿ
ïàðêó ë³òàê³â óêðà¿íñüêèõ àâ³àêîìïàí³é, ÿê³ ôàêòè÷íî âñ³ º ïðèâàòíèìè çà
ôîðìîþ âëàñíîñò³, âèð³øóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî âëàñíèêàìè àâ³àêîìïà-
í³é. Ó 2008 ð. êîìåðö³éí³ ðåéñè â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ àâ³àêîìïàí³é
îáñëóãîâóâàëè 30 óêðà¿íñüêèõ àåðîïîðò³â òà àåðîäðîì³â. Çíîøåí³ñòü çë³-
òíî-ïîñàäêîâèõ ñìóã â àåðîïîðòàõ êîëèâàºòüñÿ â³ä 40 äî 90 % (òàáë.
1.2.15).

Ôàêòè÷íèé ñòàí çíîøåíîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â ãîëîâíèõ àåðîïîð-
ò³â Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 66,2 % ³ ìàº òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ. Îíîâëåí-
íÿ îñíîâíèõ ôîíä³â çà ïåð³îä 2005–2008 ð ð. ïðîâîäèëîñü ïåðåâàæíî çà
ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ (60,8 %), áþäæåòíèõ êîøò³â (31,6 %)
òà ³íøèõ äæåðåë (7,6 %).
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Äæåðåëî: çà äàíèìè Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http: //www.rainbow.gov.ua.

Òàáëèöÿ 1.2.15
Çíîøåí³ñòü çë³òíî-ïîñàäêîâèõ ñìóã â àåðîïîðòàõ Óêðà¿íè

Íàçâà àåðîäðîìó Ð³ê óâåäåííÿ â
ä³þ ØÇÏÑ

Ð³âåíü
çíîñó

ØÇÏÑ, %
Ïðèì³òêà

Áîðèñï³ëü

ØÇÏÑ-1 –
2001

ØÇÏÑ-2 –
1971

60 -

Äí³ïðîïåòðîâñüê 1987 50 -

Äîíåöüê 1941 80 Âåäóòüñÿ ðîáîòè ç áóä³âíèöòâà íîâî¿
ØÇÏÑ 40000õ60ì

Çàïîð³ææÿ 1955 65 -

²âàíî-
Ôðàíê³âñüê 1986 70 -

Êè¿â (Æóëÿíè) 1941–1942 90
Ó 2008 ð. ïðîâåäåí³ ðîáîòè ç

ðåêîíñòðóêö³¿ ØÇÏÑ, íèí³ ïîêðèòòÿ
ØÇÏÑ â³äïîâ³äàº íîâîìó ñòàíó

Ëüâ³â 1960 70 -
Îäåñà 1961 65 -

Ñ³ìôåðîïîëü
ØÇÏÑ-1

ØÇÏÑ-2 –
1982

70
40 ØÇÏÑ-1 âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ÐÄ

Óæãîðîä 1976 90 Ó 2007 ð. ïîñèëåííÿ öåíòðàëüíî¿
ä³ëÿíêè ØÇÏÑ øèðèíîþ 35ì

Õàðê³â (Îñíîâà) 1941 70 -

×åðí³âö³ 1990 40 Ïðîâîäÿòüñÿ ðîáîòè ç ïîäîâæåííÿ
ØÇÏÑ íà 300ì
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Ìîðñüêèé òà ð³÷êîâèé òðàíñïîðò. Ùî ñòîñóºòüñÿ ìîðåãîñïî-
äàðñüêîãî êîìïëåêñó ³ òðàíñïîðòó, òî ñó÷àñíèé ñòàí óñ³õ âèä³â ìîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ñòîòíî â³äñòàº â³ä âèìîã óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà íå â³ä-
ïîâ³äàº ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó.

Â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè îñîáëèâî áîë³ñíîþ äëÿ
ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ñòàº ïðîáëåìà çðîñòàííÿ ö³í íà ïðî-
äóêö³þ òà ïîñëóãè ç ìîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñïîæèâ÷îìó ðèíêó,
íåðîçâèíåí³ñòü ðèíêó ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü ó êðà¿í³, ñëàáêèé ðîçâèòîê
ìîðåïðîìèñëîâîãî ñåêòîðó, íåäîñòàòíº âèêîðèñòàííÿ îðãàí³÷íèõ òà ì³-
íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â ìîðñüêîãî äíà òîùî. 

Â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî ñïðîìîæíîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ
òîðãîâåëüíîãî ñóäíîïëàâñòâà òà ìîðåãîñïîäàð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ðàçîì ç
îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ðîçïàäîì ÑÐÑÐ, ïðèçâåëè äî
âòðàòè çíà÷íî¿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè, åêîíîì³÷íîãî òà ÷àñòêîâî êàäðîâîãî
ïîòåíö³àëó âñ³õ âèä³â ìîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, çà â³äñóòíîñò³ ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ â³äíîâëþþòüñÿ íàäòî ïîâ³ëüíî, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ íå â³äíî-
âëþþòüñÿ é çîâñ³ì. ßê íàñë³äîê, ó êðà¿í³ øòó÷íî ñòâîðåí³ óìîâè, çà
ÿêèõ íàö³îíàëüí³ åêñïîðòåðè òà ³ìïîðòåðè íå çàö³êàâëåí³ â íàéâè-
ã³äí³øèõ óìîâàõ òðàíñïîðòóâàííÿ âàíòàæ³â, ðèáàëêè – ó äîñòàâ-
ëÿíí³ âèëîâ³â äî âëàñíèõ áåðåã³â, ñóäíîáóä³âíèêè – ó áóä³âíèöòâ³
ñóäåí äëÿ íàö³îíàëüíèõ êîìïàí³é òîùî.

Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà åêîíîì³÷íî íåïðèâàáëèâà äëÿ òðàíçèòó âàíòà-
æ³â ÷åðåç ¿¿ ìîðñüê³ ïîðòè, âíóòð³øí³ âîäí³ øëÿõè, ñóäíîðåìîíòó äëÿ ñó-
äåí ³íîçåìíèõ âëàñíèê³â, ïîâíîêîìïëåêòíîãî ñóäíîáóäóâàííÿ. Òîæ òðàí-
çèòí³ ïåðåâåçåííÿ íå ò³ëüêè çìåíøóþòüñÿ çà îáñÿãîì, à é ïîã³ðøóºòüñÿ
¿õ ñòðóêòóðà â á³ê ïîñò³éíîãî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè äåøåâèõ òà øê³äëèâèõ
ðå÷îâèí. Ñåðåäí³é ð³âåíü çíîñó îñíîâíèõ ôîíä³â çàãàëîì íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó ñòàíîâèòü áëèçüêî 55,2 %, çîê-
ðåìà, ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä – 45,1, ïîðòîâèõ êðàí³â – 61,7, âàíòàæíèõ
ñóäåí – 69,3, ïàñàæèðñüêèõ ñóäåí – 82,8 %. Ôàêòè÷íèé ñåðåäí³é òåðì³í
åêñïëóàòàö³¿ ôëîòó ñòàíîâèòü 14,2 ðîêó, ñóäåí «ð³êà – ìîðå» – 8,3, àëå
á³ëüø³ñòü ñóäåí åêñïëóàòóþòüñÿ âæå 16–25 ðîê³â. Ñåðåäí³é â³ê øâèä-
ê³ñíèõ òåïëîõîä³â – 15 ðîê³â. ×èìàëî çâè÷àéíèõ ð³÷êîâèõ ñóäåí çàêîí-
ñåðâîâàí³ òà ï³äëÿãàþòü ðîçïðîäàæó, 91,4 % åêñïëóàòóþòüñÿ ïîíàä 
10 ðîê³â, ìåíøå 10 ðîê³â – 1,8 % ³ ò³ëüêè 1,2 % – äî 5 ðîê³â. Îñíîâîþ
âàíòàæíîãî ôëîòó º ñóõîâàíòàæí³ ñóäíà, íîðìàòèâíèé ñòðîê ñëóæáè
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ÿêèõ ñÿãàº 22–24 ðîê³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóäíàì ç òåðì³íîì ñëóæáè
ïîíàä 15 ðîê³â çà âèìîãàìè åêîëîã³¿ çàáîðîíåíî çàõîäèòè â ïîðòè ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í, ùî çíà÷íî îáìåæóº êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ôëîòó. Ïî-
íàä íîðìàòèâíèé ñòðîê åêñïëóàòóþòüñÿ 65,6 % ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³.
Äî 20 ðîê³â ëèøå (30,3 %) 356, ìåíøå 10 ðîê³â – (1,6 %) 18. Çà îñòàíí³
ï’ÿòü ðîê³â âàíòàæíèé òðàíñïîðòíèé ôëîò ïîïîâíèâñÿ ëèøå 4 ñóäíàìè. 

Îñíîâí³ ïðè÷èíè ñòð³ìêîãî ñêîðî÷åííÿ òîííàæó ï³ä óêðà¿íñüêèì
ïðàïîðîì – öå ô³çè÷íå çíîøåííÿ ôëîòó, â³äñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ áóä³-
âíèöòâà íîâèõ ñóäåí, âèñîê³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ ñóäíîïëàâíèõ êîì-
ïàí³é, â³äñóòí³ñòü ñó÷àñíèõ çàñòàâíèõ ñõåì ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà
òà êóï³âë³ ñóäåí.

Îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ö³íîóòâîðåííÿì íà òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè (ÿê³ âë³òêó 2009 ð. ëåäü
íå ïðèçâåëè äî êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ ç åêñïîðòîì çåðíîâèõ), ñï³â³ñíóâàííÿì
äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òîùî. Öå òàêîæ
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü ìîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà ñüîãîäí³ ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ñâ³òîâ³é ìîðñüê³é òîðã³âë³ îá-
ìåæóºòüñÿ 4,4 ìëí ò âàíòàæ³â, òîáòî 0,05 % â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî îáñÿãó
(òàáë.1.2.16). Ñàìå òàêèé îáñÿã âàíòàæ³â ïåðåâîçèòüñÿ ñóäíàìè ï³ä Äåð-
æàâíèì ïðàïîðîì Óêðà¿íè. Öå â³äïîâ³äàº ð³âíåâ³ ðîçâèòêó ìîðñüêî¿
òîðã³âë³, íàïðèêëàä Îêåàí³¿. 

Ñåðåäí³é ïîêàçíèê ïðîäóêòèâíîñò³ îäí³º¿ òîííè äåäâåéòó óêðà¿í-
ñüêîãî ôëîòó ñòàíîâèòü 12–14 ò âàíòàæ³â íà ð³ê, ïðè ñåðåäíüîìó ó ñâ³ò³ –
6–7 ò, àëå âîäíî÷àñ îäíà òîííà äåäâåéòó â ñåðåäíüîìó ó ñâ³ò³ ìàëà ó 2007 ð.
ïðèáóòêó çà äîáó 0,5 USD ³ á³ëüøå, à â Óêðà¿í³ 0,1 USD ³ ìåíøå. Ò³ëüêè
îäèíè÷í³ óêðà¿íñüê³ ñóäíà âèõîäÿòü íà ð³âåíü 0,25 USD ïðèáóòêó çà äîáó
åêñïëóàòàö³¿. Ïåðåâàæíî öå º íàñë³äêîì íåçáàëàíñîâàíîãî òîâàðîîá³ãó ³
ñòðóêòóðè ïåðåâåçåíü, êîëè îñíîâíèé îáñÿã ³ìïîðòó ïîòðàïëÿº äî Óêðà¿-
íè â êîíòåéíåðàõ, à îñíîâíèé åêñïîðò çä³éñíþºòüñÿ áàëêåðíèì òîííà-
æåì. Âîäíî÷àñ ÷àñòêà âàíòàæ³â ïîõîäæåííÿì ç Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 1 %, à
ç óðàõóâàííÿì òðàíçèòó – 2 % â³ä îáñÿãó ñâ³òîâî¿ ìîðñüêî¿ òîðã³âë³.

Íà ñüîãîäí³ îáìåæåí³ñòü ï³äõîäó äî ðîçâèòêó ìîðñüêî¿ ìîãóòíî-
ñò³ äåðæàâè âæå íå ïðîñòî øê³äëèâà, âîíà ñòâîðèëà ðåàëüíó çàãðîçó
åêîíîì³÷í³é òà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º
òå, ùî çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ âòðà÷åíî
ìîðñüêèé òðàíñïîðòíèé ôëîò.
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Òàáëèöÿ 1.2.16
Ó÷àñòü îêðåìèõ òåðèòîð³é ó ñâ³òîâ³é ìîðñüê³é òîðã³âë³

(íà 01.01.07)

Ãðóïè êðà¿í

Âàíòàæ³, ùî íàâàíòàæåí³

Óñüîãî Íàôòà Íàôòîïðîäó-
êòè Ñóõ³ âàíòàæ³

ìëí ò
Óâåñü ñâ³ò 7 415,5 1 990,8 683,0 4 741,7
Ðîçâèíåí³ êðà¿íè 2 683,1 100,0 187,3 2 395,8
Ïåðåõ³äí³ åêîíîì³êè 202,6 108,4 43,3 50,9
Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ 4 529,6 1 782,4 452,4 2 294,8
Àôðèêà 791,7 477,4 53,1 261,2
Àìåðèêà 1 052,5 284,0 102,1 666,4
Àç³ÿ 2 678,8 1 016,7 297,1 1 365,0
Îêåàí³ÿ 6,6 4,3 0,1 2,2
Óêðà¿íà 4,4 - - 4,4

Äæåðåëî: Review of Marine Transport 200 / Report of UNCTAD secretariat / New York
and Geneva, 2007. – 167 p.

×àñòêà ó ÂÂÏ â³ä ä³ÿëüíîñò³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó êðà¿íè ïî-
ñò³éíî çìåíøóºòüñÿ ³ íèí³ ñòàíîâèòü òðîõè á³ëüøå 2 %, òîä³ ÿê çà óìî-
âè âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó îòðèìàíîãî íà äåíü íåçàëåæíîñò³, âîíà ìî-
ãëà á ñÿãàòè á³ëüøå 15 % ùîäî ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó òà 10 % â³äíîñíî
ñóäíîáóäóâàííÿ é ðåìîíòó. Ïðîòÿãîì 2002–2008 ðð. îáñÿãè åêñïîðòó
òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã íà âàíòàæí³ ïåðåâåçåííÿ, ùî ¿õ íàäàâàëè
óêðà¿íñüê³ ñóá’ºêòè, çá³ëüøèëèñÿ ó 2,6 ðàçà, ³ìïîðò òàêèõ ïîñëóã çà öåé
ïåð³îä çá³ëüøèâñÿ ìàéæå ó 6,4 ðàçà. Çàãàëîì, çà îñòàíí³ 20 ðîê³â ÷àñòêà
â³ò÷èçíÿíèõ ïåðåâ³çíèê³â åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ âàíòàæ³â ó çàãàëüíîìó
¿õ îáñÿç³ ñêîðîòèëàñÿ ç 75 äî 7,5 %.

Êð³ì çàãîñòðåííÿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè çà ìîðñüê³ ïåðåâåçåí-
íÿ, îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí òàêîãî ñòàíîâèùà ñòàëà íåêîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ôëîòó íà ñâ³òîâîìó ôðàõòîâîìó ðèíêó. Òàê,
ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü åêñïëóàòàö³¿ íàÿâíèõ â «Óêðà¿íñüêîìó Äóíàéñüêî-
ìó ïàðîïëàâñòâ³» ñóäåí ñòàíîâèòü áëèçüêî 30 ðîê³â, à çàãàëüíèé ð³âåíü
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ñïðàöþâàííÿ ðóõîìîãî ñêëàäó â³ò÷èçíÿíèõ êîìïàí³é – ìàéæå 70 %. Ïðè
öüîìó äî 80 % ñóäåí åêñïëóàòóþòü ïîíàä íîðìàòèâíèé òåðì³í.

ßê íàñë³äîê, çà ï³äñóìêàìè ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2009 ð. òðàíñïîðò-
íèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè âòðàòèâ áëèçüêî 30 % âàíòàæ³â. ×åðåç áðàê ðóõî-
ìîãî ñêëàäó, ìàéæå íå çä³éñíþþòüñÿ êîíòåéíåðí³ ïåðåâåçåííÿ çàë³çíè-
÷íèì òðàíñïîðòîì, à ïåðåâåçåííÿ êîíòåéíåð³â àâòîìîá³ëÿìè ðóéíóº
äîðîæíº ïîëîòíî, îñê³ëüêè îñòàííº íå â³äïîâ³äàº íåîáõ³äíèì âèìîãàì
íàâàíòàæåííÿ. Íåðåíòàáåëüí³ñòü ïåðåâåçåíü âíóòð³øí³ì âîäíèì òðàíñ-
ïîðòîì ñòâîðåíà øòó÷íî, îñê³ëüêè Çàêîíîì «Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñ-
ïîðò», óñóïåðå÷ ëîã³ö³, íà ð³÷êîâîãî ïåðåâ³çíèêà ïåðåêëàäåíî ïëàòó çà
ðîçâåäåííÿ çàë³çíè÷íèõ ìîñò³â, çàïðîâàäæåíî âåëèê³ åêîëîã³÷í³ ïëàòå-
æ³ òîùî. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ çàçíà÷èìî, ùî îáñÿãè ïåðåðîáêè âàíòàæîïî-
òîê³â ïîðòàìè ñóñ³äíüî¿ Ðîñ³¿ â ² ï³âð³÷÷³ 2009 ð. çá³ëüøèëèñÿ íà 10,7 %,
ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ òðàíçèòó âàíòàæ³â êðà¿í ÑÍÄ.

Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ íàêîïè÷åíèõ ïðîáëåì íåîáõ³äíî ñòâîðèòè
åôåêòèâíèé îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì ðîçâèòêó ìîðåãîñïî-
äàðñüêîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, ùî âêëþ÷àòèìå:

• êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ï³äïðèºìö³â òà
ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â ³íâåñòîð³â ³ êðåäèòîð³â, çàïðîâàäæåííÿ ³íâåñòè-
ö³éíî ïðèâàáëèâî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè;

• ñèñòåìó åêîíîì³÷íî¿ çàö³êàâëåíîñò³ âàíòàæîâëàñíèê³â â åêñïî-
ðòóâàíí³ òîâàð³â íà óìîâàõ CIF òà ³ìïîðòóâàíí³ íà óìîâàõ FOB øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ â³äíåñåííÿ ó ïîäâ³é-
íîìó îáñÿç³ ôðàõòîâèõ ïëàòåæ³â åêñïîðòåð³â ³ ³ìïîðòåð³â íà ñîá³âàðò³ñòü
âèðîáíèöòâà òà îïîäàòêóâàííÿ ¿õ ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü çà íóëüî-
âîþ ñòàâêîþ;

• çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ó âêëàäàíí³ êîøò³â ó
áóä³âíèöòâî ôëîòó, ïåðø çà âñå íà óêðà¿íñüêèõ âåðôÿõ øëÿõîì ðîçâèòêó
ë³çèíãîâî¿ ñèñòåìè, ï³ëüã íà îïîäàòêóâàííÿ ò³º¿ ÷àñòêè ïðèáóòêó, ùî ³í-
âåñòóºòüñÿ â ñóäíîáóäóâàííÿ, òà â³äíîâëåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóäíîáóäóâàí-
íÿ øëÿõîì ðîçðîáêè çàõîä³â ç³ çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ðîá³ò íà 15–20 % òà
ï³äâèùåííþ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ äî 40–50 ò äåäâåéòó çà ð³ê íà îäíîãî
ïðàöþþ÷îãî (ó ßïîí³¿ – 450 ò, Ï³âäåíí³é Êîðå¿ – 250 ò);

• ³íñòèòóàë³çàö³þ â êðà¿í³ ëîã³ñòè÷íî¿, ôðàõòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ä³ÿëü-
íîñò³ ç ìîðñüêîãî ïðàâà, ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ºäèíèõ îïåðàòîð³â ìóëüòèìî-
äàëüíèõ ïåðåâåçåíü, îïåðàòîð³â êîíòåéíåðíèõ òåðì³íàë³â óñåðåäèí³ êðà¿íè;
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• ðîçâèòîê ìîæëèâîñòåé ïîðòîâî¿ ñèñòåìè ùîäî ï³äâèùåííÿ äåä-
âåéòó ñóäåí, ÿê³ îáðîáëÿþòüñÿ, ïðîïóñêíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ìèòíèõ òåðì³-
íàë³â, çàáåçïå÷åííþ óñ³õ âèä³â áåçïåêè íà ìîðñüêîìó òðàíñïîðò³;

• ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð îôîðìëåííÿ òà çíÿòòÿ ïåðåøêîä íà ïðèéîì
âèëîâ³â ðèáè òà ìîðåïðîäóêò³â â³ä â³ò÷èçíÿíèõ ðèáàëîê;

• ñèñòåìó ï³äòðèìêè òà ðîçâèòêó ìîðñüêèõ òðàäèö³é ó êðà¿í³, ï³ä-
ãîòîâêè êàäð³â, íàóêè òà îñâ³òè.

Ìàã³ñòðàëüí³ ìåðåæ³ ãàçîïîñòà÷àííÿ. ²íôðàñòðóêòóðà â ãàçîâ³é
ïðîìèñëîâîñò³ êðà¿íè ïðåäñòàâëåíà ìàã³ñòðàëüíèìè ãàçîòðàíñïîðòíèìè
ìåðåæàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ êîìïàí³¿ ÄÊ «Óêðòðàíñãàç»,
òà ãàçîðîçïîä³ëüíèìè ìåðåæàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîäà÷ó ïðèðîäíîãî ãà-
çó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ³ ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ÄÊ «Ãàç Óêðà¿íè».

Çà äàíèìè ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè», íà ê³íåöü 2008 ð. ãàçîòðàí-
ñïîðòíà ñèñòåìà ÄÊ «Óêðòðàíñãàç» îá’ºäíóº 37 òèñ. êì ãàçîïðîâîä³â ð³-
çíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîäóêòèâíîñò³, 72 êîìïðåñîðí³ ñòàíö³¿ (ÊÑ),
1437 ãàçîðîçïîä³ëüíèõ ñòàíö³é (ÃÐÑ), 12 ï³äçåìíèõ ñõîâèù ãàçó (ÏÑÃ)
òà îá’ºêòè ³íôðàñòðóêòóðè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè.
Íàä³éí³ñòü òðàíçèòíèõ ïîñòàâîê ãàçó ³ ãàçîïîñòà÷àííÿ âíóòð³øí³ì ñïî-
æèâà÷àì çàáåçïå÷óºòüñÿ êîìïëåêñîì ï³äçåìíèõ ñõîâèù ãàçó çàãàëüíîþ
ºìí³ñòþ ïîíàä 32 ìëðä ì3. Íà âõîä³ ÃÒÑ Óêðà¿íè çäàòíà ïðèéíÿòè äî
290 ìëðä ì3, à íà âèõîä³ ïåðåäàòè 175 ìëðä ì3 ïðèðîäíîãî ãàçó, â ò. ÷.
140 ìëðä ì3 äî êðà¿í Çàõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè.

Ñòàí äîðîæíüî-ìîñòîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Çíà÷íå çðîñòàííÿ ³íòåí-
ñèâíîñò³ ðóõó, îñîáëèâî âåëèêîâàãîâèõ íàâàíòàæåíü, ïðèçâîäèòü äî
ðóéíóâàííÿ ïîêðèòòÿ ïðî¿çíî¿ ÷àñòèíè âóëè÷íî-äîðîæíüî¿ ìåðåæ³ òà
åëåìåíò³â êîíñòðóêö³é ìîñòîâèõ ñïîðóä. Òàê, ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ìîñ-
ò³â ³ øëÿõîïðîâîä³â 914 ñïîðóä (18 %) ìàþòü îáìåæåíó íîñ³éíó ñïðî-
ìîæí³ñòü àáî ïåðåáóâàþòü â àâàð³éíîìó ñòàí³. Öåé ïîêàçíèê íàéâèùèé
ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ (79 %), à íàéêðàùà ñèòóàö³ÿ – ó ×åðí³âåöüê³é îá-
ëàñò³ (2 %). Ó 2007 ð. ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðàöþâàëè ó ñôåð³ äî-
ðîæíüî-ìîñòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ñòàíîâèëà 991 îä., ç ÿêèõ 244 îä. 
(24 %) – öå ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà. Çà äàíèìè Óêðàâòîäîðó, â Óêðà¿í³
ìåðåæà äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ìàº ïðîòÿæí³ñòü 169,4 òèñ. êì, 
ó ò. ÷. 20,5 òèñ. êì – äîð³ã äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, 148,9 òèñ. êì – ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ. Çàãàëüíà ïðîòÿæí³ñòü âóëè÷íî-äîðîæíüî¿ ìåðåæ³ ñòà-
íîì íà 01.01.08 äîð³âíþº 133 òèñ. êì, ç ÿêèõ ëèøå 93 òèñ. êì (70 %) 
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Òàáëèöÿ 1.2.17
Ïîêàçíèêè íàÿâíîñò³ òà îáñÿã³â íàäàíèõ ðîá³ò ³ ïîñëóã îá’ºêò³â 
³íôðàñòðóêòóðè øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, 2001–2007 ðð.

ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì ïðî¿çíî¿ ÷àñòèíè. Öåé ïîêàçíèê íàéâèùèé ó ì.
Êèºâ³ (98 %), à íàéíèæ÷èé – ó Ê³ðîâîãðàäñüê³é îáëàñò³ (48 %). Ïðîòÿæ-
í³ñòü âóëèöü ³ äîð³ã ç óäîñêîíàëåíèì ïîêðèòòÿì ïðî¿çíî¿ ÷àñòèíè ñòà-
íîâèòü 57 òèñ. êì (48 %). Öåé ïîêàçíèê íàéá³ëüøèé ó ì. Êèºâ³ (97 %),
à íàéìåíøèé – ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ (14 %).

Íà ì³ñüêèõ òà ñåëèùíèõ âóëèöÿõ ³ äîðîãàõ åêñïëóàòóºòüñÿ 4378
ìîñò³â òà 533 øëÿõîïðîâîäè çàãàëüíîþ ïðîòÿæí³ñòþ 333 êì. Ïðîòÿãîì
2007 ð. âèêîíàíî ðîá³ò ç áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíò³â òà óòðè-
ìàííÿ îá’ºêò³â äîðîæíüî-ìîñòîâîãî ãîñïîäàðñòâà íà ñóìó 2506 ìëí
ãðí, ùî íà 12 % á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç 2006 ð. (òàáë.1.2.17).

Äæåðåëî: çà ìàòåð³àëàìè Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.minjkg.gov.ua; ÄÏ «Óê-
ðàâòîäîð» [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ukravtodor.gov.ua.

Ïîêàçíèê ñòàíó îá'ºêò³â
øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ê³ëüê³ñòü ìîñò³â ³
øëÿõîïðîâîä³â, îä. 16118 16074 16099 16082 16115 16145 16194

Ïðîòÿæí³ñòü ìîñò³â ³
øëÿõîïðîâîä³â, ïîãîííèõ ì 365224 365018 368566 371157 374672 379026 381979

Äîâæèíà àâòîøëÿõ³â ç
òâåðäèì ïîêðèòòÿì çà
êàòåãîð³ÿìè, òèñ. êì

164,1 164,2 164,6 164,8 165,0 165,2 165,6

Ïðîòÿæí³ñòü äîð³ã ç
ïðèäîðîæí³ìè
íàñàäæåííÿìè, êì

72789 73252 73229 74024 73874 73920 73351

Ê³ëüê³ñòü àâòîïàâ³ëüéîí³â, îä. 25521 25533 25160 25469 25428 25466 25726
Ê³ëüê³ñòü ïëîùàäîê, óñüîãî 40579 40407 39659 40021 40096 40000 39995
²íòåíñèâí³ñòü ïåðåâåçåííÿ
ïàñàæèð³â, ìëí ïàñ. êì íà 
1 êì øëÿõ³â: 
Àâòîäîðîãàìè

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2

Òðàìâàÿìè 4,1 3,7 3,2 3,2 3,1 3,1 2,9
Òðîëåéáóñàìè 3,5 3,2 2,6 2,4 2,5 2,4 2,1
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1.2.6.2. Àíàë³ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè

Ñèòóàö³ÿ ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é òà òåõí³÷í³é ñôåðàõ æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ çðîñòàííÿì äåá³òîðñüêî-
êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, ð³âíÿ çíîñó îñíîâíèõ ôîíä³â, îáñÿã³â
âòðàò òåïëà ³ âîäè òîùî. Íàéãîñòð³ø³ ïðîáëåìè â ãàëóç³ ïîâ’ÿçàí³ ç: íå-
â³äïîâ³äí³ñòþ â³äíîñèí ó ñôåð³ ÆÊÃ çì³íàì â åêîíîì³ö³ äåðæàâè ³ íå-
³íòåãðîâàí³ñòþ ãàëóç³ â ñèñòåìó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè; íåäîñêîíàë³ñòþ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã;
øòó÷íîþ ìîíîïîë³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿
òà óòðèìàííÿ æèòëà; íåðîçâèíåí³ñòþ ñó÷àñíèõ ôîðì åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ æèòëîì ³ ï³äïðèºìñòâàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, â³äñóòí³ñòþ ºäèíî¿ òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó æèòëîâî¿ òà êîìó-
íàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 

Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ÿê³ á
çàáåçïå÷èëè ñòâîðåííÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ åêñïëóàòàö³¿ òà ðîçâè-
òêó æèòëîâîãî ôîíäó, éîãî íàä³éíå ³ âèñîêîÿê³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ ç óðà-
õóâàííÿì ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â. Â ³íøîìó ðàç³ âàðò³ñòü æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ çðîñòàòèìå âèñîêèìè òåìïàìè íà òë³
çíèæåííÿ éîãî íàä³éíîñò³ òà ÿêîñò³.

Æèòëîâå ãîñïîäàðñòâî. ²ñíóþ÷³ òåìïè æèòëîâîãî áóä³âíèöò-
âà íåäîñòàòí³ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ æè-
òëîì, ³ ïåðåäóñ³ì ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ
óìîâ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Ñåðåäíÿ çàáåçïå÷åí³ñòü íàñåëåí-
íÿ Óêðà¿íè æèòëîì íà 1 ñ³÷íÿ 2008 ð. ñòàíîâèëà 22,5 ì2 çàãàëüíî¿
ïëîù³ íà îäíó îñîáó.

Íà ïî÷àòîê 2008 ð. æèòëîâèé ôîíä Óêðà¿íè ñòàíîâèâ 1057,6 ìëí ì2

çàãàëüíî¿ ïëîù³ (íà 42,6 ìëí ì2 á³ëüøå, í³æ ó 2000 ð.). Ìàéæå âåñü æèòëî-
âèé ôîíä (98 %) ðîçì³ùóºòüñÿ â æèòëîâèõ ïðèì³ùåííÿõ, ÷àñòêà íåæèòëî-
âèõ áóä³âåëü ó çàãàëüíîìó æèòëîâîìó ôîíä³ ñòàíîâèëà 2 % 21,3 ìëí ì2).
Ñóêóïíèé îáñÿã ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà
ñòàíîì íà 2007 ð. ó ôàêòè÷íèõ ö³íàõ äîð³âíþâàâ 30343 ìëí ãðí.

Çáåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ñòàð³ííÿ æèòëîâîãî ôîíäó, ÿêèé çäåá³ëü-
øîãî ïåðåáóâàº ó íåçàäîâ³ëüíîìó òåõí³÷íîìó ñòàí³. Çà ìèíóëèé ð³ê ê³-
ëüê³ñòü àâàð³éíèõ áóäèíê³â çðîñëà íà 679 îäèíèöü (àáî íà 5,8 %), à çà-
ãàëüíà ïëîùà çìåíøèëàñü íà 52,7 òèñ. ì2 (àáî íà 4,9 %).
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Äæåðåëî: çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.minjkg.gov.ua.

Òàáëèöÿ 1.2.18
Óâåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ æèòëà â Óêðà¿í³, 2000–2008 ðð.

Ð³ê

Óâåäåíî âñüîãî Ó ò.÷. ³íäèâ³äóàëüíèìè
çàáóäîâíèêàìè

òèñ. ì2 çàãàëüíî¿
ïëîù³

÷àñòêà â³ä
ïîïåðåäíüîãî

ðîêó,  %

òèñ. ì2 çàãàëüíî¿
ïëîù³

÷àñòêà â³ä
ïîïåðåäíüîãî

ðîêó,  %

2000 5558 90,4 3351 101,4

2001 5939 106,8 3446 102,8

2002 6073 102,3 3613 104,9

2003 6433 105,9 3864 107,0

2004 7566 117,6 5026 130,1

2005 7816 103,3 4369 86,9

2006 8628 110,4 4652 106,5

2007 10244 118,7 5677 122,0

2008 10496 102,5 5831 102,7

Ìàéæå 10 ìëí æèòëîâèõ áóäèíê³â, àáî 20 % ¿õ ê³ëüêîñò³ ðîç-
ì³ùåí³ â ñåéñìîíåáåçïå÷íèõ çîíàõ, 40 % – ó çîíàõ, ùî ìîæóòü áóòè
îõîïëåí³ áåçïîñåðåäí³ì âïëèâîì íåáåçïå÷íèõ ñåéñì³÷íèõ ïîä³é. Äî
70 % çàãàëüíèõ ïëîù çàçíàþòü âïëèâó çåìëåòðóñ³â, ï³äòîïëåíü, çñóâ³â,
ï³äðîáîê òà ³íøèõ ³íæåíåðíî-ãåîëîã³÷íèìè ïðîöåñ³â, ùî íåãàòèâíî â³ä-
áèâàºòüñÿ íà ñò³éêîñò³ áóä³âåëü ³ ñïîðóä. Ïðîòÿãîì 2000–2007 ðð. â
Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëîñü ùîð³÷íå çðîñòàííÿ òåìï³â æèòëîâîãî áóä³âíèö-
òâà. Òàê, 2001 ð. ââåäåíî æèòëà íà 6,8 % á³ëüøå, í³æ ó ïîïåðåäíüîìó ðî-
ö³;2002-ãî – â³äïîâ³äíî íà 2,3; 2003-ãî – íà 5,9,2004-ãî – íà 17,6;2005-ãî
– íà 3,3;2006-ãî – íà 10,4; 2007 ð. – íà 18,7 %. Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó,
2008 ð. â Óêðà¿í³ ââåäåíî â åêñïëóàòàö³þ 10495,6 òèñ. ì2 çàãàëüíî¿ ïëî-
ù³ æèòëà, ùî íà 2,5 % á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. (òàáë. 1.2.18).
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Òàáëèöÿ 1.2.19
Äèíàì³êà òåõí³÷íîãî ñòàíó âîäîã³ííèõ ìåðåæ Óêðà¿íè 2005–2007 ðð.

Äæåðåëî: çà ìàòåð³àëàìè çàñ³äàííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
«Ïðî ðîçáóäîâó ³ ìîäåðí³çàö³þ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ñèñòåì åêîíîì³êè ³ æèòòºä³ÿëüíîñ-
ò³» [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.rainbow.gov.ua. 

Ïîêàçíèê 2005 2006 2007
Çàãàëüíà ïðîòÿæí³ñòü âîäîãîí³â, êì 57161,0 54760,1 53561,7

Ç íèõ ñòàðèõ ³ àâàð³éíèõ 17376,4 16672,3 17289,1
×àñòêà â³ä çàãàëüíî¿ ïðîòÿæíîñò³,  % 30,4 30,4 32,3

Çàãàëüíà ïðîòÿæí³ñòü âóëè÷íî¿ ìåðåæ³, êì 100487,7 101064 102938
Ç íèõ ñòàðèõ ³ àâàð³éíèõ 34857,2 36073 39186

×àñòêà â³ä çàãàëüíî¿ ïðîòÿæíîñò³,  % 34,7 35,7 38,1
Çàãàëüíà ïðîòÿæí³ñòü
âíóòð³øíüîêâàðòàëüíî¿ òà äâîðîâî¿ ìåðåæ³,
êì

25513,5 25259 25143,6

Ç íèõ ñòàðèõ ³ àâàð³éíèõ 8598,5 8628,4 8941,7
×àñòêà â³ä çàãàëüíî¿ ïðîòÿæíîñò³,  % 33,7 34,2 35,6

Ð³âåíü çíîñó îñíîâíèõ ôîíä³â,  % 60,7 61,7 62,0
Ð³âåíü âòðàò âîäè ó ìåðåæàõ,  % 34,5 36,9 38,5

Âîäîã³ííî-êàíàë³çàö³éíå ãîñïîäàðñòâî. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåãàòè-
âíà òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ÷àñòêè ñòàðèõ òà àâàð³éíèõ ãîëîâíèõ êà-
íàë³çàö³éíèõ êîëåêòîð³â (â³ä 26,8 äî 30,5 %), ïðîòÿæíîñò³ âóëè÷íî¿
êàíàë³çàö³éíî¿ (â³ä 31,0 äî 34,1 %), âíóòð³øíüîêâàðòàëüíî¿ òà äâî-
ðîâî¿ êàíàë³çàö³éíî¿ (â³ä 31,8 äî 33,9 %) ìåðåæ.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â òåõí³÷íèé ñòàí âîäîã³ííèõ òà êàíàë³çà-
ö³éíèõ ìåðåæ íåâïèííî ïîã³ðøóºòüñÿ (òàáë.1.2.19, òàáë. 1.2.20). Çðîñ-
òàº ÷àñòêà ñòàðèõ ³ àâàð³éíèõ âîäîâîä³â (â³ä 30,4 % ó 2005 ð. äî 32,3 %
ó 2007 ð.), âóëè÷íî¿ (â³ä 34,7 äî 38,1 %), âíóòð³øíüîêâàðòàëüíî¿ òà äâî-
ðîâî¿ (â³ä 33,7 äî 35,6 %) ìåðåæ. ×àñòêà ìåðåæ âîäîã³ííî-êàíàë³çàö³é-
íîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàðîìó òà àâàð³éíîìó ñòà-
í³, íà ïî÷àòîê 2008 ð. ñòàíîâèëà 35 %.  Âèùèé çà ñåðåäíüîãàëóçåâèé
öåé ïîêàçíèê ó ì. Ñåâàñòîïîë³, ÀÐÊ, Ëóãàíñüê³é, Äîíåöüê³é,
Ëüâ³âñüê³é, Õåðñîíñüê³é, Çàïîð³çüê³é, Îäåñüê³é, Ê³ðîâîãðàäñüê³é òà
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ (ðèñ. 1.2.5).
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Äæåðåëî: çà äàíèìè Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.rainbow.gov.ua.

Ó çâ’ÿçêó ç íåãàòèâíèìè òåíäåíö³ÿìè òåõí³÷íîãî ñòàíó âîäî-
ã³ííèõ ìåðåæ ï³äâèùèâñÿ ð³âåíü âòðàò òà íåîáë³êîâàíèõ âèòðàò âî-
äè, ùî â ñåðåäíüîìó â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 38,5 %. Êðèòè÷íîãî ð³âíÿ
äîñÿãëè ïîêàçíèêè â ì. Ñåâàñòîïîë³, Çàêàðïàòñüê³é, ×åðí³âåöüê³é, Æè-
òîìèðñüê³é, Õàðê³âñüê³é, ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é, Îäåñüê³é, Ëóãàíñüê³é,
Ëüâ³âñüê³é îáëàñòÿõ òà ÀÐÊ, äå âòðàòè òà íåîáë³êîâàí³ âèòðàòè âîäè ñòà-
íîâèëè 51–87 %.

Çíà÷íèìè, ÿê ³ ðàí³øå, º ïèòîì³ âèòðàòè åëåêòðîåíåðã³¿ íà ïîñòà-
÷àííÿ âîäè òà â³äâåäåííÿ ñòîê³â (ñåðåäíüîãàëóçåâèé ïîêàçíèê –
1,57 êÂò•ãîä/ì3 âîäè òà ñòîê³â). Íèæ÷³ çà ñåðåäíüîãàëóçåâèé ð³âåíü ïèòî-
ì³ âèòðàòè åëåêòðîåíåðã³¿ â Äîíåöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, ×åðêàñüê³é,
Ëüâ³âñüê³é îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³.

Òàáëèöÿ 1.2.20
Äèíàì³êà òåõí³÷íîãî ñòàíó êàíàë³çàö³éíèõ ìåðåæ Óêðà¿íè 

ó 2005–2007 ðð.

Ïîêàçíèê 2005 2006 2007

Çàãàëüíà ïðîòÿæí³ñòü ãîëîâíèõ êàíàë³çàö³éíèõ
êîëåêòîð³â, êì 14665,6 14757,1 14815,1

Ç íèõ ñòàðèõ ³ àâàð³éíèõ 3927,6 4256,9 4516,3

×àñòêà â³ä çàãàëüíî¿ ïðîòÿæíîñò³, % 26,8 28,8 30,5

Çàãàëüíà ïðîòÿæí³ñòü âóëè÷íî¿ êàíàë³çàö³éíî¿
ìåðåæ³, êì 20610,9 20918,6 21113,2

Ç íèõ ñòàðèõ ³ àâàð³éíèõ 6393,2 6610,5 7198,4

×àñòêà â³ä çàãàëüíî¿ ïðîòÿæíîñò³, % 31,0 31,6 34,1

Çàãàëüíà ïðîòÿæí³ñòü âíóòð³øíüîêâàðòàëüíî¿
òà äâîðîâî¿ êàíàë³çàö³éíî¿ ìåðåæ³, êì 14261,2 14207,5 14339,4

Ç íèõ ñòàðèõ ³ àâàð³éíèõ 4542,0 4554,7 4863,7

×àñòêà â³ä çàãàëüíî¿ ïðîòÿæíîñò³, % 31,8 32,1 33,9
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Òåïëîåíåðãåòèêà. Òåõí³÷íèé ñòàí îïàëþâàëüíèõ êîòåëåíü ³
òåïëîâèõ ìåðåæ Óêðà¿íè ó 2005–2008 ðð. õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê íåçà-
äîâ³ëüíèé. Öå ñïðè÷èíÿº çíà÷í³ âèòðàòè ïàëèâà, ³ñòîòíå çàáðóäíåí-
íÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ çàãàëîì çíèæåííÿ íàä³éíîñò³ òà
ÿêîñò³ ïîñëóã òåïëîïîñòà÷àííÿ. Çíà÷íîþ çàëèøàºòüñÿ ÷àñòêà óñòàíî-
âëåíèõ êîòë³â ç òåðì³íîì åêñïëóàòàö³¿ ïîíàä 20 ðîê³â (2005 ð. – 24,0 %;
2006 ð. – 25;  2007 ð. – 23,7; 2008 ð. – 22,8 %), ùî ìàþòü íèçüêèé êîåô³-
ö³ºíò êîðèñíî¿ ä³¿, çàñòàð³ëó àâòîìàòèêó ³ ïàëüíèêîâ³ ïðèñòðî¿. Íà ïî÷à-
òîê 2009 ð. ó ñòàðîìó òà àâàð³éíîìó ñòàí³ ïåðåáóâàëî 5,6 òèñ. êì òåïëî-
âèõ ³ ïàðîâèõ ìåðåæ, àáî 15,7 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ïðîòÿæíîñò³ (äëÿ
ïîð³âíÿííÿ: çà ï³äñóìêàìè 2006 ð. âèìîãàì òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ íå
â³äïîâ³äàëî 15 % ìåðåæ) (òàáë. 1.2.21).

Ðèñ. 1.2.5. ×àñòêà ñòàðèõ ³ àâàð³éíèõ âîäîã³ííèõ ³ êàíàë³çàö³éíèõ ìåðåæ 
ó ðåã³îíàõ

Äæåðåëî: çà ìàòåð³àëàìè Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http: //www.minjkg.gov.ua.

Òàáëèöÿ 1.2.21
Äèíàì³êà òåõí³÷íîãî ñòàíó îïàëþâàëüíèõ êîòåëåíü òà òåïëîâèõ ìåðåæ

Óêðà¿íè ó 2005–2008 ðð.
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Ïîêàçíèê 2005 2006 2007 2008
Ê³ëüê³ñòü óñòàíîâëåíèõ êîòë³â, îä. 65161 65408 69801 72298
Ç íèõ òåðì³íîì åêñïëóàòàö³¿ ïîíàä 20
ðîê³â 15641 16363 16546 16468
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1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð .

Ñêëàäíà ïðîáëåìà òåïëîâîãî ãîñïîäàðñòâà – íåíàä³éí³ñòü òåïëî-
òðàñ òà ¿õ íåçàäîâ³ëüíà òåïëî³çîëÿö³ÿ, ùî ñïðè÷èíÿº âåëèê³ âòðàòè òå-
ïëà, ³ñòîòí³ åêîíîì³÷í³ çáèòêè âíàñë³äîê ÷àñòèõ àâàð³é òà çíà÷íèõ îá-
ñÿã³â ðåìîíòíèõ ðîá³ò. Òåïëîâ³ ìåðåæ³ ïðîêëàäåí³ çäåá³ëüøîãî â
íåïðîõ³äíèõ çàë³çîáåòîííèõ êàíàëàõ ð³çíèõ êîíñòðóêö³é òà ³çîëüîâàí³ ç ì³-
íåðàëüíîþ âàòîþ. Âîíè íå çàõèùåí³ â³ä ïðîíèêíåííÿ ´ðóíòîâèõ òà ³íøèõ
âîä ³ç ñóïóòí³õ êîìóí³êàö³é. Öå ïðèçâîäèòü äî ðóéíóâàííÿ òåïëî³çîëÿö³¿, ³í-
òåíñèâíî¿ çîâí³øíüî¿ êîðîç³¿ ìåòàëó òðóá ³, ÿê íàñë³äîê, äî ïîøêîäæåíü ³
ðîçðèâ³â òðóáîïðîâîä³â.

Ó ðåã³îíàõ íà ïî÷àòîê 2009 ð. íàéá³ëüøà ÷àñòêà ñòàðèõ òà àâàð³é-
íèõ òåïëîâèõ ìåðåæ êîìóíàëüíî¿ òåïëîåíåðãåòèêè ïðèïàäàëà íà Õàð-
ê³âñüêó – 13,2 %, Îäåñüêó – 10,8, Äîíåöüêó – 8,6, Ñóìñüêó – 4,5, Ëüâ³â-
ñüêó – 4,8, Â³ííèöüêó – 3,7, ×åðí³ã³âñüêó – 3,7, Ëóãàíñüêó – 3,4 îáëàñò³,
ÀÐÊ – 5,5 òà ì. Êè¿â – 6,7 ³ ì. Ñåâàñòîïîëü – 6,6 %.

Êðèòè÷íà ñèòóàö³ÿ ùîäî ÷àñòêè ô³çè÷íî òà ìîðàëüíî çíîøåíèõ
íèçüêîåôåêòèâíèõ êîòë³â ç òåðì³íîì åêñïëóàòàö³¿ ïîíàä 20 ðîê³â
ñêëàëàñÿ ó ì. Êèºâ³ – 3,7 %, ÀÐÊ – 4,6,  òà â îáëàñòÿõ: Äîíåöüê³é – 10,9,
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é – 10,4, Ëüâ³âñüê³é – 6,5, Õàðê³âñüê³é – 5,7, Ëóãàíñü-
ê³é – 4,6, Âîëèíñüê³é – 4,2, Êè¿âñüê³é – 4,2, ×åðí³ã³âñüê³é – 3,9, Ïîëòà-
âñüê³é – 3,8 ³ Çàêàðïàòñüê³é – 3,6 %.

Ñòàá³ëüíî âèñîê³ ïèòîì³ âèòðàòè ïàëèâà íà âèðîáíèöòâî òåïëî-
âî¿ åíåðã³¿ –169,2 êã óìîâíîãî ïàëèâà/1 Ãêàë. òåïëà. Íàéíèæ÷³ ïîêàçíè-
êè ó Ìèêîëà¿âñüê³é (118,45 êã óì. ï./1 Ãêàë.), Ð³âíåíñüê³é (124,2), Õàð-
ê³âñüê³é (137,0), Çàïîð³çüê³é (149,5), Õìåëüíèöüê³é (159,0), Îäåñüê³é
(166,9) òà Âîëèíñüê³é (168,2) îáëàñòÿõ, à êðèòè÷íî âèñîê³ – ó Çàêàðïàòñü-
ê³é (199,9), ×åðí³ã³âñüê³é (198,8) òà Õåðñîíñüê³é (193,6 êã óì. ï./1 Ãêàë.)
îáëàñòÿõ.

Ïðîòÿæí³ñòü òåïëîâèõ òà ïàðîâèõ
ìåðåæ ó äâîòðóáíîìó îá÷èñëåíí³, êì 37384,7 36708,3 35754,3 35834,2

Ó ò. ÷. ñòàðèõ òà àâàð³éíèõ 4910,5 5499,6 5185,4 5620,7
×àñòêà â³ä çàãàëüíî¿ ïðîòÿæíîñò³
ìåðåæ, % 13,1 15,0 14,5 15,7

Äæåðåëî: çà äàíèìè Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. – [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] Ðåæèì äîñòóïó : http://www.rainbow.gov.ua.

Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1.2.21
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Ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè. Íåçàäîâ³ëüíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ó ñôå-
ð³ ïîâîäæåííÿ ç òâåðäèìè ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè: ó íàñåëåíèõ ïóíê-
òàõ ùîð³÷íî óòâîðþºòüñÿ áëèçüêî 19 òèñ. íåñàíêö³îíîâàíèõ çâà-
ëèù, ùî çàéìàþòü ïëîùó ïîíàä 700 ãà. Â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 2008 ð.
óòâîðèëîñü áëèçüêî 50 ìëí ì3 òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â (ÒÏÂ), ùî
äîð³âíþº áëèçüêî 11 ìëí ò, ÿê³ çàõîðîíþþòüñÿ íà 4 òèñ. ñì³òòºçâàëèù ³
ïîë³ãîí³â çàãàëüíîþ ïëîùåþ ìàéæå 7,4 òèñ. ãà. Ê³ëüê³ñòü ïåðåâàíòàæå-
íèõ ñì³òòºçâàëèù ñòàíîâèòü 243 îä. (6 %), à íîðìàì åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-
êè íå â³äïîâ³äàþòü 1187 îä. (28 %).

Ñåðåäí³é ïîêàçíèê çíîøåíîñò³ ñïåöàâòîòðàíñïîðòó 2008 ð. çàëè-
øèâñÿ íåçì³ííèì – 69 %. Íàéìåíøà çíîøåí³ñòü ñì³òòºâîç³â ó ì. Ñåâà-
ñòîïîë³ (40 %) òà Äîíåöüê³é îáëàñò³ (54 %).

Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³» (ñò. 30), âèð³øåííÿ ïèòàíü çáèðàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, óòèë³çàö³¿ òà
çíåøêîäæåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä. Âîäíî÷àñ îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷àñòî çâîë³êàþòü ç óïðîâàäæåííÿì ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ³
òåõíîëîã³é ïîâîäæåííÿ ç ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè. Çîêðåìà, ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ íåâèêîíàííÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ âèìîã, âèçíà÷åíèõ Çàêîíàìè Óêðà-
¿íè «Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè» òà «Ïðî â³äõîäè», â ÷àñòèí³ íå-
äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó é óòðèìàííÿ îá’ºêò³â ãàëóç³,
âñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ òàðèô³â òà îðãàí³çàö³¿ íàëåæ-
íîãî êîíòðîëþ çà ïåðåâåçåííÿì, ðîçì³ùåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ïîë³ãî-
í³â òà ñì³òòºçâàëèù.

1.2.6.3. Àíàë³ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êàö³éíîãî ñå-
êòîðó ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè

Àíàë³ç ñòàíó ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó ñèñòåì çâ’ÿçêó â
Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî çàãàëüíà ñèòóàö³ÿ ó ö³é ãàëóç³ ñüîãîäí³ íå ìî-
æå áóòè âèçíàíà çàäîâ³ëüíîþ ³ íå ò³ëüêè ÷åðåç êðèçîâ³ ÿâèùà â åêî-
íîì³ö³. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåõí³÷íå â³äñòàâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñ-
òåì, ìåðåæ ïåðåäà÷³ äàíèõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåäîñòàòíüîþ
ïðîïóñêíîþ ñïðîìîæí³ñòþ òà íàä³éí³ñòþ çâ’ÿçêó, íèçüêîþ ÿê³ñòþ òà
íåçíà÷íèì îáñÿãîì ïîñëóã, òîä³ ÿê íà ñâ³òîâîìó ðèíêó öÿ ãàëóçü ç îêðå-
ìî¿ ëàíêè ³íôðàñòðóêòóðè ïåðåòâîðèëàñü ó íàéïîòóæí³øó ³íäóñòð³þ,
ùî ïðîäóêóº âåëè÷åçí³ áàçè äàíèõ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ
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óïðàâë³ííÿ íå ëèøå îêðåìèìè ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè, à é åêîíî-
ì³êîþ ³ ïîë³òèêîþ ö³ëèõ êðà¿í. Ð³âåíü ³íôîðìàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ïîð³âíÿíî ç ðîçâèíåíèìè êðà¿íàìè Çàõîäó ñòàíîâèòü ëèøå
2–2,5 %. Çàãàëüíà åêîíîì³÷íà êðèçà òà òåõíîëîã³÷íå â³äñòàâàííÿ ïîñòà-
âèëè ó ñêðóòíå ñòàíîâèùå ãàëóç³, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ñòâîðåííÿì ³ âèêîðè-
ñòàííÿì çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿ òà â³äïîâ³äíî¿ åëåìåíòíî¿ áàçè. Óêðà¿íà
ç âèðîáíèêà ñó÷àñíèõ ìàøèí ïåðåòâîðèëàñÿ íà ñïîæèâà÷à çàñòàð³ëèõ
³íîçåìíèõ ìîäåëåé îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè, ùî ñïðè÷èíèëî ïàä³ííÿ â³-
ò÷èçíÿíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó ³ íåñïðîìîæí³ñòü âèðîáëÿòè
êîíêóðåíòí³ çðàçêè îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè òà ¿¿ åëåìåíòíî¿ áàçè.

Á³ëüø³ñòü óñòàíîâ â Óêðà¿í³ êîðèñòóºòüñÿ äëÿ ïåðåäàâàííÿ äàíèõ
êîìóòîâàíèìè êàíàëàìè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ³ñíóº ðîçâèíóòà ìåðåæà àíàëîãîâèõ ë³í³é ïåðåäà÷³, ÿê³
ñüîãîäí³ âè÷åðïàëè ñâî¿ òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³. Ñó÷àñí³ ñèñòåìè çâ’ÿçêó,
ùî áàçóþòüñÿ íà ìåòîäàõ ïåðåäàâàííÿ öèôðîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàáåçïå÷ó-
þòü ÿê³ñí³øèé òà íàä³éí³øèé çâ’ÿçîê.

Ó 2008 ð. îáñÿã äîõîä³â, îòðèìàíèõ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
ñôåðè òåëåêîìóí³êàö³é òà çâ’ÿçêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ñòàíîâèâ áëèçü-
êî 46 ìëðä ãðí, ùî íà 15 % ïåðåâèùóº ïîêàçíèê 2007 ð. Ç íèõ â³ä íà-
äàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ îòðèìàíî 18,5 ìëðä ãðí. Ñïîæèâàííÿ ïîñëóã
çâ’ÿçêó íà îäíîãî æèòåëÿ Óêðà¿íè äîð³âíþº 33,3 ãðí íà ì³ñÿöü, ùî íà
15,6 % á³ëüøå í³æ 2007 ð.

Îáñÿã êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é íà ðîçâèòîê ãàëóç³ çâ’ÿçêó ñòàíî-
âèâ áëèçüêî 8 ìëðä ãðí, ùî íà 36 % ìåíøå ïîêàçíèê³â 2007 ð.

Ñåãìåíò ðèíêó ïîñëóã êîìï’þòåðíîãî çâ’ÿçêó, çîêðåìà íàäàííÿ
äîñòóïó äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, º íàéäèíàì³÷í³øèì ñåðåä ³íøèõ. Ñòàíîì
íà 01.01.09 ÷èñåëüí³ñòü ³íòåðíåò-àóäèòîð³¿ â Óêðà¿í³ ïåðåâèùèëà 10 ìëí
êîðèñòóâà÷³â.

1.2.7. Åíåðãåòè÷íà áåçïåêà äåðæàâè
Îñíîâà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè – ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé

êîìïëåêñ (ÏÅÊ). Â³í ìàº áàãàòî ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ íàñàìïåðåä ç ô³-
çè÷íèì çíîøåííÿì óñòàòêóâàííÿ ³ â³äñóòí³ñòþ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â (íàâ³òü äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ îñíîâíèõ ôîíä³â). Âîäíî÷àñ
çàëó÷åííþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ïåðåøêîäæàº íåäîñêîíàëà ³íñòèòóö³é-
íà áàçà. Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì íåîáõ³äíèé êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä, â
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îñíîâó ÿêîãî ìàº áóòè ïîêëàäåíà äåðæàâíà ïîë³òèêà ðîçâèòêó êîíêóðå-
íòíèõ ðèíê³â åíåðãîðåñóðñ³â, ïðîçîðà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà, âäîñêîíà-
ëåííÿ ãàëóçåâîãî ìåíåäæìåíòó òà ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³í-
íÿ, óäîñêîíàëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ
íåäåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â ³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿.

Âçàºìîçóìîâëåí³ñòü ðîçâèòêó åíåðãåòèêè òà åêîíîì³êè êðà¿íè
ïîòðåáóº ÷³òêîãî óçãîäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â åêîíîì³÷íî¿ òà
åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè. Ç îäíîãî áîêó, ðîçâèòîê ÏÅÊ íå ïîâèíåí ñòðè-
ìóâàòè çðîñòàííÿ ÂÂÏ ÷åðåç íåîá´ðóíòîâàíå ï³äâèùåííÿ ö³í íà åíåð-
ãîðåñóðñè òà â³äâîë³êàííÿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â íà ñóáñè-
ä³¿ íåðåíòàáåëüíèì âèðîáíèöòâàì, à ç ³íøîãî – åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ
ñàìå ñòàº ïåðåäóìîâîþ íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó, à â³äòàê ³ ìîäåðí³çàö³¿
ÏÅÊ. Òîìó òàê âàæëèâî óçãîäèòè ïð³îðèòåòè åêîíîì³÷íî¿ òà åíåðãåòè÷-
íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè, ïðè÷îìó îñòàííÿ ìàº áóòè ïîõ³äíîþ òà ïîñò³éíî
êîðèãóâàòèñÿ. Ñó÷àñíèé ñòàí òà äèíàì³êà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â äàº ï³äñòàâè äëÿ ñåðéîçíèõ çì³í ñó÷àñíî¿ åíåðãå-
òè÷íî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà êîðèãóâàííÿ Åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè
äî 2030 ð. ç ìåòîþ ³íòåíñèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ï³äâè-
ùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè òà â³äïîâ³äíîãî çìåíøåííÿ åíåð-
ãîºìíîñò³ ÂÂÏ.

ÏÅÊ Óêðà¿íè ìàº ãàëóç³ ç âèäîáóòêó òà âèðîáíèöòâà âñ³õ âèä³â
åíåðãîðåñóðñ³â – âóã³ëëÿ, ïðèðîäíîãî ãàçó, íàôòè òà íàôòîïðîäóêò³â,
åëåêòðîåíåðã³¿ òà òåïëîâî¿ åíåðã³¿. Íà ñüîãîäí³ ÏÅÊ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº
¿¿ ïîòðåáè â ïåðâèííèõ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñàõ (ÏÅÐ) ïðèáëè-
çíî íà 47 %, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çðîñòàííÿ ãåîïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿
ñâ³òîâèõ ö³í íà åíåðãîðåñóðñè íå ìîæå ââàæàòèñÿ â³äíîñíî çàäîâ³ëüíèì
ïîêàçíèêîì. Ïîòðåáè â åëåêòðîåíåðã³¿ çàäîâîëüíÿþòüñÿ â Óêðà¿í³ âè-
êëþ÷íî çà ðàõóíîê âëàñíîãî âèðîáíèöòâà. Àëå çíà÷íà çàëåæí³ñòü â³ä ³ì-
ïîðòó íàôòè, ãàçó òà ÿäåðíîãî ïàëèâà íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí åíåð-
ãåòè÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè ³ ñòâîðþº íàïðóãó â åêîíîì³ö³, ñîö³àëüí³é òà
ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ.

Åíåðãåòè÷íèé áàëàíñ Óêðà¿íè ìàº ñòðóêòóðí³ òà ö³íîâ³ äèñïðîïî-
ðö³¿, ÿê³ ³ñòîòíî ïîã³ðøóþòü ïîêàçíèêè åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè.
Ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ïî÷àòêîâèõ âèäîáóâíèõ ðåñóðñ³â âóãëåâîäí³â Óêðà¿íè
ñòàíîâèòü 40,9 %, à â àêâàòîð³ÿõ – ëèøå 3,9 %. Òàêèì ÷èíîì, êðà¿íà ìàº
çíà÷íèé ïîòåíö³àë çá³ëüøåííÿ âèäîáóòêó âëàñíèõ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ
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Òàáëèöÿ 1.2.22
Äîáóâàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ êîðèñíèõ êîïàëèí

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http://www.ukrstat.gov.ua.

Ïîêàçíèêè 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Âóã³ëëÿ ãîòîâå, ìëí ò 62,4 61,7 59,5 59,8 59,4 60,4 61,7 58,9 59,5

Íàôòà ñèðà, ìëí ò 2,6 2,6 2,6 2,8 3,0 3,1 3,3 3,3 3,2

Ãàçîâèé êîíäåíñàò, 
ìëí ò 1,1 1,1 1,1 1,1 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1

Ãàç ïðèðîäíèé, ìëðä ì3 17,2 17,7 17,9 18,6 19,6 19,9 20,1 20,2 20,6

ðåñóðñ³â. Ïîïåðåäí³ ðîçðàõóíêè ïîêàçóþòü, ùî Óêðà¿íà ìîæå çàáåçïå-
÷èòè ñâî¿ ïîòðåáè âëàñíèì âèäîáóòêîì íàôòè íà 25–35 % òà ãàçó íà
50–60 %. Îäíàê ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïîòåíö³àëó ïåðåøêîäæàþòü ñêëàäí³
ãåîëîã³÷í³ óìîâè ïðîãíîçîâàíèõ çàïàñ³â âóãëåâîäí³â, à â³äòàê ³ ïîòðåáà
â ³íâåñòèö³ÿõ äëÿ ¿õ îñâîºííÿ. Äèíàì³êà äîáóâàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íèõ êîðèñíèõ êîïàëèí íàâåäåíà ó òàáë. 1.2.22.

Íà ïî÷àòêó òèñÿ÷îë³òòÿ çà ðàõóíîê âëàñíîãî âèäîáóòêó ³ âèðîá-
íèöòâà ÏÅÐ çàáåçïå÷óâàëîñÿ äî 60 % â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ñïîæèâàí-
íÿ ÏÅÐ êðà¿íè. ²ç ö³º¿ ÷àñòêè îáñÿãó ñïîæèâàííÿ ÏÅÐ â Óêðà¿í³ âëàñíè-
ìè ðåñóðñàìè çàäîâîëüíÿëîñü: íà 21,8–25,6 % çà ðàõóíîê âèäîáóòêó
âóã³ëëÿ, íà 9,2–11,3 % – ïðèðîäíîãî ãàçó, íà 2,6–2,8 % – íàôòè (âèðîá-
íèöòâà íàôòîïðîäóêò³â), äî 11,5–16,0 % åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â çàáåçïå-
÷óâàëîñü  âèðîáíèöòâîì åëåêòðè÷íî¿ ³ òåïëîâî¿ åíåðã³¿ ÀÅÑ, ÃÅÑ ³ 
ÃÀÅÑ òà îáìåæåíîãî îáñÿãó ç ³íøèõ äæåðåë åíåðã³¿ (âèä³â ïàëèâà). ²ñ-
íóþ÷à ñòðóêòóðà ïåðâèííîãî åíåðãîñïîæèâàííÿ íå â³äïîâ³äàº íàÿâíîìó
ðåñóðñíîìó ïîòåíö³àëîâ³ äåðæàâè. Çà äàíèìè Ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷-
íîãî àãåíòñòâà, ó ñòðóêòóð³ ñïîæèâàííÿ ïåðâèííèõ âèä³â ïàëèâà ÷àñòêà
âóã³ëëÿ ñòàíîâèòü áëèçüêî 29,2 %, íàôòè – 11,3 %, ïðèðîäíîãî ãàçó –
42,4 %. Âîäíî÷àñ, íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³ (äå îñíîâíèì âëàñíèì åíåðãî-
ðåñóðñîì º âóã³ëëÿ) â³äïîâ³äí³ ïðîïîðö³¿ âèãëÿäàþòü ðàö³îíàëüí³øèìè:
âóã³ëëÿ – 58,2 %, íàôòà – 21,7 %, ïðèðîäíèé ãàç – 12,7 %.

Íàéá³ëüøèìè êàòåãîð³ÿìè ñïîæèâà÷³â ïðèðîäíîãî ãàçó º íàñå-
ëåííÿ (æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè), åëåêòðîåíåðãåòèêà, ìåòàëóðã³ÿ,
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õ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü. Ð³÷íå ñïîæèâàííÿ ãàçó ïðîìèñëîâ³ñòþ (äîáóâ-
íà, ïåðåðîáíà) â Óêðà¿í³ äîð³âíþº 25–30 ìëðä ì3, ï³äïðèºìñòâàìè ç âè-
ðîáíèöòâà òà ðîçïîä³ëåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè – 15–18 ìëðä ì3,
áþäæåòíîþ ñôåðîþ – 2–3 ìëðä ì3, íàñåëåííÿì – 17–19 ìëðä ì3. Áëèçü-
êî 7 ìëðä ì3 âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà òåõíîëîã³÷í³ ö³ë³ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñè-
ñòåìè. Îáñÿãè åêñïîðòó ãàçó äî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ñòàíîâëÿòü
ùîð³÷íî 2–6 ìëí ì3 ãàçó.

Õàðàêòåðíå äëÿ îñòàíí³õ ðîê³â çìåíøåííÿ åíåðãîºìíîñò³ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè çàãàëîì òà ïèòîìèõ âèòðàò ïàëèâà íà âèðîáíèöòâî îêðå-
ìèõ âèä³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, õî÷à ïåâíèì ÷èíîì ñòàá³ë³çóâàëî ðîç-
âèòîê ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ïðîòå íå äàº ïîêè ùî äîñòàòíüîãî
çàïàñó ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî çîâí³øí³õ çàãðîç, ïîâ’ÿçàíèõ ç³
çì³íîþ êîí’þíêòóðè íà ñâ³òîâèõ åíåðãåòè÷íèõ ðèíêàõ.

Åíåðãîºìí³ñòü ÂÂÏ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 0,76 êã ó. ï. / ãðí, àáî, çà
äàíèìè Ì³æíàðîäíîãî åíåðãåòè÷íîãî àãåíòñòâà, 0,5 êã í. å. / äîë. ÑØÀ
(ÏÊÑ), ùî ó 2,6 ðàçà ïåðåâèùóº ñåðåäí³é ð³âåíü åíåðãîºìíîñò³ ÂÂÏ
ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Ïðè ñåðåäíüîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîêàçíèêà ó ñâ³-
ò³ 0,21 êã í. å. / äîë. ÑØÀ, éîãî âåëè÷èíà ñòàíîâèòü ó Äàí³¿ 0,13 êã í. å.
/ äîë. ÑØÀ, Âåëèê³é Áðèòàí³¿ – 0,14 êã í. å. / äîë. ÑØÀ, ÔÐÍ, ßïîí³¿,
Ôðàíö³¿ – 0,16 êã í. å./äîë. ÑØÀ, Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè – 
0,22 êã í. å. / äîë. ÑØÀ, Ðîñ³¿ – 0,49 êã í. å. / äîë. ÑØÀ.

Åíåðãîºìí³ñòü âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³ çðîñëà íå òàê ÷åðåç ô³çè÷-
íó çàñòàð³ë³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â, ÿê óíàñë³äîê çìåíøåííÿ îáñÿã³â âèðî-
áíèöòâà ïðîäóêö³¿, ó ñîá³âàðòîñò³ ÿêî¿ çðîñëà ÷àñòêà óìîâíî-ïîñò³éíèõ
âèòðàò. ²ç çá³ëüøåííÿì âèðîáíèöòâà åíåðãîºìí³ñòü ïðîäóêö³¿ â³äïîâ³ä-
íî áóäå çìåíøóâàòèñÿ. Íà ì³êðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³, ëèøå ó òîìó ðàç³,
êîëè ãðàíè÷í³ âèòðàòè âèðîáíèöòâà äîñÿãíóòü âàðòîñò³ îäèíèö³ ñêîðî-
÷åííÿ ïèòîìèõ åíåðãîâèòðàò, ñë³ä î÷³êóâàòè ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç åíåðãî-
îùàäæåííÿ òà â³äïîâ³äíèõ åôåêò³â. Öåé ôàêòîð ìàòèìå ³ñòîòíî á³ëüøó
åôåêòèâí³ñòü, í³æ ñòâîðåííÿ áþäæåòíèõ àáî ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ç
åíåðãîùàäæåííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äî ðèíêîâèõ ö³í
íà ïåðâèíí³ åíåðãîíîñ³¿ ñòàëà êàòàë³çàòîðîì àêòóàë³çàö³¿ ïðîáëåì åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â. Ïðè öüîìó âàðò³ñòü åíåðãîíîñ³¿â
ñòàëà íàéâàæëèâ³øèì ñòèìóëîì äëÿ ðåàë³çàö³¿ åíåðãîîùàäíèõ çàõîä³â ó
ãàëóçÿõ åêîíîì³êè. Íåçâàæàþ÷è íà äåÿêå çíèæåííÿ åíåðãîºìíîñò³ ÂÂÏ,
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Óêðà¿íà ³ íèí³ ñïîæèâàº íàäòî áàãàòî åíåðãîðåñóðñ³â, ùî ïðèìóøóº çà-
áåçïå÷óâàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè çà ðàõóíîê
çíèæåííÿ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³, çìåíøåííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â ï³äïðè-
ºìñòâ, â³äñóòíîñò³ âêëàäåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â ó ìî-
äåðí³çàö³þ âèðîáíèöòâà. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîñèëþº íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ
ïîêàçíèêà åíåðãîºìíîñò³ ÂÂÏ ïðè ðîçðîáö³ áàëàíñ³â ÏÅÐ ³ âèçíà÷åííÿ
÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà åíåðãîºìí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ïåðåõ³ä äî ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ ö³í íà ïðèðîäíèé ãàç, óæå ïî÷è-
íàþ÷è ç 2009 ð., ñòâîðþº çàãðîçó íåãàòèâíèõ çì³í â åêîíîì³ö³, ïàä³ííÿ
ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà, çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïðîìèñëîâîñò³ ó ÂÂÏ
òà ïåðåâàãè ö³íîâî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ìïîðòîâàíî¿ ïðîäóêö³¿
ùîäî ïðîäóêö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â. Íèçüê³, ïîð³âíÿíî ³ç ñåðåäíüî-
ºâðîïåéñüêèìè, ö³íè íà åíåðãîðåñóðñè äîíåäàâíà áóëè êîðîòêîñòðîêî-
âîþ ïåðåâàãîþ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, îäíàê ó ñåðåäíüî- ³ äîâãî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ öå ñïðè÷èíèëî ¿¿ ÷óòëèâ³ñòü äî ð³çêèõ êîëèâàíü
ö³í íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ ïåðâèííèõ åíåðãîðåñóðñ³â.

Ö³íîâ³ äèñïðîïîðö³¿ íà ðèíêàõ åíåðãîðåñóðñ³â ïîëÿãàþòü ó âèïå-
ðåäæóâàëüíèõ òåìïàõ çðîñòàííÿ ö³í íà ïåðâèíí³ âèäè ïàëèâà (íàôòó,
ïðèðîäíèé ãàç, âóã³ëëÿ) ïîð³âíÿíî ç âòîðèííèìè åíåðãîíîñ³ÿìè (åëåêò-
ðîåíåðã³ÿ, òåïëî). Öå â³äáóâàºòüñÿ âíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, òîä³ ÿê íà ðèíêàõ ïåðâèí-
íîãî ïàëèâà êîí’þíêòóðó âèçíà÷àº ñèòóàö³ÿ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. Óñå öå
ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ åíåðãîêîìïàí³é. Ö³íîâ³
äèñïðîïîðö³¿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó òàêîæ ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåõðåñíèì
ñóáñèäóâàííÿì íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ïðîìèñëîâîñò³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ åíåðãîâèòðàò ó ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñïàä ïîïèòó íà åëåêòðîåíåðã³þ â³äáóâàºòü-
ñÿ íåð³âíîì³ðíî, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ ä³þòü äâ³ ñèñòåìè òàðèôîóòâîðåí-
íÿ (ºäèíèé òàðèô òà äèôåðåíö³éîâàíèé çà ãðóïàìè ñïîæèâà÷³â ³ ðåã³î-
íàìè). Çìåíøåííÿ áàçîâîãî íàâàíòàæåííÿ (âèðîáíèöòâà àòîìíèìè
ñòàíö³ÿìè) ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîòðåáîþ â ðîáîò³ ìàíåâðîâèõ ïîòóæíîñ-
òåé, á³ëüø³ñòü ÿêèõ çàáåçïå÷óº òåïëîâà ãåíåðàö³ÿ (ãàçîìàçóòí³ òà âóã³ëü-
í³ åíåðãîáëîêè). Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ îïòîâî¿ ðèí-
êîâî¿ ö³íè íà åëåêòðîåíåðã³þ òà â³äïîâ³äíî äî âòðàòè ð³âíÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åëåêòðîåíåðãåòèêè íà çîâí³øíüîìó ðèíêó.
Òåïëîâ³ åëåêòðîñòàíö³¿ ó 2008 ð. ìàëè ðåíòàáåëüí³ñòü íèæ÷å 10 %, à ç
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íîâîãî ðîêó âîíà ñòàº ì³íóñîâîþ. Óñå öå ñòâîðþº ðèçèêè íåïëàòåæ³â
ó òåõíîëîã³÷íèõ ëàíöþãàõ: åíåðãåòè÷íå âóã³ëëÿ (êîêñ³âíå âóã³ëëÿ) –
åëåêòðîåíåðã³ÿ (êîêñ) – ìåòàë (õ³ì³÷íà ïðîäóêö³ÿ òîùî).

Íåðàö³îíàëüí³ ðåæèìè ðîáîòè òåïëîâî¿ ãåíåðàö³¿, ÿêà îïèíèëàñÿ
ï³ä ÷àñ êðèçè â ö³íîâèõ «íîæèöÿõ», ìîæå â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïå-
êòèâ³ ïðèçâåñòè äî äåãðàäàö³¿ òèõ áëîê³â, ùî ïîêè ïðàöþþòü. ßêùî ï³ä
÷àñ êðèçè ô³çè÷íèé çíîñ åíåðãîáëîê³â çá³ëüøèâñÿ ç 60 % äî 90 %, òî ó
íàéáëèæ÷³ äâà – ï’ÿòü ðîê³â çðîñòàº ðèçèê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíî íå-
ãàòèâíèõ çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè ñèñòåìíèõ àâàð³é â åíåðãåòè÷íèõ ñèñòå-
ìàõ òà êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Çàãàëüíèì äëÿ ïðîöåñó ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é â åíåðãåòè÷íî-
ìó ñåêòîð³ Óêðà¿íè º çàãîñòðåííÿ êîíêóðåíö³¿ ïåðåâàæíî ì³æ ô³íàíñî-
âî-ïðîìèñëîâèìè òà ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâèìè ãðóïàìè (îñòàíí³, äî ðå-
÷³, ìàþòü â Óêðà¿í³ ÷³òêèé ðåã³îíàëüíèé õàðàêòåð) íà åòàïàõ
ïðèâàòèçàö³¿ àêòèâ³â åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó, ùî âðåøò³-ðåøò ïðèçâåëî
äî ðîçïîä³ëó ñôåð âïëèâó â åíåðãåòè÷íîìó ãîñïîäàðñòâ³. ßê ïðàâèëî,
çàö³êàâëåí³ñòü ÔÏÃ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ ïåðåïðîäàæó, àáî ãî-
ðèçîíòàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ àêòèâ³â, íà â³äì³íó â³ä ðåã³îíàëüíèõ ÏÔÃ, ÿê³
ôîðìóþòüñÿ â íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ âåðòèêàëüíî-³íòåãðîâàíèõ ñòðóêòóð
(íàïðèêëàä, çà ñõåìîþ «âóã³ëëÿ–êîêñ–ìåòàë»). Öèì òàêîæ ïîÿñíþºòüñÿ
ìåõàí³çì ïðèâàòèçàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â – ³íâåñòèö³éí³ êîíêóðñè
(äå ö³íà ïðîäàæó óçãîäæóâàëàñÿ ç ìàéáóòí³ìè ³íâåñòèö³éíèìè çîáîâ’ÿ-
çàííÿìè), õî÷à òðàäèö³éíèì ìåõàí³çìîì º ôîíäîâà á³ðæà.

Âèêðèâëåííÿ ðèíê³â óæå íà ñàìîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêò³â-
âëàñíèê³â ñïîòâîðþº êðèòåð³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðîçøèðåííÿ ñôåðè
âïëèâó òà çá³ëüøåííÿ êàï³òàë³çàö³¿ çàì³ñòü ìàêñèì³çàö³¿ ïðèáóòê³â ³ çìå-
íøåííÿ âèòðàò) òà çíåö³íþº åôåêò ïåðåäàâàííÿ ïðàâ âëàñíîñò³. Íåçâà-
æàþ÷è íà ïðèâàòèçàö³þ åíåðãåòè÷íèõ òà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ³ñ-
òîòíîãî ïðîðèâó (çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè) â ìîäåðí³çàö³¿ àêòèâ³â íå
â³äáóëîñÿ. ßê ïðàâèëî, ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà áóëà ñïðÿìîâàíà íà ïåâí³
ïðèâ³ëå¿ òà óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â îñíîâíèõ ãðàâö³â ðèíêó çàì³ñòü ñòâî-
ðåííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Öåé ïðîöåñ áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ ïîñèëå-
íèì êîíôë³êòîì ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèìè àêö³îíåðàìè íàéá³ëüøèõ
êîðïîðàö³é (îñîáëèâî íà ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿, íàôòè òà ãàçó). Òàêèì
÷èíîì, îñîáëèâèé ï³äõ³ä äî ïðèâàòèçàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â â óìîâàõ
íåäîñêîíàëîñò³ ôîíäîâîãî ðèíêó íåâèïðàâäàíî ñïîâ³ëüíèâ ïðîöåñ 
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ïîøóêó åôåêòèâíèõ âëàñíèê³â (ó òîìó ÷èñë³ ïåðåðîçïîä³ë ïðàâ âëàñíîñ-
ò³ íà âòîðèííîìó ðèíêó), õî÷à çà äåÿêèìè íàïðÿìàìè ðåôîðì (íàïðè-
êëàä, ë³áåðàë³çàö³ÿ ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿) Óêðà¿íà ìàëà âèïåðåäæóâàëü-
í³ òåìïè ³ áóëà ë³äåðîì ñåðåä êðà¿í Ñõ³äíî¿ ³ íàâ³òü äåÿêèõ êðà¿í
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè). Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ðîëü äåðæàâè ïîâèííà áóòè ïî-
ñèëåíà íà åòàï³ ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíê³â ³ ïîñòóïîâî ïîñëàá-
ëþâàëèñü ³ç ôîðìóâàííÿì êîíêóðåíòíèõ ðèíê³â.

Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ åíåðãåòè÷íîãî ðèíêó áåçïîñåðå-
äíüî çàëåæàòèìå â³ä îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàíèõ òà ðèíêî-
âèõ îïö³é íà øëÿõó ðèíêîâèõ ðåôîðì åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó. Íà æàëü,
ïðîöåñ ë³áåðàë³çàö³¿ òà êîðïîðàòèçàö³¿ åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó ïî÷àâñÿ â
óìîâàõ â³äñóòíîñò³ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ðèíêîâèõ ïåðå-
òâîðåíü, áåç ÷³òêî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿, áåç çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ
áàçîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ åíåðãåòèêè òà çàãàëîì êîíöåïö³¿ åíåðãå-
òè÷íî¿ ïîë³òèêè. Ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ ôîðìàëüíî êîíêó-
ðåíòíîãî ðèíêó åëåêòðîåíåðã³¿ âèïåðåäæàâ ðåôîðìè â ãàëóçÿõ ê³íöåâî-
ãî ñïîæèâàííÿ òà â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî íèçüêîãî ïëàòîñïðîìîæíîãî
ïîïèòó. 

Íà ñòàí³ îêðåìèõ ãàëóçåé ÏÅÊ öå ïîçíà÷èëîñÿ ïî-ð³çíîìó â³ä
êðèçè íåïëàòåæ³â, íèçêè êðèçîâèõ ñèòóàö³é ó íàôòîãàçîâîìó ñåãìåíò³
ðèíêó ³ àæ äî çàãðîçè ðîçâàëó îá’ºäíàíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè. Óñå öå â³äáóâàëîñÿ çà â³äñóòíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó äåðæàâ-
íî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðèçâîäèëî äî íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàí-
íÿ ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè. Öåé ïðîöåñ
íå îìèíóâ ³ ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê-îò: îá’ºäíàííÿ òà ðîç-
ìåæóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà òà åíåðãåòèêè ³ Ì³í³ñòåðñòâà âóã³ëüíî¿
ïðîìèñëîâîñò³.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çàãîñòðþºòüñÿ áîðîòüáà òðàíñíàö³îíàëüíèõ
êîìïàí³é (íàñàìïåðåä ðîñ³éñüêèõ) çà ñïîæèâ÷èé ðèíîê Óêðà¿íè, ÿê â
åëåêòðîåíåðãåòèö³, òàê ³ â íàôòîãàçîâîìó ñåãìåíò³. Îäíàê ïðîöåñè êîð-
ïîðàòèçàö³¿, çëèòòÿ òà ïîãëèíàííÿ ïðîäîâæóþòü â³äáóâàòèñÿ õàîòè÷íî,
áåç íàëåæíîãî âïëèâó òà ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè.

Àíàë³ç ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â çì³íè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
åíåðãåòè÷íèõ êîìïàí³é äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî â åíåðãåòè÷íîìó
ñåêòîð³ ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó íå â³äïîâ³äàþòü 
éîãî îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ òà ñòðóêòóð³ ôîðì âëàñíîñò³, ùî, ó ñâîþ
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÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî íåïðîçîðîãî ïåðåðîçïîä³ëó ïðàâ âëàñíîñò³ òà ïî-
ñèëåííÿ íåôîðìàëüíèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ðèíêó. Äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ öèõ ïðîöåñ³â ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñò³
ì³æ êîíöåïòóàëüíîþ ñõåìîþ ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêóðåíòíèõ ðèíê³â òà
÷èííîþ ìîäåëëþ óïðàâë³ííÿ.

Îòæå, àíàë³ç ñòðóêòóðíèõ òà ö³íîâèõ äèñïðîïîðö³é åíåðãåòè÷íî-
ãî áàëàíñó Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðèíêîâèé ìåõàí³çì
íå çàáåçïå÷óº îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â. Òàêèé ñòàí º íàñë³äêîì
ð³çíèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíî¿ ñòðóêòóðè åíåðãîðèíê³â.

Àíàë³ç êîí’þíêòóðè ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ðèíêó
åíåðãîðåñóð³â äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî:

– íåçâàæàþ÷è íà íîðìàë³çàö³þ ñèñòåìè âçàºìîðîçðàõóíê³â íà îï-
òîâîìó òà ðîçäð³áíîìó ñåãìåíòàõ ðèíêó åíåðãîðåñóðñ³â, àêòóàëüíîþ çà-
ëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà íèçüêî¿ êàï³òàë³çàö³¿ ïðèáóòê³â (îáìåæåí³ ìîæëè-
âîñò³ ³íâåñòèö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ)
åíåðãåòè÷íèõ êîìïàí³é óíàñë³äîê ö³íîâèõ äèñïðîïîðö³é òà íèçüêîãî
ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ïîáóòîâèõ ñïî-
æèâà÷³â (äîìîãîñïîäàðñòâ);

– ìåõàí³çì ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ íà ðèíêó íàôòîïðîäóêò³â çà ðàõó-
íîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â (äîìîâëåíîñò³ ì³æ óðÿäîì òà êîðïîðàö³ÿ-
ìè, êðèòè÷íèé ³ìïîðò çà ðàõóíîê äåðæáþäæåòó) äàº ëèøå òèì÷àñîâèé
åôåêò ³ íå âèð³øóº ïðîáëåìè âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ðå-
ãóëþâàííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ðèíêó (íàïðèêëàä, ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ ðåçåðâíîãî ôîíäó íàôòè/íàôòîïðîäóêò³â);

– òåíäåíö³ÿ äî ñòâîðåííÿ âåëèêèõ ìîíîïîë³é, íàâ³òü íà ïîòåíö³é-
íî êîíêóðåíòíèõ ðèíêàõ åíåðãîðåñóðñ³â, ïîðÿä ç íåäîñêîíàëèì ìåõàí³-
çìîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ ñóïåðå÷èòü âèçíà÷åíîìó
íàïðÿìó íà ïîãëèáëåííÿ çàãàëüíî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè ÿê ÷èííèêà
ðîçøèðåííÿ ¿¿ ³ííîâàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé.

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êðèçîâèì ÿâèùàì íà åíåðãåòè÷íîìó ðèíêó
Óêðà¿íè ó 2009–2010 ðð. íåîáõ³äíî âæèòè òàêèõ çàõîä³â:

– âèêîíàòè ïëàí ç ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ åíåðãåòè÷íî-
ãî áàëàíñó Óêðà¿íè;

– çä³éñíèòè ñòðóêòóðíî-³íâåñòèö³éíèé ìàíåâð â åíåðãåòè÷í³é
ñòðàòåã³¿ ó íàïðÿì³ ìîäåðí³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ åíåðãîãåíåðóâàëüíèõ ïîòóæ-
íîñòåé;
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– ðåàë³çóâàòè êîìïëåêñ çàõîä³â äëÿ çá³ëüøåííÿ ìîæëèâîñòåé åêñ-
ïîðòó åëåêòðîåíåðã³¿;

– çàïðîâàäèòè ä³ºâèé åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì ï³äâèùåííÿ åíåðãî-
åôåêòèâíîñò³ â ïðîìèñëîâîñò³ òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³;

– ïðîòÿãîì 2009–2010 ðð. ñòâîðèòè ñòðàòåã³÷íèé çàïàñ íàôòè òà
íàôòîïðîäóêò³â, à òàêîæ ðîçðîáèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ îáñÿãàìè ñòðà-
òåã³÷íèõ çàïàñ³â;

– ñïðèÿòè çàëó÷åííþ â åíåðãîáàëàíñ âëàñíèõ åíåðãîðåñóðñ³â òà
àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿;

– ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ñïðÿìóâàòè ÷åðåç ñòàá³ë³çà-
ö³éíèé ôîíä íà çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ åíåðãîñèñòåìè òà ôî-
ðìóâàííÿ ðåçåðâíèõ çàïàñ³â ïàëèâà;

– àêòèâ³çóâàòè ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ïðèñêî-
ðèòè ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â äèâåðñèô³êàö³¿ ïîñòàâîê ïðèðîäíîãî ãàçó òà
íàôòè;

– îñê³ëüêè Óêðà¿íà º ñòîðîíîþ Åíåðãåòè÷íî¿ Õàðò³¿, à òàêîæ âðà-
õîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ðèíêó ïðèðîäíîãî ãàçó, ïåðåãîâîðè
ùîäî ö³í íà ³ìïîðòîâàíèé ïðèðîäíèé ãàç ìàþòü â³äáóâàòèñÿ òðàíñïàðå-
íòíî íà áàãàòîñòîðîíí³é ì³æóðÿäîâ³é îñíîâ³ ì³æ êðà¿íàìè-ïîñòà÷àëü-
íèêàìè, ñïîæèâà÷àìè òà òðàíçèòåðàìè;

– ç ìåòîþ îïåðàòèâíîãî êîðèãóâàííÿ ö³ëüîâèõ ³íäèêàòîð³â ðîçâè-
òêó ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó ðîçðîáèòè é çàïðîâàäèòè â Óêðà-
¿í³ ñèñòåìó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ÏÅÊ Óêðà¿íè.

Ñòðóêòóðí³ òà ö³íîâ³ äèñïðîïîðö³¿ åíåðãåòè÷íîãî áàëàíñó Óêðà¿-
íè ïîñèëþþòü ðèçèêè ñòàá³ëüíîãî åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ êðà¿íè â óìîâàõ
çðîñòàþ÷î¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ â³ò÷èçíÿíèìè òà ³íîçåìíèìè åíåðãåòè÷íè-
ìè êîìïàí³ÿìè. Òîìó íàéá³ëüø àäåêâàòíîþ ðåàêö³ºþ íà ñó÷àñí³ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷í³ âèêëèêè â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ äëÿ Óêðà¿íè ìà-
þòü ñòàòè ðàäèêàëüí³ ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè îäíî÷àñíî çà âñ³ìà
íàïðÿìàìè åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè: åíåðãîîùàäæåííÿ, ë³áåðàë³çà-
ö³ÿ òà ³íòåãðàö³ÿ åíåðãåòè÷íèõ ðèíê³â, ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè çá³ëü-
øåííÿ â åíåðãåòè÷íîìó áàëàíñ³ ÷àñòêè àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë
åíåðã³¿. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ êðà¿íà ìàòèìå íåîáõ³äíèé äëÿ ñòàá³ëü-
íîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ åíåðãå-
òè÷íî¿ áåçïåêè.
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1.2.8. Ïðèðîäíî-òåõíîãåííà ³ åêîëîã³÷íà áåçïåêà
1.2.8.1. Ïðèðîäíà áåçïåêà
Àíàë³ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó àâàð³é, êàòàñòðîô ³ ñòèõ³éíèõ ëèõ òà

ïðîãíîç ìîæëèâèõ íåáåçïåê ïîêàçóº, ùî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â óìî-
âàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè çáåðåæåòüñÿ âèñîêèé ñòóï³íü ðè-
çèêó âèíèêíåííÿ ìàñøòàáíèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (ÍÑ) ïðèðîä-
íî-òåõíîãåííîãî ³ ñîö³àëüíî-á³îëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Öå ïîÿñíþºòüñÿ
ïîñèëåííÿì àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, ïðî-
ãðåñóâàííÿì çíîøóâàííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â, çíèæåííÿì çàãàëüíîãî ð³â-
íÿ òåõí³êè áåçïåêè ³ âèðîáíè÷î¿ äèñöèïë³íè.

Àíàë³ç âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî õàðàêòå-
ðó çà 2000–2008 ðð. ñâ³ä÷èòü, ùî â ñåðåäíüîìó çà ð³ê â Óêðà¿í³ âèíèêàº
120–140 ÍÑ, à ìàòåð³àëüí³ çáèòêè â³ä íèõ ïåðåâèùóþòü 1 ìëðä ãðí íà
ð³ê (òàáë. 1.2.23). 

Ðîêè Ê³ëüê³ñòü ÍÑ Çàãèíóëî, îñ³á Ïîñòðàæäàëî, îñ³á Ìàòåð³àëüí³ çáèòêè,
ìëí ãðí

2000 139 67 1564 1492
2001 133 59 1518 635
2002 121 47 1246 280
2003 111 80 1773 466
2004 100 79 1990 297
2005 129 80 1291 240
2006 137 74 750 329
2007 152 68 946 683
2008 126 128 697 4600
2009* 48 32 209 1324
Óñüîãî 1196 714 11984 10346

Òàáëèöÿ 1.2.23
Ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ ³ ïîñòðàæäàëèõ òà ìàòåð³àëüí³ çáèòêè â³ä íàäçâè-

÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó ïðîòÿãîì 2000–2009 ðð.

* Äàí³ çà ² ï³âð³÷÷ÿ 2009 ð.
Äæåðåëî: çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðà-
âàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http: //www.mns.gov.ua.
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Ó íàéáëèæ÷³ ðîêè (2010–2011) ê³ëüê³ñòü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó ïåðåäáà÷àòèìåòüñÿ íà ð³âí³ 120–145 íà ð³ê. Çà
ðèçèêîì çáèòêó íàéóðàçëèâ³øèìè ó 2010 ð. ìîæóòü ñòàòè ×åðí³âåöüêà,
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Îäåñü-
êà, Â³ííèöüêà, Ëüâ³âñüêà, Õìåëüíèöüêà îáëàñò³ òà ÀÐ Êðèì.

ÍÑ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Â Óêðà¿í³ ïîãîäí³ óìîâè,
ïîðÿä ç ³íøèìè ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèìè ÷èííèêàìè, ùîð³÷íî ñòàþòü
ïðè÷èíîþ ÍÑ äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â ³ç çíà÷íèìè ìàòåð³à-
ëüíèìè çáèòêàìè (65–80 % çàãàëüíî¿ ñóìè çáèòê³â). 

Íàéìàñøòàáí³ø³ íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íîãî õà-
ðàêòåðó ç³ çíà÷íèìè çáèòêàìè, ÷àñîì ç ëþäñüêèìè æåðòâàìè, â Óêðà¿í³
âèíèêàþòü óíàñë³äîê òàêèõ ÿâèù: ïàâîäê³â ó ã³ðñüêèõ ðàéîíàõ, ñèëüíèõ
â³òð³â, ñí³ãîïàä³â òà õóðòîâèí, ñèëüíî¿ îæåëåä³, íàëèïàííÿ ìîêðîãî ñí³ãó,
çàñóõè, òðèâàëîãî ïåð³îäó âèñîêî¿ òåìïåðàòóðè ïîâ³òðÿ, ñèëüíèõ òðèâà-
ëèõ ìîðîç³â, ðóéí³âíèõ øêâàë³â, ñìåð÷³â, êîìïëåêñíî¿ ä³¿ ñèëüíîãî äîùó
â ïîºäíàíí³ ç â³òðîì, ãðàäîì, çàìîðîçê³â. Çà äàíèìè Âñåñâ³òíüî¿ ìåòåîðî-
ëîã³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ (ÂÌÎ), çðîñòàº íåñòàá³ëüí³ñòü ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèõ
ïðîöåñ³â ó ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³ òà åêñòðåìàëüíèõ êë³ìàòè÷íèõ ÿâèù ç
ïðîÿâîì íà ðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ. Òîìó çàãðîçè âèíèêíåííÿ ÍÑ íà òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³ ç ãëîáàëüíèì ïîòåïë³ííÿì êë³ìàòó, çáåð³ãàòèìóòü-
ñÿ é íàäàë³, íåçâàæàþ÷è íà äåÿêå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ÍÑ ó 2008 ð. 

Ö³ çì³íè º îäí³ºþ ç ïðè÷èí óñêëàäíåííÿ ¿õ ïðîãíîçîâàíîñò³, ìî-
æëèâîãî çìåíøåííÿ ïåð³îäó ïåðåäáà÷åííÿ ñòèõ³éíèõ ÿâèù, ùî ìîæå
íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü íà îïåðàòèâíîñò³ îïîâ³ùåííÿ ïðî íèõ òà íà
ìîæëèâîñò³ ïðîãíîçóâàííÿ ¿õí³õ íàñë³äê³â.

Çáåðåæåòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü íåáåçïåê ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ÿê³
íàáóâàþòü äåäàë³ ñèíåðãåòè÷í³øîãî õàðàêòåðó, êîëè îäíå ïðèðîäíå ÿâè-
ùå ñïðè÷èíÿº íèçêó ³íøèõ, ³íêîëè êàòàñòðîô³÷í³øèõ ïðîöåñ³â. ²ñòîòíî
ï³äâèùèòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî â çîíó ðèçèêó ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô
ïîòðàïëÿòü òåðèòîð³¿, íàñè÷åí³ ñêëàäíèìè ³íæåíåðíèìè ñïîðóäàìè
(ÀÅÑ, õ³ì³÷í³ ï³äïðèºìñòâà, ñèñòåìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òà ³í.). Ñë³ä
î÷³êóâàòè ïîäàëüøîãî ïîøèðåííÿ ñïàëàõ³â åï³äåì³é ³ íîâèõ, ³ âæå â³äî-
ìèõ çàõâîðþâàíü. Äëÿ Óêðà¿íè íàéá³ëüøó íåáåçïåêó ñòàíîâèòèìóòü
³íôåêö³¿ ãðèïó ³ ÑÍ²Äó.

Çà îö³íêîþ åêñïåðò³â ÎÎÍ ç ïèòàíü êë³ìàòó, ñòèõ³éíå ëèõî 
ìîæå âèíèêàòè â íåòðàäèö³éí³ ñåçîíè ðîêó ³ íà òåðèòîð³ÿõ, äå ðàí³øå
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ô³êñóâàëîñü äóæå ð³äêî, àáî íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ âçàãàë³. Òîìó ãîñïîäàðñü-
êèé êîìïëåêñ êðà¿íè òà íàñåëåííÿ ìàþòü áóòè ïîñò³éíî ãîòîâèìè äî ïîãî-
äíèõ àíîìàë³é ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè êàòàêë³çì³â. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíèé àíà-
ë³ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é çà òðèâàëèé ïåð³îä ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó
ðåã³îí³ òà ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ïîòî÷íèõ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèõ óìîâ.

1.2.8.2. Ìàêðîïðîãíîç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííî-
ãî õàðàêòåðó

Íà ï³äñòàâ³ äàíèõ ïîïåðåäí³õ ðîê³â ùîäî ê³ëüêîñò³ ÍÑ òåõíîãåí-
íîãî õàðàêòåðó (òàáë. 1.2.24), ùî ñòàëèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, àíàë³çó
¿õ ðîçïîä³ëó çà âèäàìè, ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ, ç óðàõóâàííÿì î÷³êóâà-
íèõ ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â òà ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèõ ÿâèù, çíà÷íîãî ô³çè÷-
íîãî òà ìîðàëüíîãî çíîñó îñíîâíèõ ôîíä³â íà á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ, íà-
ÿâíîñò³ â ðåã³îíàõ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â, ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ
òà ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ó 2010 ð. çàãà-
ëüíà ð³÷íà ê³ëüê³ñòü ÍÑ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó ñòàíîâèòèìå â³ä 147 (îï-
òèì³ñòè÷íèé ñöåíàð³é) äî 211 (ïåñèì³ñòè÷íèé ñöåíàð³é) âèïàäê³â. 

Çà âèäàìè ÍÑ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó â íàéáëèæ÷³ ðîêè íàéá³ëü-
ø³ ðèçèêè ïðèïàäàòèìóòü íà ïîæåæ³ òà âèáóõè, êàòàñòðîôè íà òðàíñïî-
ðò³, àâàð³¿ â ñèñòåìàõ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òà ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ðàïòî-
âèì ðóéíóâàííÿì áóä³âåëü ³ ñïîðóä.

Òåõíîãåíí³ ïîæåæ³. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîæåæ òà âèáóõ³â (³ç çàãè-
áåëëþ òðüîõ òà á³ëüøå îñ³á) ùîðîêó ðåºñòðóºòüñÿ ó Äîíåöüê³é ³ Ëóãàí-
ñüê³é îáëàñòÿõ, ðèçèê ¿õ âèíèêíåííÿ çàëèøàºòüñÿ äóæå âèñîêèì, îñîá-
ëèâî íà øàõòàõ, äå ÍÑ ìîæóòü ñÿãíóòè äåðæàâíîãî ð³âíÿ.

Ðîêè Ê³ëüê³ñòü ÍÑ Çàãèíóëî, îñ³á Ïîñòðàæäàëî,
îñ³á

Ìàòåð³àëüí³
çáèòêè, ìëí ãðí

2000 261 251 318 117
2001 242 273 511 50
2002 208 256 484 92
2003 195 295 290 44

Òàáëèöÿ 1.2.24
Ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ ³ ïîñòðàæäàëèõ òà ìàòåð³àëüí³ çáèòêè â³ä íàäçâè-

÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó ïðîòÿãîì 2000–2009 ðð.
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Çáåð³ãàòèìåòüñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ ùîäî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
ÍÑ, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáóõàìè òà çàãîðàííÿì ïîáóòîâîãî ãàçó â æèòëîâîìó
ñåêòîð³, ðóéíóâàííÿì áóä³âåëü. Ó òåðèòîð³àëüíîìó ðîçð³ç³ âèñîêà 
éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ ïîæåæ òà âèáóõ³â ó æèòëîâîìó ñåêòîð³ òà íà
âèðîáíèöòâ³ çáåð³ãàºòüñÿ ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Æèòîìèðñüê³é, Çàïîð³-
çüê³é, Êè¿âñüê³é, Ëüâ³âñüê³é, Îäåñüê³é, Õàðê³âñüê³é ³ Õåðñîíñüê³é îáëà-
ñòÿõ.

Æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ÍÑ çàðåºñòðîâàíî íà ñèñòåìàõ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ (òå-
ïëîâ³ ìåðåæ³, ñèñòåìè ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà êàíàë³çàö³¿, êîìóíà-
ëüí³ ãàçîïðîâîäè). Ó 2010 ð. çáåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé ðèçèê ¿õ âèíèêíåííÿ
ó Â³ííèöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Ê³ðîâîãðàäñüê³é, Ëüâ³âñüê³é, Îäåñü-
ê³é, Õåðñîíñüê³é ³ ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñòÿõ. Îñíîâí³ ïðè÷èíè ÍÑ â ñèñ-
òåìàõ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ – íåçàäîâ³ëüíèé òåõí³÷íèé ñòàí óñòàòêóâàí-
íÿ, îáëàäíàííÿ ³ ðîçïîä³ëü÷èõ ìåðåæ.

Âèêèäè íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí. Ó 2010 ð. çáåð³ãàºòüñÿ
âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ ÍÑ, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêèäîì (çàãðîçîþ
âèêèäó) íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí íà ïðîìèñëîâèõ îá’ºêòàõ, ç
íàÿâí³ñòþ â íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³ øê³äëèâèõ (çàáðóäíþþ÷èõ)

* Äàí³ çà I ï³âð³÷÷ÿ 2009 ð.
Äæåðåëî: çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðà-
âàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http: //www.mns.gov.ua.

2004 156 282 311 24

2005 212 344 591 51

2006 207 254 284 97

2007 196 495 430 156

2008 165 413 254 92

2009* 78 153 232 11,5

Óñüîãî 1920 3016 3705 734,5

Ïðîäîâæåííÿ òàáë 1.2.24
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ðå÷îâèí ïîíàä ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ êîíöåíòðàö³¿ (ÃÄÊ) ó Â³ííèöü-
ê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Ëóãàíñüê³é, Õàðê³âñüê³é ³ ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñ-
òÿõ.

Åëåêòðîåíåðãåòè÷í³ ñèñòåìè. Íàéðàçëèâ³øèìè ó 2010 ð. ùîäî
âèíèêíåííÿ ÍÑ ðåã³îíàëüíîãî òà äåðæàâíîãî ð³âí³â â åëåêòðîåíåðãåòè-
÷íèõ ñèñòåìàõ ìîæóòü ñòàòè Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, Â³ííèöüêà,
Âîëèíñüêà, Çàêàðïàòñüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Ëüâ³âñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà,
Îäåñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Õìåëüíèöüêà ³ ×åðí³âåöüêà îáëàñò³. Ó õîëîäíó
ïîðó ðîêó çáåð³ãàþòüñÿ ðèçèêè âèíèêíåííÿ ÍÑ íà ÒÅÑ, ÒÅÖ, ÃÅÑ, 
ÃÀÅÑ òîùî, ÿê³ íå ìàþòü ðåçåðâíîãî îáëàäíàííÿ, ó òåïëîâèõ ìåðåæàõ
ç âèñîêèì ð³âíåì çíîñó, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî â³äêëþ÷åííÿ â³ä òåï-
ëîïîñòà÷àííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâîãî ³ æèòëîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ íà çíà÷íèõ òåðèòîð³ÿõ. 

Íà ð³âí³ ïîïåðåäí³õ ðîê³â çáåð³ãàþòüñÿ ðèçèêè âèíèêíåííÿ íàä-
çâè÷àéíèõ ïîä³é (³íöèäåíò³â) íà óêðà¿íñüêèõ ÀÅÑ. Îñîáëèâó íåáåçïåêó
ìîæå ñòàíîâèòè âèðîáíè÷èé òåðîðèçì íà ðàä³àö³éíî ³ õ³ì³÷íî íåáåçïå-
÷íèõ ï³äïðèºìñòâàõ, îá’ºêòàõ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ, äî ÿêîãî ìîæóòü
óäàâàòèñÿ åêñòðåì³ñòñüê³ óãðóïóâàííÿ.

1.2.8.3. Çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì
ïðèðîäíîãî ³ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó ³ çìåíøåííÿ 
¿õ íàñë³äê³â

Ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ áåçïåêè íàñåëåííÿ ³ íàðîäíî-
ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºêò³â ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ íîâèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüñòâà, óðàõóâàííÿ ¿õ ïðè ðîçðîáëåíí³ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà â ïðîãðàìàõ ðîçâèòêó
ãàëóçåé åêîíîì³êè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè òàê³ ïð³î-
ðèòåòè â äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ç çàïîá³ãàííÿ ³ çíèæåííÿ ðèçèê³â òà ïîì’ÿ-
êøåííÿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó, àäåêâàòíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é êðèç³:

– ðîçðîáëåííÿ òèïîâèõ ïàñïîðò³â ðèçèêó ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿
áåçïåêè îá’ºêò³â ³ òåðèòîð³é íîâîãî ïîêîë³ííÿ;

– ³äåíòèô³êàö³ÿ, îö³íþâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïðè-
ðîäíî-òåõíîãåííèõ ðèçèê³â ó ñèñòåì³ áåçïåêè;

– âèçíà÷åííÿ íàóêîâèõ çàñàä ïåðåõîäó íà íîâó ñòðàòåã³þ óïðàâ-
ë³ííÿ áåçïåêîþ ç óâåäåííÿì íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ðèçèêó;
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– ôîðìóâàííÿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ ïðè-
ðîäíî-òåõíîãåííèõ ðèçèê³â;

– ðîçðîáëåííÿ íàóêîâèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ êóëüòóðè áåçïåêè
æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Íåîáõ³äíî àäàïòóâàòè ªÄÑ ÍÑ äî çì³í ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ äî íîâèõ âèä³â íåáåçïåê ³ çàãðîç, ó òîìó ÷èñë³ òåðî-
ðèñòè÷íîãî õàðàêòåðó. Åôåêòèâí³é ñòðàòåã³¿ áåçïåêè ³ âèæèâàííÿ â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ â³äïîâ³äàº òàêèé âàð³àíò ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ïðè ÿêîìó
ìàéæå âèêëþ÷àºòüñÿ ðèçèê âèíèêíåííÿ êàòàñòðîô íàö³îíàëüíîãî ³
òðàíñêîðäîííîãî ìàñøòàá³â, à âèòðàòè ðåñóðñ³â íà òàê³ ö³ë³ ì³í³ìàëüí³.

Îäí³ºþ ³ç ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðèðîäíî¿ ³ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè º çðîñòàííÿ ðîë³ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³ç-
ì³â ³ ïåðåäóñ³ì ð³çíèõ ñïîñîá³â â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó. Íàðàç³ â³äøêîäó-
âàííÿ çáèòêó â³ä ð³çíèõ êàòàñòðîô çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì çà ðà-
õóíîê âèêîðèñòàííÿ ðåçåðâ³â ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ
ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Âîäíî÷àñ, ïîðÿäîê íàäàííÿ äîïîìî-
ãè ïîòðåáóº ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ³ ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â ¿¿ íàäàííÿ, à òà-
êîæ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â.

Ñòðàòåã³þ áîðîòüáè ç ïðèðîäíèìè êàòàñòðîôàìè ìàþòü âèçíà÷å-
í³ ïðèíöèïè çàâ÷àñíîãî ïðîãíîçóâàííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ êàòàñòðîôàì çà-
ì³ñòü ïðèíöèïó ë³êâ³äàö³¿ ¿õí³õ íàñë³äê³â. Ìàéæå âñ³ êðà¿íè ñâ³òó âèçíà-
ëî, ùî ºäèíå ïðàâèëüíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çìåíøåííÿ âïëèâó
ñòèõ³éíèõ ëèõ – öå îö³íêà é îáë³ê ðèçèê³â. Òàêà ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº:

– ðîçâèòîê òåîð³¿ ³ ìåòîä³â çàâ÷àñíîãî ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïîïåðå-
äæåííÿ ïðî ñòèõ³éí³ ëèõà;

– êàðòîãðàôóâàííÿ âðàçëèâèõ òåðèòîð³é ³ âïîðÿäêóâàííÿ êàðò ðè-
çèêó;

– ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ òåðèòîð³é ç óðàõóâàí-
íÿì ¿õí³õ ïðèðîäíèõ ðèçèê³â;

– ïðèéíÿòòÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áóä³âåëüíèõ íîðì ³ ïðàâèë, ùî ñòà-
íîâëÿòü îñíîâó ïðîåêòóâàííÿ, ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâèõ ïðèðîäíèõ
âïëèâ³â;

– ðåàë³çàö³þ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ùîäî ³íæåíåðíî¿ ï³äãîòîâêè òå-
ðèòîð³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè òà ¿õ çíèæåííÿ;

– ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ ïðè-
ðîäíèõ ðèçèê³â òåðèòîð³é.
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1.2.8.4. Åêîëîã³÷íà áåçïåêà
Åêîëîã³÷íà áåçïåêà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó – ñêëàäíèé, áàãàòî-

ãðàííèé ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî äëÿ ñóñï³ëüñòâà ð³âíÿ áåç-
ïåêè ÿê ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî çà ïåâíèõ óìîâ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî òà ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó º äîñòàòí³ì ³ ìîæëèâèì äëÿ
ðåàë³çàö³¿. Õàðàêòåðèñòèêà ñòàíó áåçïåêè íå ìîæå ñïèðàòèñü ëèøå íà
ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ñòàíó äîâê³ëëÿ (ÿê³ çà ïåð³îä 2007–2009 ðð. ïî-
êðàùèëèñü), à ïîòðåáóº ãëèáîêî ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïðîöåñ³â, ùî â³äáó-
âàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Îñíîâí³ òåíäåíö³¿, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàí åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ñâ³ä÷àòü, ùî:

• äâ³ òðåòèíè çàáðóäíþâàëüíèõ ðå÷îâèí ïîòðàïëÿþòü ó ïîâ³òðÿ
â³ä ñòàö³îíàðíèõ äæåðåë çàáðóäíåííÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Çìåí-
øåííÿ ð³âíÿ âèêèä³â â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ ó 2008 ð. ïîâ’ÿçàíå ³ç ñêîðî-
÷åííÿì ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà â ñåðåäíüîìó íà 40 % (íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ ïåðåðîáíî¿ òà äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, íà ÿê³ ïðèïàäàº,
â³äïîâ³äíî, 33 % òà 21 % âèêèä³â, â³äáóëîñÿ çìåíøåííÿ îáñÿã³â âèðîá-
íèöòâà â³äïîâ³äíî íà 24 % òà 41 %).

• îñíîâíèìè ÷èííèêàìè íåçàäîâ³ëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ç³ ñêè-
äàííÿì çàáðóäíåíèõ ñòîê³â ó ïîâåðõíåâ³ âîäîéìè ñòàëè íåñòà÷à â á³ëü-
øîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â êðà¿íè öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîâ³äâåäåííÿ, íèçü-
êà ÿê³ñòü î÷èùåííÿ çâîðîòíî¿ âîäè, íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ôóíêö³îíóþ÷èõ
î÷èñíèõ ñïîðóä. Ãîëîâíà ïðè÷èíà òàêîãî ñòàíîâèùà – íåäîô³íàíñóâàí-
íÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â. Ó íàéáëèæ÷èé ÷àñ íå ïðîãíîçóºòüñÿ çá³ëüøåí-
íÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ç îãëÿäó íà çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæå-
òó, ùî º îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì.

• îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â
òà îíîâëåííÿ, ïîòî÷íîãî ³ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó îñíîâíèõ ôîíä³â ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ çàëèøàþòüñÿ âëàñí³ êîøòè ï³äïðèºìñòâà
(94 % ó 2008 ð.). Ïðîòÿãîì 2008–2009 ðð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ çíèæåííÿ ïðè-
áóòêîâîñò³ ï³äïðèºìñòâ (çà ñ³÷åíü – âåðåñåíü 2009 ð. çáèòêè ï³ä-
ïðèºìñòâ ñòàíîâèëè 6,39 ìëðä ãðí), ùî äàº ï³äñòàâè äëÿ ïðîãíîçó 
ïðî ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà îõîðîíó äîâê³ëëÿ òà ìîäåðí³çàö³þ îñíîâíèõ
ôîíä³â.

• íàïîâíåííÿ äåðæàâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ çàõîä³â â³äáóâàëîñü, çîêðåìà, çà ðàõóíîê çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ äî-
âê³ëëÿ. Îñíîâíèìè ïëàòíèêàìè çáîð³â ó 2008 ð. áóëè ï³äïðèºìñòâà, ÿê³

115



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð .

âèðîáëÿþòü òà ðîçïîä³ëÿþòü åëåêòðîåíåðã³þ, ãàç òà âîäó (42 % â³ä ñó-
ìàðíèõ îáñÿã³â ïî êðà¿í³), äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (20 %), ìåòàëóðã³é-
íîãî âèðîáíèöòâà òà âèðîáíèöòâà ãîòîâèõ ìåòàëåâèõ âèðîá³â (19 %).
Ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà ó 2008–2009 ðð. äàº ï³äñòàâè î÷³êóâàòè çìåí-
øåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ çàãàëüíî¿ çàáîðãî-
âàíîñò³ ç ïëàòåæ³â òà çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ (ó 2008 ð. ñòàíîâè-
ëà 15 %), ïîçîâ³â ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ³ âòðàò (ó 2008 ð. – 53 %
â³ä ïîäàíèõ), óíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà
(òàáë. 1.2.25).

Òàáëèöÿ 1.2.25
Îêðåì³ ïîêàçíèêè åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³

2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Âèêèäè çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí â àòìîñôåðíå 
ïîâ³òðÿ, òèñ. ò

5908,6 6191,3 6325,9 6615,6 7027,9 7380,0 7210,0

Ó òîìó ÷èñë³ (òèñ. ò/ % äî
ïîïåðåäíüîãî ðîêó) ï³äïðè-
ºìñòâà ïåðåðîáíî¿
ïðîìèñëîâîñò³

1429,2 1540,7 1635,4 1702,2 1715,7 1780,8 1511,7

ï³äïðèºìñòâà äîáóâíî¿
ïðîìèñëîâîñò³ 950,9 902,7 991,4 1023,7 1046,0 1017,5 969,2

Çàãàëüíå â³äâåäåííÿ çâîðîò-
íèõ âîä, ìëí ì3 10964 9459 9065 8900 8824 8917 8655

Âèòðàòè íà îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, ìëí ãðí

3224,3 4508,9 5987,7 7089,2 7366,6 9691,0 12176,0

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http: //www.ukrstat.gov.ua.
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Ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç åêîëîã³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ñèòóàö³¿ 1990–2000 ðð., à òàêîæ àíàë³ç ïîêàçíèê³â, íàâåäåíèõ ó òàáëèö³,
ïîêàçóº, ùî ïîêðàùåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ âíàñë³äîê ñïàäó âèðîáíè-
öòâà (çàô³êñîâàíå ó 2008–2009 ðð.), íå ìàòèìå äîâãîñòðîêîâîãî ïîçèòè-
âíîãî åôåêòó. Òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ çàõîä³â, ïîòî÷íèõ òà êàï³òàëüíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ âèòðàò ó
äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ çàãðîæóº ïîã³ðøåííÿì ñòàíó íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà òà ð³çêèì çðîñòàííÿì àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ, çá³ëü-
øåííÿì îáñÿã³â âèêèä³â ³ ñêèä³â ïðè åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³ â ï³ñëÿ-
êðèçîâèé ïåð³îä.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â óìîâàõ êðèçè ïðîïîíó-
þòüñÿ òàê³ çàõîäè:

• óâåäåííÿ åêîëîã³÷íèõ («çåëåíèõ») ïîäàòê³â (ïîäàòîê íà îçîíî-
ðóéí³âí³ ïðåïàðàòè, ïåñòèöèäè, íà âèêèäè ä³îêñèäó âóãëåöþ âíàñë³äîê
ñïàëþâàííÿ áóäü-ÿêîãî ïàëèâà òà ³í.);

• çá³ëüøåííÿ íîðìàòèâ³â åêîëîã³÷íèõ çáîð³â çà çàáðóäíåííÿ íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â äî ð³âíÿ, ùî ïðàêòèêóºòüñÿ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ (ïðèáëèçíî â
10 ðàç³â) òà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ¿õ ñòÿãíåííÿ;

• çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî åêîëîã³÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â ó çâ’ÿ-
çêó ç íåîáõ³äí³ñòþ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ìàéíó òà çäîðîâ’þ
òðåò³õ îñ³á, çóìîâëåíèõ íåãàòèâíèì âïëèâîì ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
ñòàí äîâê³ëëÿ;

• ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî
çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì ï³äâèùåííÿ êîåô³ö³ºíòà êðàòíîñò³ çáîðó ç 5 äî
10 çà â³äñóòí³ñòü ó ïëàòíèê³â çàòâåðäæåíèõ ë³ì³ò³â òà ïîíàäë³ì³òí³ îá-
ñÿãè ñêèä³â ³ ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â;

• ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêò³â «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”» (ùîäî ðîç-
øèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè ñòÿãíåííÿ çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà), òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî “Ïîðÿäêó
âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà ³ ñòÿãíåííÿ öüîãî çáîðó”», ÿêèì âñòàíîâëåíî íîðìàòè-
âè çáîðó çà øê³äëèâèé àêóñòè÷íèé âïëèâ ïåðåñóâíèõ äæåðåë çàáðóä-
íåííÿ (àâ³àö³éíîãî, çàë³çíè÷íîãî òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â);
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• ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðà-
ìè» òà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â ç ïðîäàæó
ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè»;

• ðåàë³çàö³ÿ ïëàí³â â³äïîâ³äíî äî Óêàç³â Ïðåçèäåíòà â³ä 27.08.08
«Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ íàö³îíàëüíèõ ïðè-
ðîäíèõ ïàðê³â» òà â³ä 01.12.08 «Ïðî ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ òà òåðèòîð³é
íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â òà ³íøèõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ îá’ºêò³â».
Îñòàííº äàñòü çìîãó çá³ëüøèòè çàïîâ³äíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ç 4,9 % äî 8 %
â³ä çàãàëüíî¿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè (ó êðà¿íàõ ªÑ ïëîùà çàïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ â
ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 15 %);

•  ï³äïèñàííÿ Ìåìîðàíäóì³â ç Àâñòð³ºþ, ²ñïàí³ºþ, ²òàë³ºþ, Ïîð-
òóãàë³ºþ òà Í³ìå÷÷èíîþ ç ìåòîþ çàëó÷åíü ³íâåñòèö³é ÷åðåç ìåõàí³çìè
Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó. Çàãàëüíà âàðò³ñòü ïðîåêò³â ñÿãàº áëèçüêî 3,6 ìëðä
ºâðî, ó òîìó ÷èñë³ îáñÿã ³íâåñòèö³é – 0,33 ìëðä ºâðî;

• óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó çà ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ îïåðàòèâíîãî êîðåãóâàííÿ ñòðóêòóðè òåõ-
íîëîã³é ç ìåòîþ ¿õ íàáëèæåííÿ äî ñòàíäàðò³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

1.2.9. ²ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü
Ïðîãîëîøåíà ³ííîâàö³éíà ìîäåëü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿-

íè ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³, çðîñòàííÿ ÂÂÏ
øëÿõîì øèðîêî¿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñòâîðåííÿ, îñâîºííÿ
ó âèðîáíèöòâ³ ³ ïðîñóâàííÿ íà ðèíîê òåõíîëîã³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíî-óï-
ðàâë³íñüêèõ ³ííîâàö³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè
ÿê ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè çàïî÷àòêóâàëèñü òðàíñôîðìàö³éí³ ³íñòèòóö³éí³
ïðîöåñè â íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é òà ³ííîâàö³éí³é ñôåð³, ùî äî ïåâíî¿
ì³ðè ñïðèÿëî óñâ³äîìëåííþ ñóñï³ëüñòâîì ðîë³ òà çíà÷åííÿ ³ííîâàö³é-
íèõ ÷èííèê³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
Ïðîòå òåìïè ðîçáóäîâè ñó÷àñíîãî ôîðìàòó ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè ñüîãîäí³
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê çàíàäòî íèçüê³. Îá´ðóíòóºìî çàçíà÷åíå çà òàêèìè
ñêëàäîâèìè.
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1.2.9.1. Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é ñôåð³

Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é ñôåð³ ñòàëè íà-
ñë³äêîì ³ñòîòíèõ çì³í ó õàðàêòåð³ é îáñÿãàõ ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ (òàáë.1.2.26). 

Ïðîòÿãîì 1992–2008 ðð. ïèòîìà âàãà ô³íàíñóâàííÿ àêàäåì³÷íîãî
ñåêòîðó íàóêè ñêîðî÷óâàëàñü ç 1995 ð. ïî 2003 ð. ç 21,8 äî 19,8 % çàãà-
ëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê, ùî íåãà-
òèâíî ïîçíà÷èëîñü íà ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî ñåêòîðó íàóêè â êðà¿í³.
Ïðîòå â 2006 ð. öÿ ÷àñòêà äîñÿãëà âæå 30 %, à ó 2008 ð. – 33 %, ùî âè-
ùå ð³âíÿ 1992 ð. 

Ïîñò³éíî ñêîðî÷óâàëîñü ô³íàíñóâàííÿ âèø³âñüêîãî ñåêòîðó – ç
6,5 – 1995 ð. äî 4,6 % ó 2003 ð., îäíàê ó 2005–2008 ðð. â³äáóëîñÿ ïîæâàâ-
ëåííÿ öüîãî ïðîöåñó (ó 2008 ð. öÿ ÷àñòêà ñòàíîâèëà âæå 7 %). Òàêîæ ñïî-
ñòåð³ãàëîñÿ ïîñò³éíå çìåíøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ãàëóçåâîãî ñåêòîðó íàóêè ç
äåðæáþäæåòó çà öåé ïåð³îä ç 25,7 % – ó 1995 ð. äî 18,2 % – ó 2003 ð. ïðè
çá³ëüøåíí³ ïèòîìî¿ âàãè çàãàëîì ó ñåêòîð³ ç 64,5 % – 1995 ð. äî 67,1 % –
2003 ð. çàâäÿêè ô³íàíñîâ³é ï³äòðèìö³ ï³äïðèºìñòâ â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé.
Îäíàê ó 2007–2008 ðð. öåé ïîêàçíèê çá³ëüøèâñÿ – 21,6 % òà 25,6 % â³ä-
ïîâ³äíî.

Ó çàâîäñüêîìó ñåêòîð³ íàóêè ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæáþäæå-
òó çíèçèâñÿ ç 18,5 % – 1995 ð. äî 5,2 % ó 2003 ð., ïðîòå ó 2006 ð. öÿ ÷à-
ñòêà ñòàíîâèëà âæå 16,3 %, à ó 2008 ð. – 27,4 %. Ó ö³ëîìó öåé ïîêàçíèê
ï³äòðèìóºòüñÿ íà ð³âí³ 6–8 % ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ.

Çàãàëîì, çíèæåííÿ ïðîòÿãîì 1992–2003 ðð. ðåàëüíîãî îáñÿãó ô³-
íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïîð³âíÿíî ç 1991 ð. ó 1,8 ðàçà, à ïîð³-
âíÿíî ç 1990 ð. – ó 2,2 ðàçà òà íåêåðîâàí³ ñòðóêòóðí³ ³íñòèòóö³éí³ çì³íè
ïðèçâåëè äî çíà÷íîãî ïîã³ðøåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ íàóêîâî-òåõíîëîã³-
÷íî¿ ñôåðè, äî âòðàòè ÿê³ñíîãî ÿäðà ¿¿ ïîòåíö³àëó.
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Ðîêè
Îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ

ó ïîòî÷íèõ ö³íàõ,
ìëí ãðí

Òåìï çðîñòàííÿ â
ïîòî÷íèõ ö³íàõ,  %

äî ïîïåðåäíüîãî
ðîêó

Òåìï çðîñòàííÿ â
ðåàëüíèõ ö³íàõ,  %

äî ïîïåðåäíüîãî
ðîêó

1995 652 402,5 78,1

2000 2046,3 131,7 107,0

2001 2432,5 118,9 108,2

2002 2611,7 107,4 102,2

2003 3597,4 137,7 125,7

2004 4251,7 118,2 105,4

2005 5160,4 121,4 97,5

2006 5164,4 100,1 87,2

2007 6149,2 119,1 97,9

2008 8024,8 130,5 101,1

Äæåðåëî: Íàóêîâà òà ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³: ñòàò. çá. / Äåðæêîìñòàò Óêðà-
¿íè. – Ê., 2005–2008. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ukrstat.
gov.ua.

Òàáëèöÿ 1.2.27
Äèíàì³êà ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîá³ò â Óêðà¿í³

Çà äàíèìè ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, â îñòàíí³ ðîêè ñôîðìóâà-
ëàñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ ðåàëüíèõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè, õî÷à íîì³íàëüíî â³äáóâàºòüñÿ ¿õ çá³ëü-
øåííÿ. Çîêðåìà, ó 2007–2008 ðð. çàãàëüíèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ íàóêî-
âèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîá³ò ó ä³þ÷èõ ö³íàõ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè
ïåð³îäàìè çðîñòàâ íà 19 % òà 30 % â³äïîâ³äíî (òàáë. 1.2.27). Àíàëîã³÷-
íà äèíàì³êà ô³êñóâàëàñÿ é ó ïîïåðåäí³ ðîêè. Îäíàê îô³ö³éíà ñòàòèñòè-
êà ïîêàçóº îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ â ïîòî÷íèõ ö³íàõ, ÿê³ íå â³äáèâàþòü
âïëèâ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â. 

Òîìó â ðåàëüíîìó âèì³ð³ ðîçãëÿíóòà äèíàì³êà âèÿâëÿºòüñÿ ³í-
øîþ, à ñàìå: ïðîòÿãîì ïîïåðåäí³õ ðîê³â çàì³ñòü çðîñòàííÿ â³äáóëîñÿ ñêîðî÷åí-
íÿ ô³íàíñóâàííÿ (íàïðèêëàä, 12,8 % ó 2006 ð. òà 2,1 % ó 2007 ð.).
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Ñïðàâåäëèâ³ñòü íàâåäåíèõ îö³íîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ çì³íîþ ïîêà-
çíèê³â íàóêîì³ñòêîñò³ ÂÂÏ ïðîòÿãîì 1995–2008 ðð. (âèì³ðþºòüñÿ ÿê ïè-
òîìà âàãà àñèãíóâàíü íà íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðîçðîáêè ó ÂÂÏ),
ùî íàî÷íî äåìîíñòðóþòü òåíäåíö³þ äî ñêîðî÷åííÿ ³íòåíñèâíîñò³ íà-
óêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ àêòèâíîñò³ (ðèñ.1.2.6).

Âèñîêèé ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ÍÄÄÊÐ òà ³ííîâàö³é ó âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷íèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè ðîçâèíóòèõ êðà¿í òà îêðåìèõ êðà¿í, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, ñòàº âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì çðîñòàííÿ ñâ³òîâîãî ðèíêó
âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã. Òàê, ó 2007 ð. âèòðàòè íà
ÍÄÄÊÐ ó êðà¿íàõ ÎÅÑÐ äîñÿãëè 817,77 ìëðä äîë. ÑØÀ (çà ïàðèòåòîì
êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³), àáî 2,2 % äî ÂÂÏ öèõ êðà¿í.

Ðèñ. 1.2.6. Íàóêîì³ñòê³ñòü ÂÂÏ Óêðà¿íè çà 1995–2008 ðð., %
Äæåðåëî: Íàóêîâà òà ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³: ñòàò. çá. / Äåðæêîìñòàò Óêðà-
¿íè. – Ê., 2005–2008. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http: //www.ukrstat.gov.ua.

Äî â³äîìà: Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 10 ðîê³â ó êðà¿íàõ ÎÅÑÐ â³äáóâà-
ëîñü ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ âèòðàò íà ÍÄÄÊÐ â³äíîñíî ÂÂÏ. Íàéäèíàì³-
÷í³øå çðîñòàâ ð³âåíü íàóêîì³ñòêîñò³ êèòàéñüêî¿ åêîíîì³êè (ðèñ.1.2.7).

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè íå ïðîñòî áðàê êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íà-
óêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó åêîíîì³êè
Óêðà¿íè, à ðóéíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ íàóêîâî-
ãî ñåêòîðó, ùî íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî ïîñèëåííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ çàëå-
æíîñò³ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Çàçíà÷åíå, ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó,
â³äíîñèòü Óêðà¿íó äî ñòàòóñó êðà¿í íàçäîãàíÿþ÷îãî ðîçâèòêó.
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Ðèñ. 1.2.7. Ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ÍÄÄÊÐ (ó % äî ÂÂÏ)
Äæåðåëî: çà äàíèìè Science and Engineering Indicators 2008 / US National Science
Foundation [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nsf. gov/statistics/
seind08. – Íàçâà ç åêðàíà.

Ó ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè ñïîñòå-
ð³ãàþòüñÿ òàê³ òåíäåíö³¿:

• çíèæåííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó,
ùî âèÿâëÿºòüñÿ â çìåíøåíí³ ê³ëüêîñò³ ñòâîðåíèõ çðàçê³â íîâî¿ òåõí³êè,
óñòàòêóâàííÿ, àïàðàò³â, ïðèëàä³â, çàñîá³â àâòîìàòèçàö³¿; ïðîäîâæó-
ºòüñÿ çíèæåííÿ ÷àñòêè çðàçê³â íîâî¿ òåõí³êè, ùî â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâî-
ìó ð³âíþ;

• ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ãàëóçåâîãî ñêëàäó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè,
îð³ºíòàö³ÿ íà ñåêòîðè ç íèçüêîþ íàóêîì³ñòê³ñòþ, ïðèçâåëè äî ð³çêîãî
ïàä³ííÿ ïîïèòó íà íàóêîâó ïðîäóêö³þ, ïðîåêòíî-äîñë³äíèöüê³ ðîáîòè
òà ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Ñêîðî÷åííÿ íàóêîì³ñòêîñò³ ïðîìèñëîâîãî âè-
ðîáíèöòâà ñïðè÷èíèëî ïðèïèíåííÿ äîâãîòðèâàëèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ
äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê, ³, â³äïîâ³äíî, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ òåõí³÷íèõ
íîâèíîê ñâ³òîâîãî ð³âíÿ;

• äîì³íóº â³äîì÷à ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ íàóêè â³ä ìàêðî- äî ì³êðî-
ð³âí³â; ïåðåâàæàº ñïåö³àë³çàö³ÿ îðãàí³çàö³é íà îêðåìèõ ãàëóçÿõ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü àáî îáñëóãîâóâàíí³ îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ;

• ³ñíóþòü ïåðåøêîäè äëÿ ì³æãàëóçåâî¿ íàóêîâî¿ êîîïåðàö³¿, ñòâî-
ðåííÿ ³ ïîøèðåííÿ òåõíîëîã³é òà ³ííîâàö³é;

• ï³äòðèìóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðèíöèïè ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ó
ñôåð³ íàóêè íà âñ³õ ð³âíÿõ;
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• çä³éñíþºòüñÿ â³äîì÷èé êîíòðîëü ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ãàëó-
çÿõ, îñîáëèâî íà ñòàä³ÿõ ðîçðîáëåííÿ, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ ñïåöèô³÷íèìè
ôîðìàìè ³íñòèòóö³é (ÍÄ², ÊÁ, ïðîåêòíèé ³íñòèòóò, äîñë³äíå âèðîáíèö-
òâî). Ïðîòå íà ñòàä³ÿõ âïðîâàäæåííÿ âïëèâ ì³í³ñòåðñòâ íà ï³äïðèºìñò-
âà, îñîáëèâî íåäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, çâåäåíèé äî ì³í³ìóìó;

• á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é, íåçâàæàþ÷è íà ï³äïîðÿäêîâà-
í³ñòü ì³í³ñòåðñòâàì, º ñàìîñò³éíèìè. Çáåð³ãàºòüñÿ îðãàí³çàö³éíå â³äî-
êðåìëåííÿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè â³ä âèùî¿ îñâ³òè, ïðèêëàäíî¿ íàóêè
â³ä ï³äïðèºìñòâ. Ó ïîºäíàíí³ ç â³äîì÷èìè áàð’ºðàìè öå ñïðè÷èíÿº â³ä-
ðèâ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ³ííîâàö³éíî¿;

• çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè ï³äâàëèíè ³íñòèòóö³éíî¿ áóäîâè ñôåðè
íàóêè – ³íñòèòóö³éí³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì íîâèõ íàóêîâèõ îðãà-
í³çàö³é íå ñïðÿìîâàí³ íà çì³öíåííÿ íàóêîâî¿ áàçè ï³äïðèºìñòâ òà ÂÍÇ;

• çàâîäñüêà íàóêà òðàäèö³éíî ïîñ³äàº íåçíà÷íå ì³ñöå â ³íñòèòó-
ö³éí³é ñòðóêòóð³ íàóêè, ùî â³äáèâàºòüñÿ íà ³ííîâàö³éí³é àêòèâíîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ;

• ï³äòðèìóºòüñÿ äèñáàëàíñ ñòèìóë³â ì³æ íàóêîâîþ òà ³ííîâàö³é-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ.

1.2.9.2. Íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà òà ³ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ

Åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ 1990-õ ðîê³â, ñóïðîâîäæóâàí³ ð³çêèì
ïàä³ííÿì ð³âíÿ âèðîáíèöòâà ³ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íà òë³ âèñîêèõ òåìï³â
³íôëÿö³¿, ïîçíà÷èëèñÿ íåóõèëüíèì çíèæåííÿì ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî ñüîãîäí³ íàáóëî íåçâîðîòíîãî õàðàêòåðó.
Òàê, ÿêùî íàïðèê³íö³ 1980-õ ðîê³â ïèòîìà âàãà ï³äïðèºìñòâ, ùî  ðîçðî-
áëÿëè ³ âïðîâàäæóâàëè íîâó ïðîäóêö³þ, âèðîáíè÷³ ïðîöåñè àáî óäîñêî-
íàëþâàëè ¿õ, ó ïðîìèñëîâîñò³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ñòàíîâèëà 60–70 %, òî
â ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â öåé ïîêàçíèê çíèçèâñÿ á³ëüø í³æ óòðè-
÷³. Ó 1992–1995 ðð. ïèòîìà âàãà ³ííîâàö³éíî-àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ áó-
ëà â ìåæàõ 20–26 %. Â îñòàíí³ ðîêè öÿ ïðîáëåìà ò³ëüêè çàãîñòðèëàñÿ:
ÿêùî ó 1997 ð. ïèòîìà âàãà ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ùî âïðîâàäæóâàëè
³ííîâàö³¿ â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ñòàíîâèëà
17 %, ó 2000 ð. – 18,0 %, òî ó 2004 ð. – 13,7 %, ó 2005 ð. – 11,9 %, ó 2006 ð.
– ëèøå 11,2 %, ó 2007 ð. – 14,2 %. Çà ïîïåðåäí³ìè äàíèìè Äåðæêîìñòà-
òó ó 2008 ð. öÿ öèôðà ñòàíîâèëà 13 %.
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²ííîâàö³éí³ ÷èííèêè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ùå é äîñ³ íå â³äî-
áðàæåí³ íàëåæíèì ÷èíîì ó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ òà ðåàëüíèõ ä³ÿõ
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñâ³ä÷åííÿ öüîãî º õàðàêòåðèñòèêà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ (äîäàòîê 10). Îñîáëèâî âðàæàþ÷èì º
ïîêàçíèê ïèòîìî¿ âàãè ï³äïðèºìñòâ, ùî âïðîâàäæóâàëè ³ííîâàö³¿ 
ó 2005 ð. – ðåêîðäíî íèçüêèé – 8,2 %, ùî íèæ÷å ïîðîãîâîãî çíà÷åííÿ 
(25 %), ³ íàáàãàòî íèæ÷å â³ä àíàëîã³÷íîãî ïîêàçíèêà ðîçâèíóòèõ êðà¿í 
(70–80 %).

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ çàçíà÷èìî, ùî ñåðåä êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ì³í³ìàëüí³ ïîêàçíèêè ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ìàþòü Ïîðòóãàë³ÿ – 26 %
³ Ãðåö³ÿ – 29 %, àëå âîíè äâ³÷³ âèù³, í³æ â Óêðà¿í³. À ïîð³âíÿíî ç êðà¿-
íàìè-ë³äåðàìè, òàêèìè, ÿê Í³äåðëàíäè (62 %), Àâñòð³ÿ (67 %), Í³ìå÷÷è-
íà (69 %), Äàí³ÿ (71 %) ³ ²ðëàíä³ÿ (74 %), ðîçðèâ ñòàíîâèòü òðè – ÷îòè-
ðè ðàçè.

Ñòðóêòóðíà äèíàì³êà ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè çà òåõíîëîã³÷íèìè
óêëàäàìè ç 2003 äî 2008 ðîê³â ìàéæå íå çàçíàëà í³ÿêèõ çì³í (ðèñ. 1.2.8.),
ï’ÿòèé òåõíîëîã³÷íèé óêëàä çàéìàº áëèçüêî 3 %; òðåò³é – çíèçèâñÿ ç 51 %
äî 46 %, ÷åòâåðòèé – áëèçüêî 50 %, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ðåçóëüòà-
òèâíî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ïðî øîñòèé òåõíîëîã³÷íèé óêëàä
âèðîáíèöòâà, ÿêèé ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ç ëàáîðàòîð³é âæå âèõîäèòü íà
ïðîìèñëîâå îñâîºííÿ, â Óêðà¿í³ ëèøå ãîâîðÿòü.

Ðèñ. 1.2.8. Ñòðóêòóðíà äèíàì³êà ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè 
çà òåõíîëîã³÷íèìè óêëàäàìè (2001–2008 ðð.)

Äæåðåëî: Íàóêîâà òà ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³: ñòàò. çá. / Äåðæêîìñòàò Óêðà-
¿íè. Çà â³äïîâ³äí³ ðîêè.
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Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð .

Òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ íàñàìïåðåä óïðîâàäæåííÿì ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â.
Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî çà öèìè ïîêàçíèêàìè ìàøèíîáóäóâàííÿ
âèïåðåäæàº ³íø³ ãàëóç³ ³ ñòàíîâèòü â ñåðåäíüîìó ïîíàä 50 %, õî÷à çàãà-
ëîì óïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³é íå õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîá-
ëèâîþ ñòàá³ëüí³ñòþ (òàáë. 1.2.28). Òàê, ï³ñëÿ çíèæåííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ âïðîâàäæåíèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ïðîìèñëîâîñò³ ó 2006 ð.,
ïðîòÿãîì 2007–2008 ðð. çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê ïî÷àâ çðîñòàòè. Ïðîòå â
àáñîëþòíèõ öèôðàõ öå òàê³ ì³çåðí³ çíà÷åííÿ, ùî çà ïîêàçíèêîì òåõíî-
ëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ â³äêèäàþòü Óêðà¿íó äî ãðóïè êðà¿í, ÿê³ í³êîëè íå
ìàëè âëàñíîãî ñèñòåìîóòâîðþâàëüíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó.
Òàêà ñàìà çàêîíîì³ðí³ñòü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ñòîñîâíî ê³ëüêîñò³ ìàëîâ³ä-
õîäíèõ, ðåñóðñîîùàäíèõ, áåçâ³äõîäíèõ òåõíîëîã³é.

Âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ïð³îðèòåò³â ç ìåòîþ ðîçâèòêó
âèñîêîóêëàäíî¿ åêîíîì³êè. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíå ïðèéíÿòòÿ íà äåð-
æàâíîìó ð³âí³ íàëàãîäæåíîãî ìåõàí³çìó ïðîâåäåííÿ äåòàëüíèõ ïðîãíî-
çíî-àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ á äàëè ìîæëèâ³ñòü ÷³òêî ³ îá´ðóíòîâà-
íî âèçíà÷àòè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³ òà ³ííîâàö³éí³ ïð³îðèòåòè, ùî
çàáåçïå÷óâàëè á åôåêòèâí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ó âåðåñí³ 2007 ð. áóëî ïðèéíÿòî
Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîãíîçóâàííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî
ðîçâèòêó íà 2008–2012 ðð., çã³äíî çà ÿêîþ çàïëàíîâàíî ïðîâåäåííÿ êîì-
ïëåêñíîãî ìîí³òîðèíãó íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè é ôîðìóâàííÿ
ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïðîãíîç³â ùîäî ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Ïðîòå âæå
ïîïåðåäí³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè â öüîìó íàïðÿì³ ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ãîëîâíîãî ¿¿ çàâäàííÿ – ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåð-
æàâíî¿ ñèñòåìè òåõíîëîã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ.

Íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òðàíñôåðó òåõíîëî-
ã³é», ïðèçâîäèòü äî íåêîíòðîëüîâàíîãî ïåðåäàííÿ òåõíîëîã³é çà êîð-
äîí, ùî çàãðîæóº òåõíîëîã³÷í³é áåçïåö³ êðà¿íè. Òàê, ñòàòèñòè÷íèé
àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñèëåííÿ òåíäåíö³¿ ùîäî ïðèäáàííÿ òåõíîëîã³é ó
2006–2007 ðð. òà çíèæåííÿ öüîãî ïðîöåñó ó 2008 ð. (ðèñ. 1.2.9). Ñèòóàö³ÿ
ç ïåðåäàâàííÿì íîâèõ òåõíîëîã³é – êàòàñòðîô³÷íà! Çà äàíèìè îô³ö³éíî¿
ñòàòèñòèêè, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïðèäáàíèõ íîâèõ òåõíîëîã³é â Óêðà¿í³
çà ïåð³îä ç 2000 ïî 2007 ðð. ñòàíîâèëà 5633. Ïðè öüîìó ðåçóëüòàòè
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Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð .

âëàñíèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê çà îñòàíí³ ñ³ì ðîê³â ñòàíîâëÿòü ó ñåðåä-
íüîìó 13,6 % (764 òåõíîëîã³¿) â³ä çàãàëüíî¿ ïèòîìî¿ âàãè îòðèìàíèõ
òåõíîëîã³é. Öåé ïîêàçíèê – âêðàé íèçüêèé äëÿ êðà¿íè, ÿêà äåêëàðóº ³í-
íîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó òà ïåðåõ³ä äî 5-ãî ³ 6-ãî òåõíî-
ëîã³÷íèõ óêëàä³â çà óìîâè ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàö³-
îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè.

Ðèñ. 1.2.9. Äèíàì³êà ïåðåäàâàííÿ òà ïðèäáàííÿ òåõíîëîã³é â Óêðà¿í³ 
ó 2005–2008 ðð.

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http: //www.ukrstat.gov.ua.

Îòðèìàííÿ ë³öåíç³é ñòàíîâèëî 5,6 % (314), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âêðàé
íèçüêèé ð³âåíü ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ çàõèñòó âëàñíèõ âèíàõîä³â. Ë³çèíã
òåõíîëîã³é äîð³âíþâàâ 0,3% (16) äî 2006 ð., òîáòî öåé ³íñòðóìåíò ïðàê-
òè÷íî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ. À äèíàì³êó ïåðåäàâàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ
çíàíü, ïîâ’ÿçàíó ç ïåðåõîäîì âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â, ïðîñòå-
æèòè íåìîæëèâî, îñê³ëüêè äàíó ãðàôó â ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ââåëè ëèøå ç
ìèíóëîãî ðîêó. Óãîäè æ íà ïðèäáàííÿ òåõíîëîã³é ñòàíîâèëè 15,2 % (859
îäèíèöü) äî 2007 ð., íà ïðèäáàííÿ óñòàòêóâàííÿ 44,5 % (2504) äî 2007 ð.,
ðàçîì – ïîíàä 59,8 % çàãàëüíîãî îáñÿãó îòðèìàíèõ òåõíîëîã³é, ùî ñâ³ä-
÷èòü ïðî ïåâíó çàëåæí³ñòü Óêðà¿íè â³ä ³ìïîðòó òåõíîëîã³é.
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Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1.2. Ðåàëüíèé ñåêòîð

Â Óêðà¿í³ íèí³ íåìàº ä³ºâîãî ìåõàí³çìó âïðîâàäæåííÿ çàâåðøå-
íèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê ³ òåõíîëîã³é ó ïðîìèñëîâå âèðîáíèöò-
âî âèêîíóâàíèõ çà áþäæåòí³ êîøòè.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â äåðæàâíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà áóëà
ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìóâàííÿ åêñïîðòó, îñíîâíà ÷àñòèíà ÿêîãî â íàø³é
êðà¿í³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñèðîâèíîþ òà ïðîäóêö³ºþ ç íåçíà÷íèì ñòóïåíåì
ïåðåðîáêè.

Óíàñë³äîê öüîãî ó ïðèâàáëèâ³øîìó åêîíîì³÷íîìó ñòàíîâèù³
îïèíèëèñÿ âèðîáíèöòâà íèæ÷èõ òåõíîëîã³÷íèõ óêëàä³â, ÿê³ õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ êàï³òàëîì³ñòê³ñòþ, åêîëîã³÷íîþ íåáåçïå÷í³ñòþ òà íèçüêèì
ð³âíåì ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é. 

Ãàëóç³ îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, íàâïàêè, îïèíèëèñÿ ó ã³ðøîìó
ñòàíîâèù³. Ñó÷àñíîþ àêàäåì³÷íîþ íàóêîþ äîâåäåíî, ùî âèõ³ä åêîíîì³-
êè Óêðà¿íè íà òðàºêòîð³þ âèïåðåäæàëüíîãî ðîçâèòêó ìàº õàðàê-
òåðèçóâàòèñÿ íå ò³ëüêè çá³ëüøåííÿì òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à é
äîêîð³ííîþ ñòðóêòóðíîþ ïåðåáóäîâîþ, çá³ëüøåííÿì ÷àñòêè âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷íèõ òà ñïîæèâ÷èõ ãàëóçåé.

²ñòîòíèì ÷èííèêîì, ùî ñòðèìóâàòèìå çá³ëüøåííÿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïå-
êòèâ³, º â³äñóòí³ñòü ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íà ³ííîâàö³éíó ïðî-
äóêö³þ. Öå â ïåâí³é ì³ð³ âèêëèêàíî íåäîñòàòí³ìè òåìïàìè ñòàíîâëåííÿ
ñó÷àñíîãî ìàñøòàáíîãî ðèíêó ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ
íåñïðîìîæí³ñòþ á³ëüøîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â âèñòóïàòè
ð³âíîïðàâíèìè ïàðòíåðàìè íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó ³ííîâàö³éíèõ òîâà-
ð³â òà ïîñëóã. Äàºòüñÿ âçíàêè ³ íèçüêà ³ííîâàö³éíà êóëüòóðà ñïîæèâà÷³â,
çóìîâëåíà ïåðåäîâñ³ì â³äñóòí³ñòþ êîøò³â äëÿ çàêóï³âë³ âèñîêîòåõíîëî-
ã³÷íèõ ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â ³ ïîñëóã.

²íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè Óêðà¿íè âèñíàæåí³ ³ íå çàáåçïå÷óþòü åôåê-
òèâíîãî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ. Î÷åâèäíî, ùî ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºì-
ñòâà íå çìîæóòü âêëàäàòè ðåñóðñè â ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ ³ííîâà-
ö³é äî òîãî ÷àñó, ïîêè íå âèð³øàòü âëàñíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîáëåì. 

Çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â ó ãàëóçÿõ îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 
â ñåðåäíüîìó ñÿãàº 59,2 %; ï³äïðèºìñòâà âèêîðèñòîâóþòü âêðàé çàñòà-
ð³ëó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó áàçó, á³ëüø³ñòü îá³ãîâèõ êîøò³â ñïðÿìîâó-
þòüñÿ íå íà îíîâëåííÿ îáëàäíàííÿ, à íà éîãî ðåìîíò ³ ï³äòðèìàííÿ õî-
÷à á ì³í³ìàëüíî¿ çäàòíîñò³ ñòâîðþâàòè íîâó âàðò³ñòü. Òîæ ïåðåâàæíà
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á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ âåñòè âèñîêîïðîäóêòèâíó ³ííîâàö³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü ó íàéáëèæ÷³ ðîêè íå çìîæå. ²íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè þðèäè÷íèõ îñ³á
ó çíà÷í³é ì³ð³ ñôîðìîâàí³ çàâäÿêè àìîðòèçàö³éíèì â³äðàõóâàííÿì. Îä-
íàê äåðæàâíà àìîðòèçàö³éíà ïîë³òèêà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñüîãîäåí-
íÿ ³ º âêðàé íåäîñêîíàëîþ. 

Óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóþòü ìàéæå âñ³ ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó â êîðïîðàòèâíîìó
ñåêòîð³. Íåîáõ³äíà àäåêâàòíà âèìîãàì ñüîãîäåííÿ òðàíñôîðìàö³ÿ àìîð-
òèçàö³éíî¿, áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿, êðåäèòíî¿, òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íî¿, çî-
âí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè.

1.2.9.3. Âèñîêîòåõíîëîã³÷íèé ñåêòîð åêîíîì³êè
Â Óêðà¿í³ ñóêóïíà ïèòîìà âàãà âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî íàëåæàòü äî

âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ³ ñåðåäíüîòåõíîëîã³÷íèõ âèñîêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó,
ìåíøà í³æ 13%. Ïåðñïåêòèâè ðîçøèðåííÿ öèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ çàëå-
æàòü â³ä îáñÿã³â ³íâåñòóâàííÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó. Âêëàäåííÿ ìåíø í³æ
5% â³ä ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â åêîíîì³êè íå â³äïîâ³äàº íå ò³ëüêè ¿õí³é
ðîë³ â åêîíîì³ö³, à é ïîòðåáàì ïðîñòîãî â³äòâîðåííÿ âèðîáíè÷îãî ïî-
òåíö³àëó. Ñêëàäàþòüñÿ óìîâè, ùî âåäóòü äî çãîðòàííÿ öèõ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³.

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äóæå íèçüêà ÷àñòêà ïðîäóêö³¿ ãàëóçåé, ÿê³ â³äíî-
ñÿòüñÿ äî âèñîêèõ òåõíîëîã³é – óñüîãî 4,6%. Äîì³íóþ÷èìè â óêðà¿íñü-
êîìó åêñïîðò³ º ãàëóç³ ñåðåäí³õ íèçüêèõ òåõíîëîã³é – 56,1%. Öå îçíà÷àº,
ùî êðà¿íà îð³ºíòóºòüñÿ íà âèðîáíèöòâî òðàäèö³éíî¿ ³íäóñòð³àëüíî¿ ïðî-
äóêö³¿, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ íà êîíêóðåíòíèõ íàñè÷åíèõ ðèíêàõ.

Ïîòî÷íà ñòðóêòóðà âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ çóìîâëþº ïîâ³ëüí³ñòü ÿê³ñíîãî â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè òà ï³äâè-
ùåííÿ ¿¿ êâàë³ô³êàö³¿. ×àñòêà ãàëóçåé, ÿê³ äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ çà-
ëó÷àþòü íèçüêîòåõíîëîã³÷íó ðîáî÷ó ñèëó, çàëèøàºòüñÿ äîì³íóþ÷îþ ³
ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2009 ð. ñòàíîâèëà ïîíàä 57%. Íàòîì³ñòü ÷àñòêà ãàëó-
çåé, ùî ôîðìóþòü ïîïèò íà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíó ðîáî÷ó ñèëó, ñêîðî-
÷óºòüñÿ.
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Ñòðóêòóðà ãàëóçåé

Åêñïîðò ïðîäóêö³¿ Òîðãîâåëüíèé áàëàíñ
(åêñïîðò – ³ìïîðò) çà
ãðóïàìè ãàëóçåé, òèñ.

äîë.
Îáñÿã, òèñ.

äîë. Ñòðóêòóðà, %

Ãàëóç³ âèñîêèõ òåõíîëîã³é 1 763 305 4,6 % -3 076 512

Ãàëóç³ ñåðåäí³õ âèñîêèõ
òåõíîëîã³é 6 361 707 16,6 % -7 589 546

Ãàëóç³ ñåðåäí³õ íèçüêèõ
òåõíîëîã³é 21 509 082 56,1 % 3 999 054

Ãàëóç³ íèçüêèõ òåõíîëîã³é,
äîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü ³
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî

8 733 513 22,8 % 12 991

Óñüîãî 38 367 610 100,0 % -6 654 012

Òàáëèöÿ 1.2.29
Ñòðóêòóðà óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó 

çà òèïîì ãàëóçåé ùîäî ³ííîâàö³éíîãî ð³âíÿ òåõíîëîã³é â 2006 ð.

Äæåðåëî: ñòàòèñòèêà COMTRADE [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.intracen.org/appli1/TradeCom/TP_TP_CI.aspx?RP=804&YR=2006. – Íàçâà ç
åêðàíà.

Äàí³ òàáë. 1.2.29 ïîêàçóþòü ùå îäíó òðèâîæíó òåíäåíö³þ óêðà¿-
íñüêî¿ åêîíîì³êè: âåëè÷åçíèé â³ä’ºìíèé òîðãîâåëüíèé áàëàíñ ó ãðó-
ïàõ âèñîêèõ òà ñåðåäí³õ âèñîêèõ òåõíîëîã³é. Ö³ öèôðè ñâ³ä÷àòü ïðî
äóæå íèçüêèé âëàñíèé ³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë íàøî¿ êðà¿íè. Êîðè-
ñòóþ÷èñü âèñîêîòåõíîëîã³÷íîþ ïðîäóêö³ºþ, ìè íå ñòâîðþºìî âëàñíî¿
âèðîáíè÷î¿ áàçè äëÿ àäåêâàòíîãî çá³ëüøåííÿ âèïóñêó êîíêóðåíòíîñï-
ðîìîæíî¿ ïðîãðåñèâíî¿ ïðîäóêö³¿. Òàêèé ñòàí íå ìîæå çàäîâîëüíÿòè â
êîíòåêñò³ çàâäàííÿ (íåîáõ³äíîñò³) ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ìàéáóòíüî-
ãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Á³ëüø³ñòü âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåêòîðó âèðîáíèöòâà âè-
ñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ïîñëóã ïðîäåìîíñòðóâàëè ïàä³ííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àê-
òèâíîñò³ ó 2008 ð. (òàáë. 1.2.30). Çíà÷íå ïàä³ííÿ çàô³êñîâàíî â ãàëóç³
çâ’ÿçêó (òåëåêîìóí³êàö³é).
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Âèäè åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³

Îáñÿã
³íâåñòèö³é 
ó 2007 ð.,
ìëðä ãðí

Îáñÿã
³íâåñòèö³é 
ó 2008 ð.,
ìëðä ãðí

2008 ð. ó %
äî 2007 ð.

Ó % äî
çàãàëüíîãî

îáñÿãó
³íâåñòèö³é 

2008 ð.

Òåëåêîìóí³êàö³¿ 12,4 10,8 70,6 4,7

Ä³ÿëüí³ñòü â ñôåð³
³íôîðìàòèçàö³¿ 0,2 0,3 91,4 0,1

Äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè 0,4 0,4 90,8 0,2
Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåðàõ
ïðàâà, áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó, ³íæèí³ðèíãó

1,7 2,1 95,1 0,9

Ó òîìó ÷èñë³:
Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåðàõ
ïðàâà, áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó òà àóäèòó

0,5 0,8 104,0 0,3

Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³
³íæèí³ðèíãó 0,4 0,4 74,4 0,2

Ïîñëóãè âèùî¿ îñâ³òè 0,5 0,7 117,2 0,3

Òàáëèöÿ 1.2.30
²íâåñòèö³éíà àêòèâí³ñòü îêðåìèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñôåðè

âèðîáíèöòâà âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ïîñëóã

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http: //www.ukrstat.gov.ua.

Óâàæàºòüñÿ, ùî ä³ëîâèé êë³ìàò ó ñåêòîð³ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ
âèðîáíèöòâ çàãàëîì º ìåíø ñïðèÿòëèâèì, í³æ ó ãàëóçÿõ òðàäèö³éíîãî
åêñïîðòó (çîêðåìà, åêñïîðòó ñèðîâèíè òà ïðîäóêö³¿ ç ì³í³ìàëüíèì ð³âíåì
ïåðåðîáêè). Âêàçàíà ïðè÷èíà âíåìîæëèâëþº ôîðìóâàííÿ ñòàëèõ ìîòèâà-
ö³é äëÿ ³íâåñòóâàííÿ ðîçâèòêó âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ.

Ó âèñîêîòåõíîëîã³÷íîìó ñåêòîð³ óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
çáåð³ãàþòüñÿ ñò³éê³ äèñïðîïîðö³¿, ÿê³ ³ñòîòíî îáìåæóþòü ïåðñïåêòèâè
¿¿ çðîñòàííÿ â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³, ôîðìóþòü çíà÷í³ ðèçèêè òà
îáìåæåííÿ äëÿ çì³öíåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè Óêðà¿íè.
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Ïðàêòèêà á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî çä³éñíåííÿ âèñîêîòåõíî-
ëîã³÷íîãî ïðîðèâó ³ ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³êè ìàþòü ïåðåä-
áà÷àòè òàê³ ñêëàäîâ³:

– àêòèâíó òà âñåá³÷íó ï³äòðèìêó äåðæàâîþ, ñïåö³àëüíèìè òà ðå-
ã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè íîâîñòâîðåíèõ ³ííîâàö³éíî îð³ºíòîâàíèõ
ñòðóêòóð òà ¿õ ïîòåíö³éíèõ óòâîðþâà÷³â;

– ðîçðîáëåííÿ àëüòåðíàòèâè â³äïëèâó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôà-
õ³âö³â ç êðà¿íè, îñê³ëüêè âèñîêèé ð³âåíü «â³äïëèâó ì³çê³â» óíåìîæëèâ-
ëþº ïîáóäîâó âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ åêîíîì³êè;

– ñòâîðåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, ùî ðîáëÿòü ðîçâèòîê íàóêè ³
âïðîâàäæåííÿ ¿¿ äîñÿãíåíü åêîíîì³÷íî âèã³äíèìè, îñê³ëüêè ³ííîâàö³éí³
òåíäåíö³¿ íå ìîæóòü áóòè ñôîðìîâàí³ ëèøå öåíòðàë³çîâàíèì ð³øåííÿì;

– çàîõî÷åííÿ ïðÿìîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç çàêîðäîííèìè íàóêîâî-
äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè;

– çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó
ñôåðè íàäðèçèêîâàíîãî âåí÷óðíîãî á³çíåñó;

– ñïðèÿííÿ àêòèâíîìó ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííþ ìàëîãî ³ííî-
âàö³éíîãî á³çíåñó, ìîá³ëüíîãî, á³ëüøîþ ì³ðîþ ñïðîìîæíîãî äî îïåðà-
òèâíîãî ðîçðîáëåííÿ é âïðîâàäæåííÿ íîâîââåäåíü ó âèðîáíèöòâî;

– ñòâîðåííÿ óìîâ ñïîëó÷åííÿ åëåìåíò³â ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðó-
êòóðè òà âåëèêèõ íàóêîâèõ ³ îñâ³òÿíñüêèõ öåíòð³â;

– ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ âíóòð³øí³õ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äî
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñôåðè øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïîäàòêîâîãî
êë³ìàòó.

Óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóþòü ìàéæå âñ³ ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó â êîðïîðàòèâíîìó
ñåêòîð³. Íåîáõ³äíà àäåêâàòíà âèìîãàì ñüîãîäåííÿ òðàíñôîðìàö³ÿ àìîð-
òèçàö³éíî¿, áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿, êðåäèòíî¿, òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íî¿, çî-
âí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè.

Çä³éñíåííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî ïðîðèâó ìàº çàáåçïå÷óâàòèñü
àêòèâíîþ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ, íàñàìïåðåä ó íàïðÿì³ ñòèìóëþâàííÿ
³íâåñòèö³é ó âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ âèðîáíèöòâà ÷åðåç: íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íñòèòó-
ö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ó òîìó ÷èñë³ ôîðìóâàííÿ òà âñåá³÷íî¿ ï³äòðèìêè
ñêëàäîâèõ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè (òåõíîïàðêè, òåõíîïîë³ñè, ³íôîïîð-
òè, á³çíåñ-³íêóáàòîðè, «á³çíåñ-àíãåëè»); ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ

133



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð .

ìåõàí³çì³â ñïðèÿòëèâîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ êðåäèòóâàííÿ åëåìåíò³â ³ííî-
âàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì êîìïåíñàö³¿ áàíê³âñüêîãî
â³äñîòêà ó÷àñíèêàì òåõíîïàðê³â çà ³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè, ùî ïðîéø-
ëè â³äïîâ³äíó äåðæàâíó åêñïåðòíó êîì³ñ³þ; ÷àñòêîâî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè â
ïðÿìîìó ô³íàíñóâàíí³ ïðîåêò³â òåõíîïàðê³â çà óìîâè çàëó÷åííÿ ïðèâàò-
íîãî êàï³òàëó, ïðÿìî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè ó ñòâîðåíí³ âåí÷óðíèõ ôîíä³â ç ìå-
òîþ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó âåí÷óðíîãî á³çíåñó òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
³íâåñòóâàííÿ ìàëèõ íàóêîì³ñòêèõ ï³äïðèºìñòâ; ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ êðå-
äèòíî¿ óñòàíîâè, äëÿ íàäàâàííÿ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â ï³äïðèºìñòâàì òà
îêðåìèì ðîçðîáíèêàì, ÿê³ âïðîâàäæóþòü ³ííîâàö³éí³ ðîçðîáêè òà ³í.

Ãîëîâíèì íàïðÿìîì òåõíîëîã³÷íî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ãàëóçåé ïðî-
ìèñëîâîñò³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñòàëèõ ìîòèâàö³é äëÿ ðîçøèðåíîãî â³ä-
òâîðåííÿ òà ³íâåñòóâàííÿ ³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ìàº áó-
òè ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî çáàëàíñîâàíîãî êîìïëåêñó ãàëóçåé ç ïîòóæíèì
êîðïîðàòèâíî-êîîïåðàö³éíèì êàðêàñîì, ùî ìîæå çàáåçïå÷èòè ò³ñíó êî-
îïåðàö³þ â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà âèã³äíå ³íòåãðóâàí-
íÿ ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó.

Ïðè âèðîáëåíí³ ñòðàòåã³¿ ³ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ñòèìóëþ-
âàííÿ ãàëóçåé ç íèçüêèì ð³âíåì ïåðåðîáêè, íå ìîæå áóòè îñíîâîþ
äëÿ âèïåðåäæàëüíîãî ðîçâèòêó, íàâ³òü çà óìîâ çíà÷íîãî çá³ëüøåí-
íÿ âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿. ²íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè, ÿê³ âêëàäàþòüñÿ
ó âèðîáíèöòâà íèæ÷èõ òåõíîëîã³÷íèõ óêëàä³â, êîíñåðâóþòü ñòðóê-
òóðíî äåôîðìîâàíó åêîíîì³êó ³ âðåøò³-ðåøò âåäóòü äî â³äñòàâàííÿ.

Àêòèâ³çóâàòè ïðîöåñ ³íâåñòóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ
ïðîåêò³â ìàº ñó÷àñíèé ìåõàí³çì íàäàííÿ ï³ëüã (ó òîìó ÷èñë³ ïîäàòêî-
âèõ) ïðîìèñëîâèì ï³äïðèºìñòâàì.

²ííîâàö³éíà òåîð³ÿ òåõíîëîã³÷íîãî äåòåðì³í³çìó ùîäî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ñüîãîäí³ ïîâí³ñòþ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðàê-
òèêîþ. Óñ³ ðîçâèíóò³ ³ äèíàì³÷í³ êðà¿íè çàñâ³ä÷óþòü ñëóøí³ñòü âèñíîâ-
ê³â ö³º¿ òåîð³¿ åôåêòèâí³ñòþ ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà áóäóºòüñÿ
íà íàâåäåíèõ ïðèíöèïàõ ³ííîâàö³éíî¿ òåîð³¿ ðîçâèòêó. Ïðîòå óñâ³äîì-
ëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ïðèðîäè âèñíîâê³â ö³º¿ òåîð³¿ â Óêðà¿í³ ïðîõîäèòü
äóæå ïîâ³ëüíî ³ ôîðìàëüíî. Ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè íåïîîäèíîê³ âèïàäêè
ôàêòè÷íîãî ³ãíîðóâàííÿ ÷è íàâ³òü íåõòóâàííÿ ¿¿ âèñíîâêàìè, âèêîðèñ-
òàííÿ ¿õ ò³ëüêè äëÿ êðàñèâî¿ ðèòîðèêè.
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Ïðîòå óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà íå ìàº ³íøîãî âèáîðó ùîäî ìî-
äåë³ äèíàì³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó í³æ ìîá³ë³çàö³ÿ âñ³õ ìîæ-
ëèâîñòåé äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîãî âïèñóâàííÿ ó òåõíîëîã³÷íó
òðàºêòîð³þ åâîëþö³¿ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ öüî-
ãî çàâäàííÿ ïîòðåáóº çíà÷íèõ óïðàâë³íñüêèõ çóñèëü ³ ïåðøèì êðîêîì
ïîâèííà ñòàòè îá’ºêòèâíà åêîíîì³÷íà îö³íêà òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè â êîíòåêñò³ ñâ³òîâî¿ åâîëþö³¿ òåõíîëîã³÷íèõ
óêëàä³â ç òèì, ùîá ðîçðîáèòè ³ âïðîâàäèòè ä³ºâ³ ³íñòèòóö³éí³, çàêîíîäà-
â÷î-íîðìàòèâí³ òà åêîíîì³êî-ìîòèâàö³éí³ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðè-
ñêîðåíîãî ðîçâèòêó ãàëóçåé 5-ãî òà 6-ãî òåõíîëîã³÷íèõ óêëàä³â.

Äëÿ îá’ºêòèâíîãî îö³íþâàííÿ ñòàíó âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî âèðî-
áíèöòâà â Óêðà¿í³, à îòæå ³ îö³íþâàííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè, íåîáõ³äíî:

1) ðîçðîáèòè ìåòîäîëîã³þ âèçíà÷åííÿ òà ³äåíòèô³êàö³¿ âèä³â åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íàëåæàòü äî âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ (çà ì³æíàðî-
äíèìè êëàñèô³êàö³ÿìè);

2) ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè ìåòîäèêó çä³éñíåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ
ñïîñòåðåæåíü òà âïðîâàäèòè â³äïîâ³äí³ ñòàòèñòè÷í³ ôîðìè;

3) ðîçðîáèòè Êëàñèô³êàòîð âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïî-
ñëóã;

4) ñêëàñòè Ðåºñòð âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ òà â³äïîâ³ä-
íèõ ï³äïðèºìñòâ.

1.2.9.4. Óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâîþ âëàñí³ñòþ
Íà æàëü, óêðà¿íñüêèé ïîë³òèêóì ³ âèêîíàâ÷à âëàäà âêðàé ïîâ³ëüíî

óñâ³äîìëþþòü òå, ùî áåç ðîçâ’ÿçàííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ðåãóëþâàííÿ
ïðàâ ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà ¿õ çàõèñòó â óìîâàõ ðèíêîâîãî ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íåìîæëèâ³ íå ëèøå çàïóñê åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ðîçïîâñþäæåí-
íÿ íîâîââåäåíü, à é åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ³ííîâàö³éíîãî òèïó, ³íòåãðàö³ÿ
íàóêîì³ñòêîãî, âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî ñåêòîðó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ó ñâ³-
òîâó ãîñïîäàðñüêó ñèñòåìó. Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ äàíèìè äîñë³-
äæåííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè: ïåðø³ ïîçèö³¿ ïîñ³äàþòü ï³äïðèºìñòâà ìàøèíî-
áóäóâàííÿ òà õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, òîáòî ò³, ùî º ³ííîâàö³éíî íàéàêòè-
âí³øèìè òà ïîâ’ÿçàí³ ç åêñïîðòîì ïðîäóêö³¿. Îñîáëèâî çàãðîçëèâà äëÿ ³í-
òåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â – íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ íèçüêî¿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿
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ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îòðèìàííÿ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â, ùî ïîÿñíþºòüñÿ íè-
çüêîþ îðãàí³çàö³éíîþ àêòèâí³ñòþ ðèíêó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ çàãàëîì,
òà íèçüêèì òåõíîëîã³÷íèì ð³âíåì á³ëüøîñò³ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ ö³ëîþ íè-
çêîþ ïðè÷èí, ó òîìó ÷èñë³: íåñòàá³ëüí³ñòþ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ³ ð³çêèì
ñïàäîì âèðîáíèöòâà â 90-ò³ ðîêè; âèñîêèìè âèìîãàìè äî â³äáîðó âèíàõî-
ä³â; çðîñòàííÿì âàðòîñò³ îïëàòè âñ³õ îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåºñòðàö³ºþ
îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ ï³äòðèìêîþ ñòàòóñó ïàòåíòó òà ³íøå.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì,  ïîñòàº íàãàëüíà ïðîáëåìà ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðî-
ìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ÿêà ïîëÿãàº â ðîçðîáëåíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé áè âðàõóâàâ îñîáëèâîñò³ ïðàâî-
â³äíîñèí íàö³îíàëüíîãî, ì³æäåðæàâíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó
ñòîñîâíî îêðåìèõ âèä³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ (ïàòåíò³â íà âèíàõîäè,
ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â, êîðèñíèõ ìîäåëåé òîùî, ñâ³äîöòâ ïðî ðåºñòðàö³þ
òîðãîâèõ ìàðîê, ãåîãðàô³÷íèõ ïîçíà÷åíü òîùî). Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷è-
òè, ùî íåçâàæàþ÷è íà â³äì³ííîñò³ ó ð³âíÿõ ðîçâèòêó îêðåìèõ êðà¿í, ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü ïðîáëåì ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ðèíê³â ïðîìèñëîâî¿ âëà-
ñíîñò³ ïîâ’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ âðåãóëþâàííÿ ïðàâ íà îá’ºêòè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ñòâîðåí³ ç äåðæàâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, à
òàêîæ ñòèìóëþâàííÿì ¿õ óïðîâàäæåííÿ ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ
ïðîöåñ³â.

Cë³ä â³äçíà÷èòè íåäîñòàòíþ óâàãó äåðæàâè äî ñèòóàö³¿ ó ñôåð³
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî îá’ºêò³â ïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñ-
ò³, çîñåðåäæåííÿ íà ïðàâîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîäàõ òà ³íñòðóìåí-
òàõ áåç íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó, ùî
ïðèçâåëè äî êàòàñòðîô³÷íîãî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèíàõ³äíèê³â,
àâòîð³â ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â ³ ðàö³îíàë³çàòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é,
àäæå ïîð³âíÿíî ç 1991 ð. ê³ëüê³ñòü âèíàõ³äíèê³â ³ ðàö³îíàë³çàòîð³â ñêî-
ðîòèëàñÿ á³ëüøå í³æ ó 20 ðàç³â.

Àíàë³ç äàíèõ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ Óêðà¿íè çà 1992–2008 ðð. ñâ³ä÷èòü ïðî íåñòàá³ëüí³ñòü ñèòóàö³¿ ç â³ä-
íîâëåííÿì àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ðèíêó äî ðåºñòðàö³¿ ïàòåíò³â, êîðèñíèõ
ìîäåëåé, çíàê³â äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ë³öåíç³éíèõ äîãîâîð³â íà âèêîðèñ-
òàííÿ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, äîãîâîð³â ïðî ïåðåäà÷ó ïðàâ íà
îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òîùî. Ïðè öüîìó, íàö³îíàëüí³ çàÿâíèêè
íå âèÿâëÿþòü àêòèâíîñò³ ùîäî çàõèñòó îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³
íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ (çà ì³æíàðîäíèìè ïðîöåäóðàìè).
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Ðîçãëÿíóâøè ñòàí ïàòåíòíî-ë³öåíç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ (äî-
äàòîê 11), áà÷èìî, ÿêùî ó 2006 ð. ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè
Óêðà¿íè (þðèäè÷íèìè îñîáàìè) äî Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïàòåíòíèõ â³äîìñòâ ³íîçåìíèõ äåðæàâ ïîäàíî
8173 çàÿâêè íà âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè (îá’ºêòè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ – ÎÏÂ), ùî íà 3,5 % á³ëüøå, í³æ ó 2005 ð., òî ó
2008 ð. – 8614, ùî íà 5,4 % á³ëüøå, í³æ ó 2006 ð.

Ïðîòå ïîíàä äâ³ òðåòèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñòàíîâèëè çàÿâ-
êè íà êîðèñí³ ìîäåë³. Òàê, çà ïîïåðåäí³ìè äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, ó 2008 ð.,
ÿê ³ ó äâîõ ïîïåðåäí³õ ðîêàõ, òðèâàëà òåíäåíö³ÿ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
ïîäàíèõ äî Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàÿâîê
íà âèíàõîäè ³ çá³ëüøåííÿ ¿õíüî¿ ê³ëüêîñò³ íà êîðèñí³ ìîäåë³: ê³ëüê³ñòü
çàÿâîê íà âèíàõîäè ó 2008 ð. ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. çìåíøèëàñÿ íà 13,6 %,
íà êîðèñí³ ìîäåë³ – çá³ëüøèëàñÿ íà 2,7 %. Ê³ëüê³ñòü çàÿâîê íà ïðîìèñ-
ëîâ³ çðàçêè çìåíøèëàñÿ íà 38,1 % (äîäàòîê 12).

Âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿
1. Çä³éñíåíèé ñèñòåìíèé àíàë³ç âèÿâëåíèõ òåíäåíö³é ³ ÷èííèê³â

ðîçâèòêó òîãî ïåð³îäó, ùî â³äïîâ³äàº òåðì³íàì ðåàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ çà-
çíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â, äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî Óêðà-
¿íà íèí³ íåñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè ïðèñêîðåíèé ðîçâèòîê òåõíîëî-
ã³é òà âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçåé, îñê³ëüêè ïàðàìåòðè ¿¿
³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó âæå äàâíî ïåðåáóâàþòü çà ìå-
æàìè ãðàíè÷íèõ ³íòåðâàë³â. Íà æàëü, ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ³ñíó-
âàííÿ Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íååêâ³âàëåíò-
íèé çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé îáì³í, çàëåæí³ñòü â³ä áàãàòüîõ çîâí³øí³õ
÷èííèê³â, âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ïîñòà÷àëüíèêà ïðèðîäíî¿ ñèðîâèíè ³ 
ðîáî÷î¿ ñèëè äëÿ ÒÍÊ òà ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ÿê³ êîíöåíòðóþòü ãëîáà-
ëüíèé ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë. Îòæå, çàòâåðäæåí³ íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè äåðæàâè òàê ³ çàëèøàþòüñÿ ëèøå íà
ïàïåð³.

2. ²ñòîòíèì ÷èííèêîì òàêîæ º íèçüêà âèêîíàâ÷à äèñöèïë³íà
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî êîíòðîëþ ç áîêó îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â, ùî ïðèçâåëî äî íåâèêîíàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñ-
òèíè ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãðàì, çàõîä³â ³ ïðîïîçèö³é, âèçíà÷åíèõ ó ðåêîìå-
íäàö³ÿõ êîì³òåòñüêèõ òà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü. Óñå öå ïîãëèáèëî
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êðèçó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â
Óêðà¿í³, ñïðèÿëî ïîñèëåííþ çàðåãóëüîâàíîñò³ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â ç
áîêó äåðæàâè òà íååôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó.

Êëþ÷îâà ïðè÷èíà òàêîãî ñòàíó – â³äñóòí³ñòü ïðàâèëüíîãî ðîçó-
ì³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè âàæëèâîñò³ é ðîë³ ³ííîâàö³éíî-
ãî ÷èííèêà â çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

3. Ïðîãîëîøåíèé êóðñ êåð³âíèöòâà êðà¿íè íà ³ííîâàö³éíèé ðîç-
âèòîê åêîíîì³êè ïîòðåáóº ïðîôåñ³îíàë³â äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèì ïðîöåñîì íà âñ³õ ð³âíÿõ ñèñòåìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Äîñâ³ä ñüîãîäåííÿ ïîêàçóº, ùî ñòðèìóº ðîçâèòîê íàì³÷åíîãî
êóðñó â³äñóòí³ñòü ³ííîâàö³éíîãî ìèñëåííÿ òà ³ííîâàö³éíî¿ êóëüòó-
ðè â ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ áðàê ñó÷àñíèõ êðåàòèâíèõ çíàíü. Îñîáëè-
âå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº íåàäåêâàòí³ñòü íàÿâíèõ çíàíü êåð³âíè-
ê³â ð³çíèõ ð³âí³â âèêëèêàì ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ç öèõ ïîçèö³é
ïåðåä âèùîþ îñâ³òîþ ïîñòàº íàéàêòóàëüí³øå çàâäàííÿ: íàâ÷èòè ìèñëè-
òè ³ ä³ÿòè êàòåãîð³ÿìè ³ííîâàòèêè, ïðèñòîñîâóþ÷è ïðèíöèïè àêàäåì³÷-
íîñò³ òà ìåòîäè÷íî¿ ïðàêòè÷íîñò³, ÿê³ ìîæíà ðåàë³çóâàòè ÷åðåç êîîïåðà-
ö³þ â÷åíèõ òà îñâ³òÿí, ñïðîìîæíèõ ñôîðìóâàòè ñó÷àñí³ çíàííÿ òà
íàâè÷êè. Äîñÿãòè öüîãî ìîæëèâî íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ íîâ³òíüî¿
îñâ³òíüî¿ òåõíîëîã³¿ – ³íòåãðàö³¿ ïîòåíö³àëó àêàäåì³÷íî¿ íàóêè òà
âèùî¿ øêîëè.

4. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàëüøîãî ³ííîâàö³éíîãî
ðîçâèòêó åêîíîì³êè íåîáõ³äíî óïîðÿäêóâàòè íàÿâíó ñèñòåìó çàêîíîäàâ-
ñòâà òà äîïîâíèòè ¿¿ ö³ëîþ íèçêîþ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ á ðåãëà-
ìåíòóâàëè òà çàáåçïå÷óâàëè âñ³ ñêëàäîâ³ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âè (ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ðîçâèòîê òðàíñôåðó
òåõíîëîã³é, âåí÷óðí³ ô³íàíñóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè, ðîçâèòîê âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà, ³íòåãðà-
ö³þ íàóêè, îñâ³òè òà âèðîáíèöòâà, ðåã³îíàëüíèé ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê;
ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ (òåõíîëîã³÷íèõ) êëàñòåð³â òà ³í.) ³ äàëè çìî-
ãó âèðîáèòè ñèñòåìíèé êîäåêñ çàêîí³â â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³.

Äëÿ ðîçáëîêóâàííÿ ä³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà çàïðîâàäæåííÿ
êîìïëåêñó ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ïîòð³áíà äî-
áðà âîëÿ âëàäè òà åôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³éíîãî ðåñóðñó äåðæàâíèõ
ñëóæá óñ³õ ð³âí³â.
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5. Àíàë³ç îñòàíí³õ òåíäåíö³é åêîíîì³÷íî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ³ ¿¿ íàñë³ä-
ê³â äëÿ êðà¿í, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ, äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ ¿¿ åêîíîì³êè, ³ â ïåðøó ÷åðãó, íå ïðîñòî ç
óðàõóâàííÿì ³ííîâàö³éíèõ ÷èííèê³â, à ç óðàõóâàííÿì ôàêòîðó òåõíîëî-
ã³÷íîãî ðîçâèòêó.

6. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñïî÷àòêó ìàº áóòè ðîçðîáëåíà ³ çàòâåð-
äæåíà Ñòðàòåã³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè íà ïåâíèé ïå-
ð³îä ç ÷³òêî âñòàíîâëåíèìè ïð³îðèòåòàìè. ßêùî îñíîâíèìè ïð³îðèòåòà-
ìè áóäå âèçíàíî ðîçâèòîê åêîíîì³êè íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ,
â³äïîâ³äíî ðîçðîáëÿòèìóòüñÿ íàóêîâà, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà, ³ííîâà-
ö³éíà òà ³ííîâàö³éíî-ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ³ êîíêðå-
òèçóþòü êóðñ äåðæàâè â îáðàíîìó íàïðÿì³ (íà æàëü, ó ïðåäñòàâëåíîìó
íà ñàéò³ Êàáì³íó Ïðîåêò³ Ñòðàòåã³¿ çàçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â ìè íå áà÷è-
ìî). Çã³äíî ç îáðàíèì êóðñîì ñòâîðþºòüñÿ íàö³îíàëüíà ³ííîâàö³éíà
ñèñòåìà ÿê ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ ³íñòèòóò³â, ùî ó ñâî¿é âçàºìîä³¿ çäàòí³ çà-
áåçïå÷èòè ðîçâèòîê òà ïåðåäà÷ó òåõíîëîã³é ³ ñòâîðèòè ðàìêîâ³ óìîâè
äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî âïëèâàº íà ³ííîâàö³éí³ ïðîöå-
ñè. ² ëèøå â ìåæàõ òàêî¿ ñèñòåìè (Í²Ñ) ìîæëèâî âèáóäóâàòè ðåçóëüòà-
òèâíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèì òà ³ííîâàö³éíèì ïðî-
öåñîì (ñàìå ïðîöåñîì, ñïðÿìîâàíèì íà îòðèìàííÿ ê³íöåâèõ
ðåçóëüòàò³â, à íå ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêó â³ääçåðêàëþº ïåâíèé íàá³ð ôóíêö³é). Ó
öüîìó êîíòåêñò³ ïîä³ëÿºìî äóìêó òèõ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â, ÿê³ ââàæà-
þòü, ùî ñòâîðåííÿ îêðåìîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôå-
ð³ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó
âäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè òà çàáåçïå÷èòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ â
ö³é ñôåð³.

7. Ìàñøòàáíà êðèçà â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè – ðåàëüí³ñòü, ùî ïî-
òðåáóº óñâ³äîìëåííÿ òà ïîøóêó çàõîä³â, çäàòíèõ çðóøèòè ç ìåðòâî¿ òî-
÷êè íàñòóïíó ìîäåðí³çàö³þ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Íèí³øíÿ
åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ âèíèêëà âíàñë³äîê íå ëèøå çîâí³øí³õ âïëèâ³â, à é
âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â – ñòðóêòóðíî¿ äåãðàäàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè,
ñèëüíî¿ çàëåæíîñò³ â³ä íèçüêîòåõíîëîã³÷íèõ òà ñèðîâèííèõ ãàëóçåé,
íàäì³ðíî¿ åêñïîðòíî¿ îð³ºíòàö³¿ ãàëóçåé, çàñòàð³ëîñò³ âèðîáíè÷èõ àê-
òèâ³â ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Ñóêóïí³ñòü öèõ ÷èííèê³â ç íîâîþ
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ñèëîþ àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà
³ííîâàö³éí³é îñíîâ³. Óñóïåðå÷ ïàä³ííþ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà ³íâåñòè-
ö³é, ùî ñïîñòåð³ãàëîñü íà ìåæ³ 2008–2009 ðð., íåîáõ³äíî âèøóêóâàòè
êîøòè äëÿ ìîäåðí³çàö³¿, ÿêà çàáåçïå÷èòü îñíîâó â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè.

Ñâ³òîâà êðèçà çàãîñòðèëà àêòóàëüí³ñòü ïðèñêîðåííÿ ³ííîâàö³éíî-
ãî ïðîöåñó äëÿ êîìïàí³é, ãàëóçåé ³ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê çàãàëîì.
Êðèçà ñïðè÷èíþº íîâèé ïåðåðîçïîä³ë óñüîãî ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî
ïðîñòîðó. Òîìó äèñêóñ³¿ íàâêîëî ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó íèí³
âò³ëþþòüñÿ ó êîíêðåòí³ ñòðàòåã³¿ äåðæàâ ³ êîìïàí³é, ÿê³ ðîçðàõî-
âóþòü íà ïåðåìîãó â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ çà ðèíêè â ïîñòêðèçîâèé
ïåð³îä.

Ñàìå íîâèé òåõíîëîã³÷íèé áàçèñ äàñòü çìîãó á³ëüøîñò³ ðîç-
âèíóòèõ êðà¿í òà «íîâèì ÷åìï³îíàì» âèéòè íà íîâèé âèòîê ðîçâè-
òêó – ÷åðãîâèé åêîíîì³÷íèé öèêë – ³ øâèäêî íàñë³äêè êðèçè òà çíî-
âó ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ìè îñíîâíèìè êîíêóðåíòíèìè ïåðåâàãàìè –
òåõíîëîã³ÿìè øîñòîãî òåõíîëîã³÷íîãî óêëàäó äëÿ óòâåðäæåííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ ìîãóòíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.

Â Óêðà¿í³, ÿê çàâæäè, ìàºìî ñòðàòåã³÷í³ ä³¿ òà «ïðàâèëüí³ ïð³îðè-
òåòè» ëèøå íà ïàïåð³, à íà ïðàêòèö³ – ãàñ³ííÿ ïîæåæ³, îñê³ëüêè ³ äî öüî-
ãî ÷àñó íå ñòâîðåíî çàïàñó ì³öíîñò³ åêîíîì³êè ó ôîðì³ àðñåíàëó òåõíî-
ëîã³é, ÿê ïðîðèâíèõ – äëÿ çàêð³ïëåííÿ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ, òàê ³
òåõíîëîã³é ìàñîâîãî ñïîæèâàííÿ – äëÿ ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ðèíêó. À
íåâì³ííÿ ñêîðèñòàòèñÿ ïîòóæíèì â³ò÷èçíÿíèì íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèì
ïîòåíö³àëîì ñâ³ä÷èòü ïðî áðàê îðãàí³çàö³éíîãî ðåñóðñó ³, â³äïîâ³äíî,
îðãàí³çàö³éíèõ ³ííîâàö³é. Íà íàøó äóìêó, ñàìå îñòàííº òâåðäæåííÿ äàº
ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî âòðà÷åí³ ìîæëèâîñò³, íåõòóâàííÿ ÿêèìè íå ëèøå
ñïðè÷èíèëî âàæêèé «âàð³àíò êðèçè», à é çá³ëüøèëî ðîçðèâ ç ïðîâ³äíè-
ìè êðà¿íàìè ñâ³òó.

1.2.9.5. Îñîáëèâîñò³ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè
Êðèçó ôîðìóâàííÿ êàï³òàëó, ÿêó óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà ïåðåæèëà

âïðîäîâæ 1991–1996 ðð., ÿêà ìàëà ñâî¿ì íàñë³äêîì ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó
âàëîâîãî íàãðîìàäæåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó â 6,8 ðàçà, òàê ³ íå âäàëî-
ñÿ ïîäîëàòè â íàñòóïí³ 1997–2008 ðð. Ó 2008 ð. îáñÿãè âàëîâîãî íàãðî-
ìàäæåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó ñòàíîâèëè ëèøå 44,7 % â³ä éîãî îáñÿãó çà
1990 ð. (òàáë. 1.2.31)
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Ðîêè

Òåìïè çì³íè ÂÍÎÊ

Ðîêè

Òåìïè çì³íè ÂÍÎÊ

ó % äî
ïîïåðåä.

ðîêó

ó % äî 
1990 ð.

ó % äî
1999 ð.

ó % äî
ïîïåðåä.

ðîêó

ó % äî 
1990 ð.

ó % äî 
1999 ð.

1996 77,3 14,8 95,4 2004 120,5 28,2 182,2

1999 100,1 15,5 100,0 2005 103,9 29,3 189,3

2000 112,4 17,4 112,4 2006 121,2 35,5 229,4

2001 106,2 18,5 119,4 2007 123,9 44,0 284,3

2002 103,4 19,1 123,4 2008 101,6 44,7 288,8

2003 122,5 23,4 151,2

Òàáëèöÿ 1.2.31
Äèíàì³êà âàëîâîãî íàãðîìàäæåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³

Äæåðåëî: Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè (çà â³äïîâ³äí³ ðîêè): ñòàò. çá. – Ê.: Äåðæ-
êîìñòàò Óêðà¿íè.

Óïðîäîâæ ñêîðî÷åííÿ êîíâåðòîâàíèõ çàîùàäæåíü, ³íâåñòèö³éíà
àêòèâí³ñòü â Óêðà¿í³ ó 1991–1997 ðð. çíèæóâàëàñÿ: ïîð³âíÿíî ç 1990 ð.
îáñÿã ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ó 1997 ð. ñòàíîâèâ ëèøå 20,7 %.
Óòâîðèëîñÿ ñâîºð³äíå çàìêíåíå êîëî – íåäî³íâåñòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè ïîñèëþâàëî ñïàä âèðîáíèöòâà, à â³í, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâî-
äèâ äî ïîäàëüøîãî çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ òà äåðæàâè.

Óïðîäîâæ 1998–2007 ðð. ³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë ùîð³÷íî
çðîñòàëè, çá³ëüøóâàëàñü ³ ¿õíÿ ÷àñòêà ó ÂÂÏ Óêðà¿íè. Ó 2007 ð. ïîð³â-
íÿíî ç 1999 ð. çàãàëüíèé îáñÿã ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ó ö³ëîìó
ïî åêîíîì³ö³ çá³ëüøèâñÿ ìàéæå ó 4 ðàçè, ïðè òîìó ùî ÂÂÏ çà öåé ïåð³-
îä çð³ñ íà 77,7 %. ²íøèìè ñëîâàìè, 1 % ïðèðîñòó âàëîâîãî âíóòð³øíüî-
ãî ïðîäóêòó çàáåçïå÷óâàâ 3,9 % ïðèðîñòó êàï³òàëîâêëàäåíü. Çàâäÿêè
öüîìó ¿õíÿ ÷àñòêà ó ÂÂÏ çá³ëüøèëàñÿ íà 12,6 â. ï. – ç 13,5 % ó 1999 ð.
äî 26,2 % ó 2007 ð. (òàáë. 1.2.32).
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Ó ² ï³âð³÷÷³ 2009 ð. ñèòóàö³ÿ ç ³íâåñòóâàííÿì çíà÷íî ïîã³ðøè-
ëàñÿ. Çà ðàõóíîê óñ³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ áóëî îñâîºíî 54,1 ìëðä ãðí
³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë, ùî ñòàíîâèòü ëèøå 56,7 % äî ñ³÷íÿ –
÷åðâíÿ 2008 ð.

Ãîëîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëîâêëàäåíü â îñòàíí³é
ð³ê ï³äíåñåííÿ, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàëèñÿ âëàñí³ êîøòè ï³äïðèºìñòâ òà
îðãàí³çàö³é, çà ðàõóíîê ÿêèõ ó 2008 ð. îñâîºíî 56,7 % ³íâåñòèö³é â îñ-
íîâíèé êàï³òàë (òàáë. 1.2.33).

Ðî
êè
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.

ìë
í 

ãð
í

ó 
%

 ä
î 

ïî
ïå

ðå
ä.

ðî
êó

ó 
%

 ä
î 

19
99

 ð
.

1999 130442 99,8 100,0 17552 100,4 100,0 13,5 69,8

2000 170070 105,9 105,9 23629 114,4 114,4 13,9 70,7

2001 204190 109,2 115,6 32573 120,8 138,2 15,9 81,0

2002 225810 105,2 121,7 37178 108,9 150,5 16,5 85,9

2003 267344 109,6 133,3 51011 131,3 197,6 19,1 92,6

2004 345113 112,1 149,5 75714 128,0 252,9 21,9 97,3

2005 441452 102,7 153,5 93096 101,9 257,7 21,1 96,0

2006 544153 107,3 164,7 125254 119,0 306,7 23,3 93,6

2007 720731 107,9 177,7 188486 129,8 398,1 26,2 95,0

2008 949864 102,1 181,5 233081 97,4 387,7 24,5 90,3

Äæåðåëî: Îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ – ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà 2007 ð. : ñòàò. áþë. – Ê.: Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè, 2008 ð. –
Ñ. 153–163; 165–173; Êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ çà 2008 ð. / Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè // Åêñ-
ïðåñ-âèïóñê. – 2009. – ¹ 84.

Òàáëèöÿ 1.2.32
Äèíàì³êà ÂÂÏ òà ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë 
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Ïîêàçíèêè 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

% äî çàãàëüíîãî îáñÿãó

Óñüîãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

ó òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê

êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó 5,1 5,4 5,0 7,0 10,5 5,5 5,5 5,6 5,0

êîøò³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â 4,1 4,1 3,7 4,1 4,7 4,2 4,3 3,9 4,2

âëàñíèõ êîøò³â
ï³äïðèºìñòâ òà
îðãàí³çàö³é

68,6 66,8 65,8 61,4 61,7 57,4 57,8 56,5 56,7

êîøò³â íàñåëåííÿ íà
áóä³âíèöòâî âëàñíèõ
êâàðòèð*

… … … … … … 5,6 5,2 4,1

êîøò³â íàñåëåííÿ íà
³íäèâ³äó-àëüíå æèòëîâå
áóä³âíèöòâî 

5,0 4,4 4,2 3,6 3,4 3,3 4,1 4,5 5,0

êðåäèò³â áàíê³â òà ³íøèõ
ïîçèê 1,7 4,3 5,3 8,2 7,6 14,8 15,5 16,6 17,3

³íøèõ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ 9,6 10,7 10,4 10,2 8,5 9,8 3,5 4,2 4,4

óñüîãî êîøò³â
â³ò÷èçíÿíèõ ³íâåñòîð³â 94,1 95,7 94,4 94,5 96,4 95,0 96,3 96,5 96,7

êîøò³â ³íîçåìíèõ
³íâåñòîð³â 5,9 4,3 5,6 5,5 3,6 5,0 3,7 3,5 3,3

Òàáëèöÿ 1.2.33
²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë çà äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ

* Îáë³ê ðîçïî÷àòî ç³ çâ³òó çà 2006 ð. (äî ïî÷àòêó öüîãî ïåð³îäó âõîäèëè äî ñêëàäó
³íøèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ). 
Äæåðåëî: Îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ – ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà 2007 ð.: ñòàò. áþë. – Ê.: Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè, 2008. –
Ñ. 153–163; 165–173.
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×àñòêà çàëó÷åíèõ òà çàïîçè÷åíèõ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ êðåäèò³â
áàíê³â, êîøò³â ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â òà ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â, ó çàãàëüíèõ
îáñÿãàõ êàï³òàëîâêëàäåíü ñòàíîâèëà 23 %. ×àñòêà êîøò³â ³íîçåìíèõ ³íâå-
ñòîð³â êîëèâàëàñÿ â ä³àïàçîí³ â³ä 5,9 % (2000 ð.) äî 3,3 % (2008 ð.) â³ä óñ³õ
êàï³òàëîâêëàäåíü. Ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. ÷àñòêà êàï³òàëîâêëàäåíü, îñâîºíèõ
çà ðàõóíîê êîøò³â ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, çìåíøèëàñü íà 0,2 â. ï. – äî 3,3 %.

²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë çà ðàõóíîê êîøò³â Çâåäåíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè õî÷à ³ çðîñòàëè ç 1,5 % ÂÂÏ çà 1999 ð. äî 2,3–2,5 %
ÂÂÏ çà 2007–2008 ðð., îäíàê çàëèøàþòüñÿ ïîð³âíÿíî, ç ³íøèìè êðà-
¿íàìè, äîñèòü íèçüêèìè. ¯õ ð³âåíü îäèí ç íàéíèæ÷èõ ñåðåä êîëèøí³õ
ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ªâðîïè, äå ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ ³ñòîòíå çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë (ïåðåäóñ³ì ó
ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè) äî 4 % ÂÂÏ ³ âèùå.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñòàíó ñïðàâ ó ïðèäáàíí³ íîâèõ îñíîâíèõ çà-
ñîá³â äîö³ëüíî âèîêðåìèòè òðè ãðóïè ãàëóçåé çà äàíèìè 2007 ð.:

– äî ãàëóçåé òà ï³äãàëóçåé, ÿê³ âèòðà÷àþòü íà ïðèäáàííÿ íîâèõ
îñíîâíèõ çàñîá³â ïîíàä 50 % â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó âàëîâèõ êàï³òàëüíèõ
³íâåñòèö³é, íàëåæàòü: ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ìèñëèâñòâî, ë³ñîâå ãîñïî-
äàðñòâî (66,0 %); âèäîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü (54,0 %); âèðîáíèöòâî õàð-
÷îâèõ ïðîäóêò³â, íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â (62,7 %); öåëþëîçíî-ïà-
ïåðîâå âèðîáíèöòâî; âèäàâíè÷à ä³ÿëüí³ñòü (66,0 %); âèäàâíè÷à òà
ïîë³ãðàô³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, òèðàæóâàííÿ çàïèñàíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿ (74,7 %);
õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü (60,7 %); îñâ³òà (51,6 %).

– ñåðåä ãàëóçåé òà ï³äãàëóçåé, ÿê³ âèòðà÷àþòü íà ïðèäáàííÿ íî-
âèõ îñíîâíèõ çàñîá³â ÷àñòêó âàëîâèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, áëèçüêó äî çàãà-
ëüíîíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ïåðåáóâàþòü: ïðîìèñëîâ³ñòü (44,7 %), ó òîìó
÷èñë³ ïåðåðîáíà (45,3 %); ëåãêà (49,4 %); îáðîáëåííÿ äåðåâèíè òà âèðî-
áíèöòâî âèðîá³â ç äåðåâèíè (46,0 %); òîðã³âëÿ; ðåìîíò àâòîìîá³ë³â, ïî-
áóòîâèõ âèðîá³â òà ïðåäìåò³â îñîáèñòîãî âæèòêó (39,6 %), ç íå¿ îïòîâà
òîðã³âëÿ ³ ïîñåðåäíèöòâî â îïòîâ³é òîðã³âë³ – 41,2 %; ðåìîíò ïîáóòîâèõ
âèðîá³â òà ïðåäìåò³â îñîáèñòîãî âæèòêó – 43,7 %; ä³ÿëüí³ñòü íàçåìíîãî
òðàíñïîðòó (45,4 %).

– ñåðåä ãàëóçåé òà ï³äãàëóçåé, ÿê³ â³äñòàþòü â³ä çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíîãî ð³âíÿ â ÷àñòèí³ ³íâåñòóâàííÿ â íîâ³ îñíîâí³ çàñîáè, ïåðåáó-
âàþòü: âèðîáíèöòâî êîêñó, ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáëåííÿ (27,0 %); 
ìåòàëóðã³éíå âèðîáíèöòâî òà âèðîáíèöòâî ãîòîâèõ ìåòàëåâèõ âèðîá³â
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(23,7 %), ç íüîãî: ìåòàëóðã³éíå âèðîáíèöòâî – 21,0 %; âèðîáíèöòâî òà
ðîçïîä³ëåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè (26,6 %); áóä³âíèöòâî (32,2 %)
òà äåÿê³ ³íø³.

Ùîäî ñòàíó çíîøåíîñò³ îñíîâíèõ çàñîá³â, òî çíîñ îñíîâíèõ çà-
ñîá³â çð³ñ ç 49,3 % ó 2004 ð. äî 52,6 % ó 2007 ð. Ïðè öüîìó çà âèäàìè
åêîíîì³÷íî¿ ³ ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèòóàö³ÿ áóëà íåîäíîçíà÷íîþ. Îñ-
íîâíèìè âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çóìîâèëè ïîã³ðøåííÿ ñòà-
íó çíîñó îñíîâíèõ çàñîá³â ³ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â áóëè òðàíñïîðò ³
çâ’ÿçîê (à òî÷í³øå, òðàíñïîðò, îñê³ëüêè ãàëóçü çâ’ÿçêó àêòèâíî ðîçâèâà-
ëàñÿ) ³ ïðîìèñëîâ³ñòü.

Ó ïðîìèñëîâîñò³ ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ ç³ çíîøåííÿì îñíîâíèõ çà-
ñîá³â â³äáóëîñÿ â äîáóâí³é ãàëóç³ íà 0,2 â. ï. (ç 49,6 % ó 2004 ð. äî 49,8 %
ó 2007 ð.), ó âèðîáíèöòâ³ òà ðîçïîä³ëåíí³ åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè – íà
0,2 â. ï. (ç 62,0 äî 62,2 %), ó ïåðåðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³ – íà 0,4 â. ï. (ç
59,3 % ó 2004 ð. äî 59,7 % ó 2007 ð.). Âîäíî÷àñ ïîì³òíî çá³ëüøèâñÿ çíîñ
îñíîâíèõ çàñîá³â ó õ³ì³÷í³é òà íàôòîõ³ì³÷í³é ïðîìèñëîâîñò³ – íà 6,8 â. ï.
(ç 64,1 äî 70,9 %) òà â ìàøèíîáóäóâàíí³ – íà 10,5 â. ï. (ç 57,9 äî 68,4 %).

Çàãàëüíèé îáñÿã ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, çàëó÷åíèõ â Óêðà-
¿íó, ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ 2009 ð. ñòàíîâèâ 37965,7 ìëí äîë. ÑØÀ, ùî â
ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó ñòàíîâèòü 823,9 äîë. – öå îäèí ç íàéíèæ÷èõ
ïîêàçíèê³â ó ªâðîï³.

Ó êðèçîâèõ óìîâàõ ñòàí ñïðàâ ç ³íîçåìíèì ³íâåñòóâàííÿì ùå á³-
ëüøå ïîã³ðøèâñÿ. Òàê, ó ² ï³âð³÷÷³ 2009 ð. â åêîíîì³êó Óêðà¿íè ³íîçåì-
íèìè ³íâåñòîðàìè âêëàäåíî 2,7 ìëðä äîë. ÑØÀ ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é, ùî
ñòàíîâèòü 40,2 % îáñÿã³â ² ï³âð³÷÷ÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Âîäíî÷àñ êàï³-
òàë íåðåçèäåíò³â çìåíøèâñÿ íà 413,5 ìëí äîë. (ç óðàõóâàííÿì éîãî ïå-
ðåîö³íêè, óòðàò ³ êóðñîâî¿ ð³çíèö³ ñòàíîâèâ 2358,6 ìëí äîë., àáî ëèøå
34,1 % ð³âíÿ â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ïîïåðåäíüîãî ðîêó).

Íà ï³äïðèºìñòâàõ ïðîìèñëîâîñò³ çîñåðåäæåíî 8570,1 ìëí äîë.
(22,6 % çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó), ó ò. ÷. ïåðåðî-
áíî¿ – 7373,9 ìëí äîë. òà äîáóâíî¿ – 1046,2 ìëí äîë. Ñòàíîì íà 01. 07.09
â îñíîâí³ åêñïîðòí³ ãàëóç³ Óêðà¿íè – ìåòàëóðã³þ òà õ³ì³þ ³ íàôòîõ³ì³þ –
íàä³éøëî ëèøå 2556,7 ìëí äîë., àáî 6,7 % â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó Ï²² â
Óêðà¿íó. Òå ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî ðîëü ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ðîç-
âèòêó ìàøèíîáóäóâàííÿ Óêðà¿íè, íà ÿêå çà âñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïðè-
ïàëî 2,8 % â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó Ï²² â Óêðà¿íó.

145



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

1. ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ðð .

Ó ô³íàíñîâèõ æå óñòàíîâàõ ³íîçåìíèì êàï³òàëîì àêóìóëüîâàíî
8015,7 ìëí äîë. (21,1 %) ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é, â îðãàí³çàö³ÿõ, ùî çä³éñíþ-
þòü îïåðàö³¿ ç íåðóõîìèì ìàéíîì, îðåíäó, ³íæèí³ðèíã òà íàäàííÿ ïî-
ñëóã ï³äïðèºìöÿì, – 4068,7 ìëí äîë. (10,7 %), íà ï³äïðèºìñòâàõ òîðã³â-
ë³, ðåìîíòó àâòîìîá³ë³â, ïîáóòîâèõ âèðîá³â ³ ïðåäìåò³â îñîáèñòîãî
âæèòêó – 3828,4 ìëí äîë. (10,1 %).

Îñíîâíèìè òåíäåíö³ÿìè ùîäî ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü ó ñôåð³
âêëàäàííÿ ³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè âëàñíîãî êàï³òàëó â åêîíîì³êó
Óêðà¿íè áóëè òàê³:

Óïðîäîâæ 2001–2008 ðð. â³äáóëàñü ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèõ
ïîòîê³â ç³ ñôåðè ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ó ñôåðó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã
òà ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç îïåðàö³ÿìè ç íåðóõîìèì ìàéíîì. Çíàêîâèì º òîé
ôàêò, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñòðóêòóðíèé ïîêàçíèê âêëàäàííÿ êàï³òàëó
ó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ôàêòè÷íî äîð³âíþº àíàëîãó ïî ãàëóç³ ïåðåðîá-
íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çà ï³äñóìêàìè 2001 ð.

Ïîòóæíî¿ â³ä’ºìíî¿ äèíàì³êè íàáóëà ÷àñòêà ³íâåñòóâàííÿ ³í-
ôðàñòðóêòóðíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè. Òàê, ó÷àñòü ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà
ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó ñêîðîòèëàñü äî ð³âíÿ, ùî
íà ñüîãîäí³ ìàéæå âäâ³÷³ ìåíøèé, í³æ íà ïî÷àòêó äîñë³äæóâàíîãî
ïåð³îäó (1999 ð.).

Çðóøåííÿ â ñòðóêòóð³ äæåðåë ³íâåñòóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ó âèãëÿä³ òàêèõ åêîíîì³÷íèõ òåíäåíö³é:

– ñêëàäîâà íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â ó ñòðóêòóð³ Ï²² âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ íåðåçèäåíòàìè íàéìåíøå ùîäî ïîïîâíåííÿ âëàñíîãî êàï³òàëó â
Óêðà¿í³ (ÿê ó ðîçð³ç³ ãîðèçîíòàëüíîìó, òàê ³ âåðòèêàëüíîìó);

– ÿêùî â ñòðóêòóð³ ñâ³òîâîãî ðèíêó ³ìïîðòíîãî êàï³òàëó ÷àñòêà
ðå³íâåñòóâàííÿ äîð³âíþâàëà 12 %, òî â Óêðà¿í³ îö³íêà åêîíîì³÷íî¿ äî-
ö³ëüíîñò³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ç ðå³íâåñòóâàííÿ îòðèìàíîãî
äîõîäó â ñòðóêòóð³ ðåøòè äæåðåë çä³éñíåííÿ Ï²² äîð³âíþâàëà â 2008 ð.
1,6 %;

– ñòð³ìêîãî çìåíøåííÿ çà äèíàì³êîþ òà îáñÿãîì íàáóëà â ñòðóê-
òóð³ äæåðåë íàäõîäæåííÿ Ï²² ÷àñòêà ö³ííèõ ïàïåð³â – 0,9 % ó 1999 ð. ³
0,2 % ó 2008 ð.;

– ó 2005 ð. ³íâåñòóâàííÿ ïðîöåñó ðîçäåðæàâëåííÿ äåðæàâíîãî
ìàéíà òà ïðèäáàííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ íàáóëî îñîáëèâî âàãîìîãî
çíà÷åííÿ (23,9 %). Îäíàê ïåð³îä 2006–2007 ðð. â³äçíà÷èâñÿ ³ñòîòíèì
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óïîâ³ëüíåííÿì åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íåðåçèäåíòà â ïðèäáàíí³ êîðïî-
ðàòèâíèõ ïðàâ íà äåðæàâíå ìàéíî, ùî ñïðèÿëî ôîðìóâàííþ íàéìåíøî-
ãî çà çíà÷åííÿì ñòðóêòóðíîãî ïîêàçíèêà ñåðåä ðåøòè äæåðåë íàäõî-
äæåííÿ Ï²² ó 2008 ð. – 0,01 %;

– çìåíøèëàñÿ ÷àñòêà îáñÿãó ñêàñîâàíîãî áîðãó â ñòðóêòóð³ ïðÿìèõ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (ó 2008 ð. ðîçì³ð ñòðóêòóðíî¿ ñêëàäîâî¿ ñêàñîâàíî-
ãî áîðãó ñòàíîâèâ – 0,12 %, ùî â 5 ðàç³â ìåíøå ïîêàçíèêà 1999 ð.).

Äèíàì³êà çìåíøåííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó õàðàêòåðèçóâàëàñü òà-
êèìè çì³íàìè â ñòðóêòóð³ îñíîâíèõ äæåðåë âèëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é ç Óêðà¿íè:

1. Ó 2007 ð. äèíàì³êà çàãàëüíîãî îáñÿãó çìåíøåííÿ ³íîçåìíèì
³íâåñòîðîì âëàñíîãî êàï³òàëó äîñÿãëà íàéâèùîãî ïîêàçíèêà – òåìïè
çðîñòàííÿ â³äïëèâó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ïåðåâèùèëè ð³âåíü
2006 ð. íà 66 â³äñîòêîâèõ ïóíêò³â (213,3 %). Ó 2008 ð. îáñÿã âèëó÷åíî-
ãî íåðåçèäåíòàìè êàï³òàëó õî÷à ³ çìåíøèâñÿ, ïðîòå áóâ äðóãèì çà âåëè-
÷èíîþ çà ïåð³îä 1999–2008 ð.

2. Ïðîòÿãîì 2004–2008 ðð. ó ñòðóêòóð³ âèëó÷åíîãî êàï³òàëó â³ä-
áóëàñü äîêîð³ííà çì³íà ïð³îðèòåòíîñò³ éîãî ñêëàäîâèõ äëÿ íåðåçèäåí-
ò³â. Ïîäâ³éíîãî çá³ëüøåííÿ çàçíàâ ðîçì³ð ïèòîìî¿ âàãè ãðîøîâî¿ ñêëà-
äîâî¿, ùî â³äáóëîñü çàâäÿêè ñòð³ìêîìó çíèæåííþ ÷àñòêè ö³ííèõ
ïàïåð³â òà ðóõîìîãî ³ íåðóõîìîãî ìàéíà (â³äïîâ³äíî â 7,2 òà 2,1 ðàçà).

3. Îáñÿã âèëó÷åíîãî ó 2008 ð. êàï³òàëó íà 74 % áóëî ñôîðìîâàíî
çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ âíåñê³â, ö³ííèõ ïàïåð³â òà ðóõîìîãî ³ íåðóõîìîãî
ìàéíà. Íàéá³ëüø ñòð³ìêîãî çà äèíàì³êîþ òà îáñÿãîì ñêîðî÷åííÿ ó ñòðó-
êòóð³ âèëó÷åíîãî êàï³òàëó íàáóëà ïðîòÿãîì 2002–2008 ðð. ÷àñòêà ö³ííèõ
ïàïåð³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà íå íàáóëà
÷³òêî âèðàæåíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â³äòâîðþâàëüíîãî ïðîöåñó íà äîñÿ-
ãíåííÿ âèñîêî¿ òåõíîëîã³÷íî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè çà
ðàõóíîê ³íâåñòóâàííÿ â ðîçâèòîê ðåàëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñòâîðåí-
íÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, âèêîðèñòàííÿ íàóêîâèõ çíàíü
òà ³íôîðìàö³¿. Íàâïàêè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè:

– ïîïðè ïîçèòèâíó ïðîòÿãîì 2000–2008 ðð. äèíàì³êó îáñÿãó ³íâå-
ñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë òà âèòðàò íà òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿ ó 2007 ð.
â³äáóëîñü çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ çíîøåíîñò³ îñíîâíèõ çàñîá³â ó ïðîìèñëî-
âîñò³ (1999 – 49,6 %, 2007 – 59,3 %);
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– â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè,
ÿêà á â³äïîâ³äàëà çàâäàííÿì çðîñòàííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ äî ð³âíÿ íàéðîçâèíóò³øèõ êðà¿í ñâ³òó;

– çìåíøåííÿ äèíàì³êè òà îáñÿãó ³íâåñòèö³éíèõ âêëàäåíü ç áîêó
â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â;

– çáåðåæåííÿ âêðàé íèçüêîãî ð³âíÿ ðå³íâåñòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè, ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â ó ñòðóêòóð³ íåðå-
çèäåíòíîãî êàï³òàëó.

Çà òàêèõ îáñòàâèí äóæå âàæêî éäå ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ åêîíî-
ì³êè çíàíü, óïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é. Âîäíî÷àñ â³äáóâàºòüñÿ øâèäêå
çá³ëüøåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïîçèö³¿ ñôåðè ïîñëóã äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ðèí-
êîâèõ îïåðàö³é – ó òîðã³âë³, ô³íàíñîâîìó ïîñåðåäíèöòâ³, òðàíñïîðò³ òà
çâ’ÿçêó, îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ. Êîðåí³ òàêèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù – ó íå-
ñòàá³ëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, íåçàâåðøåíîñò³
ñèñòåìíèõ ³íñòèòóö³éíèõ òà ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ÿê íåîáõ³äíî¿ ïåðå-
äóìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè (çîêðåìà, ñòðóêòóðè ³ çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, ìå-
õàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, åêîíîì³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè,
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-ãðîìàäÿíñüêèõ ³íñòèòóò³â òîùî).

1.2.10. Ïàðòíåðñòâî á³çíåñó ³ äåðæàâè
1.2.10.1. Ñòàí ïàðòíåðñòâà á³çíåñó ³ äåðæàâè â Óêðà¿í³
Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ñî-

ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè º äåð-
æàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî (ÄÏÏ).

Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ îêðåìèõ ôîðì ñï³âïðàö³ äåðæàâè ³
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ÄÏÏ, óêðà¿íñüêà åêî-
íîì³êà ïåðåáóâàº ò³ëüêè íà ïî÷àòêó ñêëàäíîãî ïðîöåñó ñòâîðåííÿ íåîá-
õ³äíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè ÄÏÏ. Óïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â
ÄÏÏ â Óêðà¿í³ ìàº áåçñèñòåìíèé ïîîäèíîêèé õàðàêòåð, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü
äàí³ òàáë. 1.2.34.
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Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ äàíèõ, ñôåðà çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ
ïðîåêò³â º äîñèòü âóçüêîþ, ùî íå äàº çìîãè âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿
ñôåðè. Àíàë³ç äèíàì³êè ³íâåñòèö³é ó ïðîåêòè íà îñíîâ³ ÄÏÏ ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ïîòåíö³àë äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íå áóëî âèêîðè-
ñòàíî äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàö³îíà-
ëüíî¿ åêîíîì³êè. Ëèøå ñôåðà òåëåêîìóí³êàö³é â³äçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìàòè-
÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ïðîòÿãîì 1992–2007 ðð.
(òàáë. 1.2.35).

Ñåêòîð
ðåàë³çàö³¿
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ïàðòíåðñòâà

Ôîðìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà
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«çåëåíîãî ïîëÿ»
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Åíåðãåòèêà 12 160 - - - - 12 160

Òåëåêîìóí³êàö³¿ 1 252 7 6309 - - 8 6561

Âîäîïîñòà÷àí-
íÿ òà âîäîâ³ä-
âåäåííÿ

- - - - 1 100 1 100

Óñüîãî 13 412 7 6309 1 100 21 6821

Òàáëèöÿ 1.2.34
Ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 

â Óêðà¿í³, 1992–2007 ðð.

Äæåðåëî: çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó Ukraine: Private Infrastructure Projects - The World
Bank & PPIAF. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://ppi.worldbank.org
/explore/ppi-exploreCountry.aspx?countryId=97. – Íàçâà ç åêðàíà.
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Óïðîâàäæåííÿ ÄÏÏ â Óêðà¿í³ äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàïóñòèòè
³íñòèòóö³îíàëüí³ ìåõàí³çìè åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì
ïðàâ âëàñíîñò³, ùî íåîäì³ííî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ³ º îñîáëèâî àêòóàëüíèìè äëÿ ðîçáóäîâè

Òàáëèöÿ 1.2.35
Äèíàì³êà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
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1992 - - 1 11 - - 1 11
1993 - - 1 72 - - 1 72
1994 - - - 10 - - - 10
1995 - - - 18 - - - 18
1996 - - 3 317 - - 3 317
1997 - - 2 187 - - 2 2
1998 6 - 1 331 - - 7 7
1999 - - - 242 - - - 242
2000 - - - 206 - - - 206
2001 6 160 - 255 - - 6 415
2002 - - - 186 - - 186
2003 - - - 370 1 - 1 370
2004 - - - 738 - - - 738
2005 - - - 1407 - 100 - 1507
2006 - - - 865 - - - 865
2007 - - - 1346 - - - 1346

Óñüîãî 12 160 8 6561 1 100 21 6821

Äæåðåëî: çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó Ukraine: Private Infrastructure Projects - The
World Bank & PPIAF. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://ppi.worldbank.org
/explore/ppi-exploreCountry.aspx?countryId=97
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1.2. Ðåàëüíèé ñåêòîð

åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìî-
âîþ ðîçâèòêó ÄÏÏ â Óêðà¿í³ º ñèñòåìà íàä³éíîãî çàõèñòó ïðàâ ïðè-
âàòíèõ ñóá’ºêò³â íà îá’ºêòè ³íâåñòèö³éíèõ âêëàäåíü, ðåçóëüòàòè íà-
óêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, ÿêà ñòâîðþº
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ øèðîêîãî çàëó÷åííÿ êàï³òàë³â äî ïðîöåñ³â òåõíîëîã³-
÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ âèñîêîðèçèêîâèõ òà ñòðàòåã³÷íèõ ñôåð åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñèíåðã³éíèé åôåêò, ùî äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì êîíñîë³äà-
ö³¿ ðåñóðñ³â äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, äàñòü ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè, íàñàìïåðåä ó ñôåð³ ³íôðà-
ñòðóêòóðè.

1.2.10.2. Íàñë³äêè ãàëüìóâàííÿ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó 
ïàðòíåðñòâà äåðæàâè òà á³çíåñó

Â³äñóòí³ñòü ðîçâèíåíî¿ ³äåîëîã³¿ òà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ
òîòàëüíî¿ íåäîâ³ðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî âëàäè, âèíèêíåííÿ íî-
âèõ ïðîâàë³â ðèíêó òà äåðæàâè, çðîñòàííÿ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè òà ïîãëèáëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

Â óìîâàõ âèïåðåäæóâàëüíîãî ðîçâèòêó ïðîöåñ³â äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïîãëèáèòüñÿ ðîçðèâ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â³äíîñíî ïðîâ³äíèõ êðà¿í
ñâ³òó. Íåðîçâèíåí³ñòü ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ íà çàñàäàõ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí äåðæàâè òà á³çíåñó ïðèçâåäå äî
êîíñåðâàö³¿ åêñòåíñèâíîãî òèïó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà âïîâ³ëüíåí-
íÿ ïðîöåñ³â ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè. 

Íåðîçâèíåí³ñòü ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè íà ïðèíöèïàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà (íàñàìïåðåä ùîäî ïðîçîðîñò³ ïðîöåäóð, çàêð³ïëåííÿ ïðàâ âëà-
ñíîñò³, óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíèìè ðèçèêàìè) çíèæóº ðåçóëüòàòèâí³ñòü
äåðæàâíèõ àíòèêðèçîâèõ ïðîãðàì, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâ-
íå ñòèìóëþâàííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó. Ïåðåâàæàííÿ òðàäèö³éíèõ ìå-
õàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â çàãðîæóº íàä-
ì³ðíèì çðîñòàííÿì äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çà ïîçèêàìè, ùî
ï³äðèâàòèìå ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Áåç óïðîâàäæåííÿ ìîäåëåé ÄÏÏ ñòðèìóºòüñÿ ³íâåñòóâàííÿ â îñ-
íîâíèé êàï³òàë ³íôðàñòðóêòóðíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî â ïåðñïåêòèâ³
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ãàëüìóâàòèìå ïðîöåñè ³íòåíñèô³êàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³,
ïðèçâåäå äî âòðàòè êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã íà ðèíêó òðàíçèòíèõ ïîñëóã
òà ìîæå ìàòè íàñë³äêîì âèíèêíåííÿ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô.

Âàæëèâèì íàñë³äêîì íåñôîðìîâàíîñò³ ö³ë³ñíî¿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ïàðòíåðñòâà ³ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³çíåñó â Óêðà-
¿í³ ìîæå áóòè çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì: çðîñòàííÿ ñîö³àëü-
íî¿ íàïðóæåíîñò³ òà ìàðã³íàë³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê â îêðåìèõ ëîêàëüíèõ
ñîö³àëüíèõ ãðîìàäàõ, òàê ³ â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó, ùî ïðîòèä³ÿòèìå ïîäî-
ëàííþ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè; çíèæåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ òà ³í-
òåíñèâíîñò³ ïðàö³ ïåðñîíàëó ï³äïðèºìñòâ; çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îí³â, êðà¿íè; ïîã³ðøåí-
íÿ áàëàíñó ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà, ð³çíèõ
ãðóï òà âåðñòâ íàñåëåííÿ, á³çíåñó, îðãàí³â âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà; â³äñó-
òí³ñòü àáî ïðèïèíåííÿ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ
ïðîãðàì íà ðåã³îíàëüíîìó òà äåðæàâíîìó ð³âí³, òà, ÿê íàñë³äîê çíè-
æåííÿ ð³âíÿ îõîïëåííÿ íàñåëåííÿ îêðåìèìè ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè;
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ ëþäñüêîãî êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâ, ðåã³î-
í³â, òåðèòîð³é (îñîáëèâî â ìîíîôóíêö³îíàëüíèõ ì³ñòàõ); çíèæåííÿ
åêîëîã³÷íî¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà ³ ïîã³ðøåííÿ
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³; íåìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³é-
íèõ ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é; ïîã³ðøåííÿ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ òà ïåðñïåê-
òèâ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó; çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðèçèê-ìå-
íåäæìåíòó íà ï³äïðèºìñòâàõ; çìåíøåííÿ ðàä³óñà äîâ³ðè ³ ð³âíÿ
ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â òà, ÿê íàñë³äîê, çíèæåííÿ ñîö³àëü-
íîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³.

1.2.10.3. Íàïðÿìè ðîçâèòêó ÄÏÏ â Óêðà¿í³
Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè êàòàë³çàòî-

ðîì àêòèâíîñò³, òèì àòðàêòîðîì óòâîðåííÿ ïàðòíåðñüêèõ ñòðóêòóð, ùî
ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Öå ìîæëèâî çà óìî-
âè çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, òà îðãàí³çàö³éíèõ
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ÄÏÏ ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ ïðî ðîçâèòîê ÄÏÏ.
Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïîòðåáóþòü íîðìàòèâíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ îñîáëèâîñò³ ÄÏÏ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, à òàêîæ çàêî-
íîäàâ÷å âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ÄÏÏ (êîíöåñ³ÿ, óãîäè ïðî ðîçïîä³ë
ïðîäóêö³¿, ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü òîùî).
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Äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³
íåîáõ³äíî: çàêð³ïèòè ïðèíöèïè ÄÏÏ ó äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ
ñòðàòåã³ÿõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâå
³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå ÄÏÏ; ðîçðîáèòè é óäîñêîíàëèòè éîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó; çàáåçïå÷èòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó òà ãàðàíò³¿
äåðæàâè ïàðòíåðàì ³ç ïðèâàòíîãî ñåêòîðó; ñòâîðèòè äåðæàâíèé îð-
ãàí ³ç ïèòàíü ÄÏÏ, à òàêîæ ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
íåîáõ³äí³ äëÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³: îá’ºäíàííÿ, àñîö³àö³¿, ñîþçè, åêñïåðò-
í³ ³ êîíñóëüòàòèâí³ êîì³òåòè; çàïðîâàäèòè ïóáë³÷íèé êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü óñ³ìà ó÷àñíèêàìè-ïàðòíåðàìè.

Ó ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîâèíí³
áóòè â³äîáðàæåí³: çàãàëüí³ íàïðÿìè ³ ñôåðè ÄÏÏ, âèäè é îáñÿãè ïîñëóã,
ÿê³ íàäàâàòèìóòüñÿ ó ðàìêàõ ÄÏÏ, ïåðåäáà÷óâàí³ ôîðìè ïàðòíåðñòâà; îñ-
íîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ÄÏÏ; ïð³îðèòåòí³ñòü ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë ðèçèê³â ì³æ ñòîðîíàìè, ïîë³òè÷íà ï³äòðè-
ìêà äåðæàâè, ïàðòíåðñüêèé, ð³âíîïðàâíèé ³ òðàíñïàðåíòíèé õàðàêòåð
â³äíîñèí; åêîíîì³÷íà (ñîö³àëüíà) åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ.

Ãîëîâíèìè ïðèíöèïàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ìàþòü áóòè: íåçì³íí³ñòü ôîðìè âëàñíîñò³ òà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ îá’ºê-
òà, ÿêèé ñïîðóäæóºòüñÿ, ìîäåðí³çóºòüñÿ ÷è óïðàâëÿºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ìåõàí³çì³â ÄÏÏ, ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó ïàðòíåðñòâà; ñïðàâåäëèâèé ðîç-
ïîä³ë ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì äîãîâîð³â ÄÏÏ; ñïðàâåäëèâèé
ðîçïîä³ë ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèì ñåêòîðîì.

Ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñî-
âèõ ³íñòèòóò³â, ÿêà, çîêðåìà, ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ïð³îðèòåòè êðåäèòíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâíèõ áàíê³â, ðîçâèòêó òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ë³çèíãî-
âèõ êîìïàí³é, âñòàíîâëþâàòè êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, äàâà-
òè îö³íêó íåîáõ³äíîñò³ é îáñÿãó ïîäàëüøîãî çðîñòàííÿ ¿õíüîãî êàï³òàëó.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ðàìêàõ ÄÏÏ, ðîçøèðåííÿ äîñòóïó ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöòâà äî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, äîö³ëüíî ñôîðìóâàòè ²í-
âåñòèö³éíèé ôîíä Óêðà¿íè, ùî çíà÷íî çá³ëüøèòü ìîæëèâîñò³ á³çíåñó
ùîäî ðåàë³çàö³¿ âåëèêèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ÷åðåç ìåõàí³çìè ïðÿìî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ, êðåäèòóâàííÿ, à òàêîæ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.
Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÏÏ äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ
äåðæàâíîãî âåí÷óðíîãî ³ííîâàö³éíîãî ôîíäó, ÿêèé áóäå ñï³âô³íàíñóâàòè
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â³ä³áðàí³ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ âåí÷óðí³ ³ííîâàö³éí³ ôîíäè ïðèâàòíèõ
³íâåñòîð³â; íàäàâàòè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ áþäæåòí³ ñóáñèä³¿ íà ñòâî-
ðåííÿ çàêðèòèõ ïàéîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â, ÿê³ ìîæóòü ôîðìóâàòè-
ñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàìêàõ ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó
³íôðàñòðóêòóðè ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ.

Çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàòèâíèõ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà á³-
çíåñó â ñîö³àëüí³é ñôåð³ º îäíèì ³ç çàñîá³â ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì â Óêðà¿í³, ùî ïîòðåáóº àêòèâ³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³ç-
íåñó òà íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é. ²ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî: ðîçðîáèòè
çàõîäè ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñàìîðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äà-
ëüíîñò³; ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè ïðîãðàìè çîâí³øíüîãî ñòèìóëþâàííÿ
ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà (çîêðåìà ïðîãðàìè åêîíîì³÷-
íî¿ ìîòèâàö³¿, ïðîãðàìè ïåðåêîíàííÿ àáî çàëó÷åííÿ äî ñîö³àëüíîãî ïàð-
òíåðñòâà òà ä³àëîãó), ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ìîá³ë³çóâàòè äîäàòêîâ³ ô³íàí-
ñîâ³ òà òðóäîâ³ ðåñóðñè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Ñàìå ó âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, îá’ºäíàíí³ ¿õ-
í³õ çóñèëü ³ ðåñóðñ³â ìàº ðåàë³çóâàòèñÿ ñï³ëüíå áà÷åííÿ òèõ ïðèíöèï³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ äàäóòü çìîãó ãàðìîí³éíî ïîºäíàòè ³íòåðåñè äåð-
æàâè, á³çíåñó òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàêîãî ïîºäíàííÿ ìîæíà
äîñÿãàòè øëÿõîì ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äîãîâ³ðíèõ óìîâ
ïàðòíåðñòâà âñ³ìà éîãî ó÷àñíèêàìè ³ ãàðàíò³é ¿õ äîòðèìàííÿ íà çàñàäàõ
ïðîçîðîñò³ òà ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³.

1.3. Äåðæàâí³ ô³íàíñè

1.3.1. Òåíäåíö³¿ çì³íè äåðæàâíèõ âèäàòê³â òà äîõîä³â
Àíàë³ç ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïîêàçóº, ùî çà îñòàí-

íº äåñÿòèð³÷÷ÿ â Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿ ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â ðîçøè-
ðåíîãî óðÿäó (áþäæåòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà ôîíä³â
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ). ßêùî ó 1999 ð. ¿õ îá-
ñÿã ñòàíîâèâ 35,9 % ÂÂÏ, òî ó 2008 ð. – 46,1 %, òîáòî âèäàòêè äåðæàâè
çðîñëè íà 10,2 % ÂÂÏ.

Çíà÷íà ÷àñòèíà öüîãî çðîñòàííÿ (6,5 % ÂÂÏ) ïðèïàäàº íà âèäàò-
êè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ÿê³ çá³ëüøèëèñÿ ç 9,3 % ÂÂÏ ó 1999 ð. äî 15,8 %
ÂÂÏ ó 2008 ð. Äî òîãî æ ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò âèìàãàëî çá³ëü-
øåííÿ ÷àñòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó â ¿õ ô³íàíñóâàíí³. ßêùî ó 1999 ð.
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â³äïîâ³äíà ÷àñòêà Äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèëà áëèçüêî 6 %, òî ç
2005 ð. â³ä 25 % äî 45 % âèäàòê³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ô³íàíñóºòüñÿ íå çà
ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â ðîáîòîäàâö³â òà íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, à çà
ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

×àñòêà ÂÂÏ, ùî ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç Çâåäåíèé áþäæåò êðà-
¿íè, çðîñëà â³ä 26,7 % ÂÂÏ ó 1999 ð. äî 32,6 % ÂÂÏ ó 2008 ð., òîáòî íà
6,1 % ÂÂÏ (òàáë. 1.3.1).

Òàáëèöÿ 1.3.1
Âèäàòêè Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè: 1999–2008 ðð., % ÂÂÏ

Ïîêàçíèêè 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Âèäàòêè Çâåäåíîãî
áþäæåòó, ó ò. ÷. 26,7 27,1 27,2 26,7 28,4 29,7 32,1 32,2 31,4 32,6

Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ 1,1 2,4 1,8 3,8 3,7 2,4 2,5 2,8 2,6 2,6

Ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê, áåçïåêà 
òà ñóäîâà âëàäà

1,4 1,8 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3 2,6 2,9

Íàö³îíàëüíà
îáîðîíà 1,2 1,3 1,5 1,6 2,0 1,8 1,4 1,2 1,3 1,2

Îñâ³òà 3,6 4,0 4,7 5,4 5,6 5,3 6,1 6,2 6,2 6,4
Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ 2,9 2,9 3,1 3,3 3,6 3,5 3,5 3,6 3,7 3,5
Ñîö³àëüíèé çàõèñò
òà ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ

3,2 3,5 4,1 5,6 4,8 5,6 9,0 7,6 6,7 7,8

Åêîíîì³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü 4,7 3,8 3,6 3,2 4,6 5,7 4,4 5,0 5,6 5,4

²íø³ 8,6 7,3 6,4 1,6 1,8 3,1 2,9 3,5 2,7 2,8

Äæåðåëî: çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http: //www.ukrstat.gov.ua.

Äî òîãî æ ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó ñôåð³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ïðîòÿ-
ãîì îñòàíí³õ ðîê³â áóëà ñêîíöåíòðîâàíà íàâêîëî çàõîä³â ùîäî çá³ëü-
øåííÿ ð³çíèõ âèä³â ãðîøîâî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ: áþäæåòí³ âèäàòêè
³ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çðîñëè íà 4,6 %
ÂÂÏ – â³ä 3,2 % äî 7,8 % ÂÂÏ. Ñë³ä â³äçíà÷èòè çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ
âèäàòê³â íà ôîðìóâàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó – íà îñâ³òó òà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ (ùîïðàâäà, ÷àñòèíà öüîãî çðîñòàííÿ áóëà ïðîô³íàíñîâàíà çà ðàõó-
íîê ïëàòè ñïîæèâà÷³â â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã).
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Ó áþäæåòíèõ âèäàòêàõ, êð³ì ñîö³àëüíèõ, çíà÷íî çá³ëüøèëèñÿ âè-
äàòêè íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – â³ä 1,1 % ÂÂÏ ó 1999 ð. äî 2,6 % ÂÂÏ
ó 2008 ð., à òàêîæ âèäàòêè íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåçïåêó òà ñóäîâó
âëàäó – â³ä 1,4 äî 2,9 % ÂÂÏ.

Çðîñòàííÿ âèäàòê³â íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê
òà ñóäîâó âëàäó áóëî ïîâ’ÿçàíå ÿê ³ç âèïåðåäæàþ÷îþ äèíàì³êîþ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òàê ³ ç³ çíà÷íèì çá³ëüøåííÿì ¿õ ê³ëüêî-
ñò³. ßêùî çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ â åêîíîì³ö³ êðà¿íè ó 2008 ð. ïîð³â-
íÿíî ç 1999 ð. çìåíøèëàñÿ íà 3,9 %, òî ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çðîñëà íà 55,3 %.

Áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë, õî÷à ³ çðîñòàëè (â³ä 1,5 %
ÂÂÏ ó 1999 ð. äî 2,3–2,5 % ÂÂÏ ó 2007–2008 ðð.), çàëèøàþòüñÿ, âðàõîâó-
þ÷è ñåðéîçí³ ïðîáëåìè â ³íôðàñòðóêòóðíèõ ãàëóçÿõ òà æèòëîâî-êîìóíà-
ëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³, äîñèòü íèçüêèìè. ¯õ ð³âåíü – îäèí ³ç íàéíèæ÷èõ ñå-
ðåä êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ªâðîïè, äå â îñòàíí³ ðîêè
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ñòîòíå çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë, íàñàì-
ïåðåä ó ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ â îñíîâ-
íèé êàï³òàë ó á³ëüøîñò³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í ïåðåâèùóþòü 
4 % ÂÂÏ (ðèñ.1.3.1).

Ðèñ. 1.3.1. Áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðîïè,
% ÂÂÏ
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Îòæå, íàâåäåí³ âèùå ðåçóëüòàòè àíàë³çó çàñâ³ä÷óþòü, ùî áþäæå-
òí³ âèäàòêè îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ íå ñïðèÿëè ï³äâèùåííþ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Çà ðîêè åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ íå â³äáóëîñÿ íàëåæíîãî ðîçâèòêó ¿¿ âèðîáíè÷îãî òà òåõíîëî-
ã³÷íîãî ïîòåíö³àëó. Ïåðåâàæíî çáåðåæåíî çàñòàð³ëó ñòðóêòóðó åêîíîì³êè,
ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ àíîìàëüíî âèñîêîþ ÷àñòêîþ åíåðãîºìíèõ âèðîáíèöòâ,
çàãàëüíèì íèçüêèì òåõíîëîã³÷íèì ð³âíåì, âèñîêèì ñòóïåíåì çíîñó âèðîá-
íè÷èõ ôîíä³â. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëà çàëåæí³ñòü â³ä çîâí³øí³õ ïîñòà÷àíü
åíåðãîíîñ³¿â òà ö³í íà íèõ, íèçüêèé ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíà-
ëüíèõ âèðîáíèê³â, ïåðåâàæíà îð³ºíòàö³ÿ åêñïîðòó íà ñèðîâèíí³ òà íèçüêîòå-
õíîëîã³÷í³ ñåãìåíòè ñâ³òîâîãî ðèíêó. Áóäü-ÿê³ øîêè çîâí³øíüî¿ êîí’þíêòóðè
â³äðàçó ïîçíà÷àþòüñÿ íà òåìïàõ çðîñòàííÿ, ïëàò³æíîìó áàëàíñ³ òà ô³íàíñî-
â³é ñòàá³ëüíîñò³ Óêðà¿íè.

Íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê âëàñíîãî âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà ïîñëóã
äëÿ ñïîæèâ÷îãî ðèíêó, ùî ñòàâ ïðèõîâàíèì ñòðóêòóðíèì ÷èííèêîì ³í-
ôëÿö³¿, ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ òîðã³âåëüíîãî áàëàíñó òà ïîðîäæóº
çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³ â³ä çîâí³øíüî¿ êîí’þíêòóðè.

Çíà÷í³ îáñÿãè ïîòî÷íèõ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íàñåëåííþ ó
2005–2008 ðð. ïðèçâåëè äî ïðèñêîðåíîãî çðîñòàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî
ïîïèòó â óìîâàõ, êîëè âèðîáíèöòâî íå âñòèãàëî çá³ëüøóâàòè îáñÿãè ïðî-
ïîçèö³¿ òîâàð³â òà ïîñëóã, à îòæå – äî ïîñèëåííÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Âíàñë³äîê äîâãîñòðîêîâîãî íàðîùóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ç
óðàõóâàííÿì çàãàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïîë³òèêè â öüîìó íàïðÿì³ ¿õ ÷àñ-
òêà ó Çâåäåíîìó áþäæåò³ ó 2005–2008 ðð. çá³ëüøèëàñÿ äî 22–28 % ïî-
ð³âíÿíî ç 12–15 % ó 1999–2001 ðð. (òàáë. 1.3.2).

Ïðè öüîìó ÷àñòêà áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ôîðìóâàííÿ ëþäñüêî-
ãî êàï³òàëó àáî çðîñòàëà çà ðàõóíîê ïëàòè ñïîæèâà÷³â â³äïîâ³äíèõ ïî-
ñëóã (çîêðåìà, íà îñâ³òó), àáî çàëèøàëàñÿ ìàéæå íà íåçì³ííîìó ð³âí³
(âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ).

Ó ïèòàííÿõ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü çàëèøàëèñÿ íåâèð³øåíèìè ïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ âèáîðó ïð³î-
ðèòåò³â äëÿ ôîðìóâàííÿ ö³ëüîâèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ùî âèìàãàëî ¿õ
ñêîðî÷åííÿ, âèçíà÷åííÿ îáìåæåíîãî ïåðåë³êó âàæëèâèõ, êðèòè÷íî çíà-
÷óùèõ îá’ºêò³â ïðîãðàìíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Ìíîæèíí³ñòü ïðîãðà-
ìíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïðèçâîäèëà äî ðîçïîðîøóâàííÿ êîøò³â, ñòâî-
ðþâàëà ïðîáëåìó íåäîô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â.
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Ïðèñêîðåíèé ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ó
2005–2008 ðð. íå ñóïðîâîäæóâàâñÿ àäåêâàòíèì ðîçâèòêîì âèðîáíè÷îãî
ïîòåíö³àëó òà ³íâåñòèö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çóìîâèëî çñóâ ó á³ê
ñïîæèâ÷î¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ó 2009 ð., íåçâàæàþ÷è íà íîì³íàëüíå ïàä³ííÿ äîõîä³â Çâåäåíîãî
áþäæåòó (çà ï³äñóìêàìè 8 ì³ñÿö³â – íà 8,5 % ïîð³âíÿíî ç òàêèì æå ïå-
ð³îäîì 2008 ð., ó ò. ÷. ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü – ìàéæå íà 10 %, à ïîäà-
òêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ – íà 29 % ïðè òîìó, ùî ïåðåïëàòè ç ïîäà-
òêó íà ïðèáóòîê ñêëàäàþòü á³ëüøå ïîëîâèíè ñóìè éîãî íàäõîäæåíü),
ïðîäîâæóºòüñÿ çðîñòàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Âèäàòêè Çâåäåíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè, ÿê³ â íîì³íàëüíîìó âèðàç³ ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèì ðîêîì
çðîñëè ïðèáëèçíî íà 7,5 %, çíà÷íîþ ì³ðîþ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê çà-
ïîçè÷åíèõ äåðæàâîþ êîøò³â.

Ó ïîòî÷íîìó ðîö³ ìàéæå êîæíó ï’ÿòó ãðèâíþ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíî íà çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò. Òàê³ âè-
äàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó çà 6 ì³ñÿö³â 2009 ð. ñòàíîâèëè ìàéæå 6 % ÂÂÏ.

Ïîêàçíèêè 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Âèäàòêè Çâåäåíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, 
ó ò. ÷.

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 4,3 8,9 6,7 14,2 13,2 8,1 7,8 8,6 8,3 7,9
Ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê,
áåçïåêà òà ñóäîâà
âëàäà

5,1 6,5 7,6 8,4 7,7 7,7 7,2 7,3 8,2 8,8

Íàö³îíàëüíà îáîðîíà 4,5 5,0 5,5 5,9 7,0 6,0 4,3 3,7 4,2 3,8
Îñâ³òà 13,6 14,9 17,2 20,3 19,8 17,9 18,9 19,3 19,6 19,7
Íàóêà 0,8 1,5 1,4 0,9 0,8 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4
Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ 10,9 10,7 11,2 12,5 12,8 11,9 10,9 11,3 11,8 10,8
Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà
ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ

11,9 13,0 15,0 21,0 17,1 18,8 28,2 23,6 21,5 23,9

Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü 17,5 14,2 13,1 11,9 16,1 19,1 13,6 15,6 17,9 16,6

Òàáëèöÿ 1.3.2
Ñòðóêòóðà âèäàòê³â Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè: 1999–2009, %

Äæåðåëî: çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http: //www.minfin.gov.ua.
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Çà 8 ì³ñÿö³â 2009 ð. äåô³öèò Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðîô³íàíñîâà-
íèé íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü, ñòàíîâèâ
16,4 ìëðä ãðí, ùî á³ëüø í³æ óòðè÷³ ïåðåâèùóº áþäæåòí³ ³íâåñòèö³¿ (ç
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â) â îñíîâíèé êàï³òàë (5,0 ìëðä ãðí).
Îòæå, çàïîçè÷åí³ êîøòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ íà âèð³øåí-
íÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì, òîä³ ÿê âèäàòêè ç ïîâåðíåííÿ áîðã³â ïåðåêëàäàòè-
ìóòüñÿ íà ìàéáóòí³ ïîêîë³ííÿ.

Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çðîñòàþ÷èõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó 2010 ð. óðÿ-
äîì çàïëàíîâàíî çä³éñíèòè ìàñøòàáí³ çàïîçè÷åííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, íà âíó-
òð³øíüîìó ðèíêó. Îáñÿã âíóòð³øí³õ çàïîçè÷åíü ñÿãàòèìå 104 ìëðä ãðí,
ùî ñòàíîâèòü áëèçüêî òðåòèíè çàïëàíîâàíèõ íà 2010 ð. âèäàòê³â Äåðæà-
âíîãî áþäæåòó. Äîõ³äí³ñòü çà ÎÂÄÇ âæå â ïîòî÷íîìó ðîö³ ñòàíîâèòü
28–29 %, ùî çíà÷íî ïåðåâèùóº ðåíòàáåëüí³ñòü âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ó 2010 ð. íà âèïëàòó â³äñîòê³â çà äåðæàâíèì áîðãîì áóäå ñïðÿìîâàíî
áëèçüêî 7 % çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, òîä³ ÿê ó
2007–2008 ðð. – ìåíøå 2 %. Äî òîãî æ âèäàòêè ðîçâèòêó (áåç óðàõóâàí-
íÿ âèäàòê³â íà êîìïåíñàö³þ ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè» ð³çíèö³ ì³æ ö³íà-
ìè çàêóï³âë³ òà ïðîäàæó ³ìïîðòíîãî ïðèðîäíîãî ãàçó, ÿê³ íå ìîæíà ââà-
æàòè âèäàòêàìè ðîçâèòêó) ñòàíîâèòèìóòü ëèøå 8 %.

Çðîñòàííÿ äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ â óìîâàõ íèçüêîãî ð³âíÿ ³í-
âåñòèö³éíèõ âèäàòê³â áþäæåòó 2010 ð. îçíà÷àòèìå, ùî â ìàéáóòíüîìó
ùå á³ëüøå äåðæàâíèõ êîøò³â áóäóòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà îáñëóãîâóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî áîðãó, à íå íà âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ôóíêö³é
äåðæàâè òà ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè.

ßê ³ â ïîòî÷íîìó ðîö³, ó 2010 ð. áëèçüêî 20 % âèäàòê³â Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó áóäå ïðèçíà÷åíî íà çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò. Ïå-
ðåäáà÷åíî ïîäàëüøå çðîñòàííÿ âèäàòê³â íà êîìïåíñàö³þ ÍÀÊ «Íàôòî-
ãàç Óêðà¿íè» ð³çíèö³ ì³æ ö³íàìè çàêóï³âë³ òà ïðîäàæó ³ìïîðòîâàíîãî
ïðèðîäíîãî ãàçó äëÿ âèðîáíèöòâà òåïëîâî¿ åíåðã³¿, ÿêà ñïîæèâàºòüñÿ
íàñåëåííÿì (äî 6,5 ìëðä ãðí ïîð³âíÿíî ç 1,6 ìëðä ãðí çà ïëàíîì 2009 ð.
òà 3,7 ìëðä ãðí ôàêòè÷íèõ â³äïîâ³äíèõ âèäàòê³â çà 8 ì³ñÿö³â ïîòî÷íîãî
ðîö³). Ïðè öüîìó íà ð³âí³ ïîêàçíèê³â 2009 ð. çáåð³ãàòèìóòüñÿ âèäàòêè íà
ô³íàíñóâàííÿ ï³ëüã òà ñóáñèä³é íàñåëåííþ íà ïîñëóãè ÆÊÕ, íåçâàæàþ-
÷è íà çàïëàíîâàíå (â³äïîâ³äíî äî ìåìîðàíäóìó ÌÂÔ) çá³ëüøåííÿ òàðè-
ô³â íà åíåðãîíîñ³¿ äëÿ íàñåëåííÿ.
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Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íà 2010 ð. ïåðåäáà÷åíî çðîñòàííÿ âèäàòê³â
íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü äî 44,4 ìëðä ãðí ïîð³âíÿíî ³ç 40,9 ìëðä ãðí ó
2009 ð. Ùîïðàâäà, òàê³ âèäàòêè íå â³äíîñÿòüñÿ äî çàõèùåíèõ âèäàòê³â
áþäæåòó, òîìó ¿õ ôàêòè÷íå ô³íàíñóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå
â³ä âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó.

Çà óìîâ, êîëè Óêðà¿íà âæå ç³òêíóëàñÿ ç ³ñòîòíèì çðîñòàííÿì
âèäàòê³â ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, íàéâàæëèâ³-
øîþ ñêëàäîâîþ ïîë³òèêè îçäîðîâëåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ìàº áó-
òè âèð³øåííÿ ïèòàíü ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, çîêðåìà çá³ëüøåííÿ ïåí-
ñ³éíîãî â³êó òà âïîðÿäêóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì ïåíñ³éíèõ âèïëàò.

Íåçáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà çðîñòàííÿ äåð-
æàâíîãî áîðãó, ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ñîö³àëüíèõ ð³øåíü ùîäî çá³ëüøåííÿ,
ïîäåêóäè â³äíîâëåííÿ ð³çíèõ ï³ëüã áåç íàëåæíîãî îá´ðóíòóâàííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà äåð-
æàâíèõ ô³íàíñàõ. Íåáåçïå÷íèì º òå, ùî á³ëüø³ñòü íåãàòèâíèõ äëÿ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè ð³øåíü ïðèéìàºòüñÿ ï³ä òèñêîì ïîë³òè÷íèõ
÷èííèê³â, ïîðîäæóþ÷è ñïîêóñó ïîâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè ³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí êîí’þíêòóð³ ïîë³òè÷íîãî ìîìåíòó òà
âòðàòè ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâî¿ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó.

Òåíäåíö³¿ çì³íè äåðæàâíèõ äîõîä³â
Çà ïåð³îä 1999–2008 ðð. äîõîäè Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â

íîì³íàëüíîìó âèðàç³ çðîñëè á³ëüø, í³æ ó 9 ðàç³â – äî ìàéæå 300 ìëðä ãðí.
Äî òîãî æ ¿õíÿ ÷àñòêà ó ÂÂÏ çá³ëüøèëàñÿ ç 25,2 äî 31,5 %. Çá³ëüøåííÿ
íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü (³ç 2,6 % ÂÂÏ ó 1999 ð. äî 6,4 % ÂÂÏ ó 2008 ð.)
îáóìîâëåíî íàñàìïåðåä âêëþ÷åííÿì äî áþäæåòó âëàñíèõ íàäõîäæåíü
áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà ïåðåðàõóâàííÿì äî áþäæåòó ÷àñòèíè ÷èñòîãî
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³).

Ïðîòÿãîì 8 ì³ñÿö³â 2009 ð. ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³ äîõîäè Äåðæàâíîãî
áþäæåòó ñòàíîâèëè ìåíøå 17 ìëðä ãðí (êîëèâàëèñü â³ä 11,9 ìëðä ãðí ó
÷åðâí³ äî 19,5 ìëðä ãðí ó ñåðïí³), ó òîìó ÷èñë³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ
– ìåíøå 12 ìëðä ãðí (â³ä 8,7 ìëðä ãðí ó ÷åðâí³ äî 14,7 ìëðä ãðí ó ñåðïí³).
Öå îçíà÷àº, ùî äëÿ òîãî, ùîá âèêîíàòè ð³÷í³ ïîêàçíèêè äîõîä³â Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó, íåîáõ³äíî, ùîá ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³ äîõîäè ó âåðåñí³ – ãðóäí³
ñòàíîâèëè 28,2 ìëðä ãðí, ó ò. ÷. ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ – 22,1 ìëðä ãðí.
Òàêå çíà÷íå çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü (á³ëüøå í³æ ó ï³âòîðà
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ðàçà ïîð³âíÿíî ç ìàêñèìàëüíèì ì³ñÿ÷íèì îáñÿãîì ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü ïîòî÷íîãî ðîêó), íàâ³òü çà äîñâ³äîì äîêðèçîâèõ ðîê³â, ìàéæå íå-
ìîæëèâå. Íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà íàäõîäæåíü
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ äî áþäæåòó ïîòî÷íîãî ðîêó ïðèïàäàº
íà ïåðåïëàòè, òîáòî íàäëèøêîâî ñïëà÷åí³ ñóìè ïîäàòêó, ùî ìàþòü çìå-
íøèòè â³äïîâ³äí³ íàäõîäæåííÿ äî ê³íöÿ ðîêó.

Êð³ì òîãî, ³ñíóº çíà÷íà çàáîðãîâàí³ñòü áþäæåòó ç â³äøêîäóâàííÿ
ÏÄÂ. Òàê, ïðîòÿãîì 8 ì³ñÿö³â 2009 ð. íåâ³äøêîäîâàí³ ñóìè ÏÄÂ, çà äàíèìè
Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çðîñëè íà 6,1 äî ìàéæå 18,8 ìëðä ãðí, ó
ò. ÷. ñòðîê ñïëàòè ÿêèõ ìèíóâ – íà 2,6 äî 5,5 ìëðä ãðí.

Îòæå, âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ íà 2009 ð³ê ïîêàçíèê³â äîõîä³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó º, íà íàøó äóìêó, ìàëî ðåàë³ñòè÷íèì, à òîìó ïëà-
íîâ³ ïîêàçíèêè áþäæåòíèõ âèäàòê³â 2009 ð. ïîòðåáóþòü ñåêâåñòðó.

Ïðîãíîçîâàí³ ïîêàçíèêè äîõîä³â áþäæåòó 2010 ð., à îòæå ³ éîãî
âèäàòê³â òàêîæ íå â³äïîâ³äàþòü ðåàëüí³é ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñèòóà-
ö³¿, îñê³ëüêè áàçóþòüñÿ íà çàâèùåíîìó ïðîãíîç³ äèíàì³êè ÂÂÏ òà çàíè-
æåíîìó ð³âí³ ³íôëÿö³¿.

Íàé³ñòîòí³ø³ çì³íè ó ñòðóêòóð³ áþäæåòíèõ äîõîä³â ó ïåð³îä
1999-2008 ðð. áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç³ çá³ëüøåííÿì ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü –
äî 23,9 % ÂÂÏ íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. Ç
2005 ð. çàâäÿêè ïîë³ïøåííþ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ òà â³äì³í³ áàãàòüîõ
âèä³â ï³ëüã íàäõîäæåííÿ öüîãî ïîäàòêó çðîñëè ç 6,4 % ÂÂÏ ó 1999 ð. äî
9,7 % ÂÂÏ ó 2008 ð. Ùîïðàâäà, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíè-
ìè ïèòàííÿ ñâîº÷àñíîãî ïîâåðíåííÿ ÏÄÂ åêñïîðòåðàì.

Çàâäÿêè çðîñòàííþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³
êðà¿íè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â (çà ìåíøî¿ ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè – 15 %)
çá³ëüøèëèñÿ íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á – äî 4,8 %
ÂÂÏ ïîð³âíÿíî ç 3,4 % ó 1999 ð. Ìàéæå íå çì³íèëèñÿ, íåçâàæàþ÷è íà
çìåíøåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè ç 30 äî 25 %, ïîêàçíèêè íàäõîäæåííÿ äî
áþäæåòó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ – áëèçüêî 5 % ÂÂÏ. Ó çâ’ÿ-
çêó ç öèì íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ
êðà¿í ñâ³òó, ïðàêòè÷íî íå çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèñêîðåíà àìîðòèçàö³ÿ
îñíîâíèõ çàñîá³â. Òàê³ óìîâè îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó íåãàòèâíî
âïëèâàþòü íà ³íâåñòèö³éí³ ð³øåííÿ ï³äïðèºìñòâ, à îòæå – ï³äðèâà-
þòü îñíîâè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè, íå äàþ÷è çìîãè ï³ä-
ïðèºìñòâàì â÷àñíî ïîêðèâàòè âèòðàòè, íåîáõ³äí³ äëÿ îíîâëåííÿ
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îñíîâíèõ çàñîá³â òà çàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é. Íàäàííÿ
ï³äïðèºìñòâàì ïðàâà çàñòîñóâàòè ïðèñêîðåíó àìîðòèçàö³þ äëÿ âèðîá-
íè÷èõ ³íâåñòèö³é – íàéá³ëüø åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò ïîçèòèâíîãî
âïëèâó óðÿä³â áàãàòüîõ êðà¿í íà ³íâåñòèö³éíó ïîâåä³íêó ï³äïðèºìñòâ.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ñòðóêòóðè
ïîäàòê³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â (ç óðàõóâàííÿì âíåñê³â äî Ïåíñ³éíî-
ãî ôîíäó òà ç îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ) â Óêðà¿í³ òà êðà-
¿íàõ ªâðîïè.

Óêðà¿íà ìàº çíà÷íî ìåíøó ÷àñòêó ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á òà ïëàòåæ³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ç îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ (ðèñ. 1.3.2).

Óêðà¿íà âèïåðåäæàº ³íø³ êðà¿íè ªâðîïè íå ëèøå çà ïîäàòêîì íà
ïðèáóòîê, àëå é çà ïëàòåæàìè ï³äïðèºìñòâ äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ³ ôîíä³â
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü áëèçüêî 30 % òà ïîñ³äàþòü ïåðøå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ âñ³õ ïîäàòê³â ³
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Òàêà ñòðóêòóðà îïîäàòêóâàííÿ òàêîæ íå ñïðèÿº
ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â.

Ðèñ. 1.3.2. Ñòðóêòóðà ïîäàòê³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â â Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ ªÑ, %
Äæåðåëî: çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: http: //www.minfin.gov.ua/control/publish/artikle/main?art_id= 95442&cat_id=
95436.
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ßê â³äîìî, ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ
ñâ³òó â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì, ñïðÿìîâàíå íà
çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ïîäàòê³â íà óìîâè êîíêóðåíö³¿ òà åôåê-
òèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â åêîíîì³êè, çîêðåìà, øëÿõîì çìåíøåí-
íÿ îïîäàòêóâàííÿ ìîá³ëüíèõ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà (ïåðåäóñ³ì ïðàö³,
êàï³òàëó, íîâèõ òåõíîëîã³é) òà ïåðåíåñåííÿ àêöåíò³â íà îïîäàòêóâàííÿ
ñïîæèâàííÿ.

Ïîäàòêîâó ïîë³òèêó íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè îêðåìî â³ä ñîö³àëü-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè. Çáåðåæåííÿ â Óêðà¿í³ âèñîêîãî ð³âíÿ òà-
êèõ çîáîâ’ÿçàíü òà òðàäèö³é ìèíóëèõ äåñÿòèð³÷ ùîäî àêòèâíîãî
âêëþ÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ ó ¿õ âèêîíàííÿ ïðèçâåëî äî âèñîêîãî ð³âíÿ
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ï³äïðèºìñòâà ïîð³âíÿíî ³ç ðîçâèíå-
íèìè êðà¿íàìè ñâ³òó. Äëÿ çíèæåííÿ ñîö³àëüíèõ âíåñê³â íåîáõ³äíà
ïðèñêîðåíà ðåôîðìà ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â ôîíä³â îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ. Ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè ìàº â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ íà íåïðÿì³ ïîäàòêè òà çðîñòàííÿ ðîë³ ïîäàòê³â íà ñïîæèâàí-
íÿ ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòíèõ äîõîä³â.

1.3.2. Áîðãîâà ïîë³òèêà â êðèçîâèé ïåð³îä
1. Äåðæàâíèé áîðã Óêðà¿íè: ïîòî÷íèé ñòàí ³ ðèçèêè. Ïî÷èíà-

þ÷è ç 1999 ð. ñóìà äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè ïîñë³äîâíî çìåíøóâàëà-
ñÿ. ßêùî â ê³íö³ 1999 ð. äåðæàâíèé áîðã ñòàíîâèâ 61 % ÂÂÏ, ó ê³íö³ 2000
ð. – 45,3 % ÂÂÏ, 2003 ð. – 29 % ÂÂÏ, òî â 2006 ð. – âæå 15 % ÂÂÏ, à â ê³-
íö³ 2007 ð. – 12,4 % ÂÂÏ. Â àáñîëþòíèõ ðîçì³ðàõ ïðîòÿãîì 1999–2006 ðð.
äåðæàâíèé áîðã çàëèøàâñÿ ìàéæå ñòàá³ëüíèì: íà ð³âí³ 75–85 ìëðä ãðí, ó
2007 ð. çá³ëüøèâñÿ äî 88 ìëðä ãðí, à ñòàíîì íà ê³íåöü 2008 ð. ñÿãíóâ
189,4 ìëðä ãðí (òàáë. 1.3.3). Íà ê³íåöü ëèïíÿ 2009 ð. çàãàëüíà ñóìà äåð-
æàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè âæå ñòàíîâèëà 256 ìëðä ãðí.

Ñóìà äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè çà IV êâ. 2008 ð. – ² ï³âð³÷÷ÿ 2009 ð.
çá³ëüøèëàñÿ íà 1,6 ìëðä äîë. ÑØÀ, àáî íà 135,8 ìëðä ãðí (òàáë. 1.3.4).

Ó â³äíîñíèõ âåëè÷èíàõ äåðæàâíèé áîðã Óêðà¿íè çá³ëüøèâñÿ ç
12,4 % ÂÂÏ ó ê³íö³ 2007 ð. äî 20 % ÂÂÏ ó ê³íö³ 2008 ð. ³ äî 27 % ÂÂÏ
ñòàíîì íà 31.07.09. Çà ï³äñóìêàìè 2009 ð. ñóìà äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà-
¿íè ìîæå çá³ëüøèòèñÿ äî 38–40 % ÂÂÏ.
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1. Åêîíîì²êà Óêðà¯íè â 1999–2009 ðð.
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Çì³íà ìàñøòàá³â ³ ñïðÿìîâàíîñò³ òðàíñêîðäîííîãî ðóõó êàï³òàë³â
â³äïîâ³äíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ïðîïîðö³ÿõ ðîçïîä³ëó ³íîçåìíèõ ïîçèê ì³æ
äåðæàâîþ òà êîðïîðàòèâíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè. Â Óêðà¿í³ çà IV êâ.
2008 ð. – ² ï³âð³÷÷ÿ 2009 ð. ÷àñòêà áàíê³â òà íåô³íàíñîâèõ ï³äïðèºìñòâ
ó ñòðóêòóð³ âàëîâîãî çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè çìåíøèëàñÿ ç 88,6 %
äî 80,8 %.

Òàáëèöÿ 1.3.4
Äåðæàâíèé áîðã Óêðà¿íè ó 2008–2009 ðð. çà âèäàìè êðåäèòîð³â, 

íà ê³íåöü ïåð³îäó

Ïîêàçíèêè ìëí äîë. ÑØÀ ìëí ãðí

30.09.08 31.12.08 30.06.09 30.09.08 31.12.08 30.06.09

Ïðÿìèé çîâí³øí³é
äåðæàâíèé áîðã 10633,4 11172 12538,6 51689 86023,1 95673,2

1. Çàáîðãîâàí³ñòü çà ïîçèêàìè,
íàäàíèìè ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó

2672 3188,7 4696,4 12988,4 24556 35834,9

– ªÑ 20,8 20,4 20,4 101,1 157,4 156

– ªÁÐÐ 227,3 265,8 289,5 1104,8 2046,7 2208,7

– Ñâ³òîâèé áàíê 2423,9 2902,5 2834,3 11782,5 22351,9 21626,3

– ÌÂÔ 0 0 1552,2 0 0 11844

2. Çàáîðãîâàí³ñòü çà ïîçèêàìè,
íàäàíèìè çàêîðäîííèìè
îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ

1774,2 1724,8 1619,8 8624,6 13280,7 12359,5

3. Çàáîðãîâàí³ñòü çà ïîçèêàìè,
íàäàíèìè ³íîçåìíèìè
êîìåðö³éíèìè áàíêàìè

0,1 0,1 0,1 0,4 0,6 0,5

4. Çàáîðãîâàí³ñòü çà
îáë³ãàö³ÿìè çîâí³øíüî¿
ïîçèêè

6187,1 6257,9 6222,3 30075,6 48185,8 47478,3
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1. Åêîíîì²êà Óêðà¯íè â 1999–2009 ðð.

Ãàðàíòîâàíèé çîâí³øí³é
äåðæàâíèé áîðã 2784,2 7366,2 7945,7 13534,1 56719,8 60628,3

1. Çàáîðãîâàí³ñòü çà ïîçèêàìè,
íàäàíèìè ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó

395,6 5020,3 6378,8 1922,8 38656,4 48672,4

– ªÁÐÐ 166 158,2 164 806,8 1218,4 1251,4
– ÌÂÔ 113,9 4709 6043,4 553,6 36259,6 46113,2
– Ñâ³òîâèé áàíê 62,5 78,8 101,1 303,9 606,8 771,3

2. Çàáîðãîâàí³ñòü çà ïîçèêàìè,
íàäàíèìè çàêîðäîííèìè
îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ

4,4 2 0 21,4 15,3 0

3. Çàáîðãîâàí³ñòü çà ïîçèêàìè,
íàäàíèìè ³íîçåìíèìè
êîìåðö³éíèìè áàíêàìè

1693,4 1686,4 705,6 8231,8 12985,3 5383,7

4. Çàáîðãîâàí³ñòü, íå
â³äíåñåíà äî ³íøèõ êàòåãîð³é 690,8 657,5 861,3 3358,1 5062,8 6572,2

Çîâí³øí³é äåðæàâíèé áîðã 18538 18538 20484,3 65223,1 142743 156302

Ïðÿìèé âíóòð³øí³é
äåðæàâíèé áîðã 3403,4 5800,9 6886,9 16544,1 44666,5 52549,2

1. Çàáîðãîâàí³ñòü çà ÎÂÄÏ 1662,1 4353,5 5435,5 8079,6 33521,9 41474,2
2. Çàáîðãîâàí³ñòü ïåðåä ÍÁÓ 1741,3 1447,4 1451,4 8464,4 11144,7 11074,9

Ãàðàíòîâàíèé âíóòð³øí³é
äåðæàâíèé áîðã 267,6 259,9 1311,9 1301 2001 10009,9

Âíóòð³øí³é äåðæàâíèé áîðã 3671 6060,8 8198,8 17845,1 46667,5 62559,1

Çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é
äåðæàâíèé áîðã ó ö³ëîìó 22209 24598,8 28683,1 83068,2 189410 218861

Äæåðåëî: çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http: //www.minfin.gov.ua/control/publish/archive/main?cat_id=34952.

Ïðîäîâæåííÿ òàáë.1.3.4
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Òîáòî â Óêðà¿í³, ÿê ³ çàãàëîì ó ñâ³ò³, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîöåñ äåëå-
â³ðèäæó (çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïîçèêîâèõ êîøò³â ó ñòðóêòóð³ êàï³òàëó) êî-
ðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ óñóñï³ëüíåííÿ ïðèâàòíèõ
çáèòê³â òà íàðîùóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó â êðèçîâèõ óìîâàõ ñóïðîâî-
äæóºòüñÿ çá³ëüøåííÿì äåðæàâíîãî áîðãó. Òàêèé áîðã, äîñÿãàþ÷è çàãðî-
çëèâèõ ðîçì³ð³â, ³ç ÷àñîì ìîæå ñïðîâîêóâàòè ã³ïåð³íôëÿö³þ ÷è äåôîëò
óðÿäó. Çà á³ëüø ñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí ïîãàøåííÿ äåðæàâíî¿ çàáîðãîâà-
íîñò³ ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ âèìàãàòèìå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïî-
äàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ÷è çìåíøåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ùî íåãàòè-
âíî ïîçíà÷èòüñÿ íà òåìïàõ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Åñêàëàö³ÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ çëàìàëà òåíäåíö³¿
îñòàíí³õ ðîê³â, ïîâ’ÿçàí³ ç íàðîùóâàííÿì çîâí³øíüîãî êîðïîðàòèâíîãî
áîðãó òà ï³äâèùåííÿì ðîë³ êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó â çàëó÷åíí³ çîâ-
í³øí³õ ïîçèê. Çîâí³øíÿ çàáîðãîâàí³ñòü áàíê³â çà ² ï³âð³÷÷ÿ 2009 ð. çìå-
íøèëàñÿ íà 4,1 ìëðä äîë., à âàëîâèé çîâí³øí³é áîðã – âñüîãî íà
1,1 ìëðä äîë. (òàáë. 1.3.5).

Òàáëèöÿ 1.3.5
Ðîçì³ð âàëîâîãî çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè, ìëðä äîë. ÑØÀ

Ïîêàçíèêè 01.01.07 01.01.08 01.01.09 01.07.09

Ñåêòîð äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ 12,9 14,7 14,6 13,3

Ñåêòîð ãðîøîâî-
êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ 0,9 0,5 4,7 6,1

Áàíêè 14,1 30,9 39,4 35,3
– äîâãîñòðîêîâèé 7,6 19,2 30,1 28,8
– êîðîòêîñòðîêîâèé 6,5 11,7 9,3 6,5

²íø³ ñåêòîðè 24,7 30,8 38,7 41,0
– äîâãîñòðîêîâèé 16 21,8 27,2 27,8
– êîðîòêîñòðîêîâèé 8,7 9,0 11,0 13,2

Ì³æô³ðìîâèé áîðã çà Ï²² 1,9 3,1 4,2 5,0
Âàëîâèé çîâí³øí³é áîðã
âñüîãî 54,5 80,0 101,7 100,6

Äæåðåëî: çà äàíèìè ÍÁÓ, âëàñí³ ðîçðàõóíêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó:http://www.bank.gov.ua/Publication/econom.htm#Ïëàò³æíèé% 20áàëàíñ
%20³%20çîâí³øí³é%20áîðã%20Óêðà¿íè.
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1. Åêîíîì²êà Óêðà¯íè â 1999–2009 ðð.

Â³ä’ºìíå ñàëüäî ô³íàíñîâîãî ðàõóíêó ïëàò³æíîãî áàëàíñó â ÷åð-
âí³ 2009 ð. äîñÿãëî 0,8 ìëðä äîë. ÑØÀ, à âñüîãî çà ² ï³âð³÷÷ÿ –
6,63 ìëðä äîë. ÑØÀ. Çà öåé æå ïåð³îä â³ä’ºìíå ñàëüäî çà ñòàòòåþ
«êðåäèòè é îáë³ãàö³¿» ñÿãíóëî 4,58 ìëðä äîë. ÑØÀ, òîä³ ÿê ó ² ï³âð³÷÷³ 2008 ð.
ïîçèòèâíå ñàëüäî âêàçàíîãî ðàõóíêó ñòàíîâèëî 7,84 ìëðä äîë. ÑØÀ.

Â³äíîøåííÿ çàëó÷åííÿ íîâèõ ïîçèê äî âèïëàò çà çîâí³øí³ìè áî-
ðãàìè óêðà¿íñüêèõ êîðïîðàö³é ó ² ï³âð³÷÷³ 2009 ð. ñòàíîâèëî 79 %, ó òî-
ìó ÷èñë³ äëÿ áàíê³â – 73,5 %, à äëÿ íåô³íàíñîâèõ ï³äïðèºìñòâ – 99 %. Îñ-
íîâíèìè ãðóïàìè êðåäèòîð³â áàíê³â ç ³íîçåìíèì êàï³òàëîì âèñòóïàëè
ìàòåðèíñüê³ áàíêè, à âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ íåô³íàíñîâîãî ñåêòîðó – ñïîð³-
äíåí³ ñòðóêòóðè, çàðåºñòðîâàí³ â îôøîðíèõ çîíàõ.

Âòðàòà äîñòóïó äî çîâí³øí³õ ðèíê³â êàï³òàëó, äåâàëüâàö³ÿ íàö³îíà-
ëüíî¿ âàëþòè ³ çàíåïàä ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êðåäèòóâàííÿ íåãàòèâíî ïî-
çíà÷àëèñÿ íà ð³âí³ ñóêóïíîãî ïîïèòó, ùî çóìîâëþâàëî ïîäàëüøèé ñïàä
âèðîáíèöòâà. Â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ âð³âíîâà-
æåííÿ ïëàò³æíîãî áàëàíñó âèìàãàëî ñêîðî÷åííÿ îô³ö³éíèõ 
âàëþòíèõ ðåçåðâ³â òà ïîêðàùåííÿ ïîòî÷íîãî ðàõóíêó ïëàò³æíîãî áàëàíñó.

Â Óêðà¿í³ ñêîðî÷åííÿ çîâí³øí³õ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü êîðïî-
ðàòèâíîãî ñåêòîðó ç âèñîêîþ ³ìîâ³ðí³ñòþ òðèâàòèìå ïðîòÿãîì
2009–2010 ðð. Îñíîâíèìè ôàêòîðàìè çìåíøåííÿ ïðîïîçèö³¿ ïîçè-
êîâèõ êîøò³â íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ âèñòóïàòèìóòü:

– ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè äåðæàâè â àêö³îíåðíîìó êàï³òàë³ áàí-
ê³â ðîçâèíåíèõ êðà¿í çà óìîâè ñòàãíàö³¿ êðåäèòíèõ ðèíê³â çàáåçïå-
÷èòü äåðæàâ³ âàæåë³ äëÿ çì³íè ïîçèêîâî¿ ïîë³òèêè ï³äêîíòðîëüíèõ
áàíê³â íà êîðèñòü íàö³îíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ (ò. çâ. «âíóòð³øí³é
íàõèë» (àíãë.: home bias) ó ïðàêòèö³ êðåäèòóâàííÿ íàö³îíàë³çîâà-
íèõ áàíê³â);

– çàñòîñóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ ñòèìóë³â óðÿäàìè ðîçâèíå-
íèõ êðà¿í òà ðåàë³çàö³ÿ âèñîêîâàðò³ñíèõ ïðîãðàì ðåêàï³òàë³-
çàö³¿ áàíê³â çá³ëüøóâàòèìóòü ïîòðåáó â ìîá³ë³çàö³¿ ïîçèêî-
âèõ êîøò³â íà âíóòð³øí³õ ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ öèõ êðà¿í ³
âèçíà÷àòèìóòü ï³äâèùåííÿ âàðòîñò³ ïîçèêîâîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³.

Âîäíî÷àñ, çìåíøåííÿ ì³æíàðîäíèõ êðåäèòíèõ îïåðàö³é
òðàíñíàö³îíàëüíèìè áàíêàìè çóìîâëþâàòèìåòüñÿ âïëèâîì òàêèõ
÷èííèê³â:
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– óñòàíîâëåííÿ æîðñòê³øèõ âèìîã äî ð³âíÿ êàï³òàë³çàö³¿ áà-
íê³â ³ç áîêó íàö³îíàëüíèõ ðåãóëÿòîð³â;

– çáåðåæåííÿ íàïðóæåíî¿ ñèòóàö³¿ ç ë³êâ³äí³ñòþ íà ì³æáàí-
ê³âñüêèõ ðèíêàõ;

– ï³äâèùåííÿ êðåäèòíèõ ñòàíäàðò³â äî ïîçè÷àëüíèê³â â óìî-
âàõ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ðåöåñ³¿;

– ïîã³ðøåííÿ áàíê³âñüêèõ áàëàíñ³â ³ íàðîñòàííÿì çáèòê³â ó
áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³.

Çìåíøåííÿ íàäõîäæåííÿ íîâèõ ïîçèê â óìîâàõ âèñîêîãî ð³âíÿ çî-
âí³øíüîáîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ çàãîñòðþâàòèìå ïðîáëåìè ë³êâ³äíîñò³
äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ïîçè÷àëüíèê³â ³ ñïðè÷èíþâàòèìå ³ñòîòíèé òèñê íà îô³-
ö³éí³ âàëþòí³ ðåçåðâè. Çã³äíî ç íàøèìè îö³íêàìè, íåãàòèâí³ çîâí³øíüî-
áîðãîâ³ òðàíñôåðòè êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè òà çðîñòàííÿ ð³â-
íÿ äîëàðèçàö³¿ åêîíîì³êè ÷èíèòèìóòü çíèæóâàëüíèé òèñê íà êóðñ ãðèâí³.

Íåîáõ³äí³ñòü âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü êîðïîðàòèâíîãî ñå-
êòîðó åêîíîì³êè äëÿ óòðèìàííÿ ï³ä êîíòðîëåì ñèñòåìíèõ ðèçèê³â ³ â³ä-
âåðíåííÿ ìàñîâèõ áàíêðóòñòâ êðèòè÷íî çàãîñòðèëè ïðîáëåìó óìîâíèõ
çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè, çîêðåìà – äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ³ ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè áàíê³â.

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº: ãàðàíò³¿ óðÿäó çàçâè÷àé çóìîâ-
ëþþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî âîíè íå ï³äëÿãàþòü òàê³é ðåòåëü-
í³é ïåðåâ³ðö³ ùîäî äîö³ëüíîñò³ é îá´ðóíòîâàíîñò³ îáñÿãó, ÿê ³íø³ äåð-
æàâí³ âèòðàòè. Ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íå âèìàãàþòü
íåãàéíîãî âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ íå âïëèâàþòü íà âåëè÷èíó
áþäæåòíîãî äåô³öèòó â ïåð³îä íàäàííÿ ãàðàíò³¿. Áàæàííÿ îá³éòè îáìå-
æåííÿ íà äåô³öèò áþäæåòó, ïîë³òè÷íà áîðîòüáà çà áþäæåòí³ ðåñóðñè ³
ñëàáê³ñòü òðàäèö³éíî¿ ñèñòåìè îáë³êó ñïîíóêàþòü óðÿä íàäàâàòè ñóáñè-
ä³¿ ï³äïðèºìñòâàì íå ó ãðîøîâ³é ôîðì³, à ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ðèçè-
ê³â, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì íàäàííÿ ãàðàíò³é çà êðåäèòàìè.

Ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâíîãî áîðãó òà â³äñóòí³ñòü
åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî ìàº ëåæàòè
â îñíîâ³ ïðîöåñó íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, çíèæóþòü åôåêòèâí³ñòü
âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ìîæóòü
ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ êðèçè äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³.

Ùå îäíèì ìåòîäîì ïîêðèòòÿ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü óðÿäó áåç âè-
êîðèñòàííÿ ïîòî÷íèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó áóëî îáðàíî íàðîùóâàííÿ
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âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó. Çàáîðãîâàí³ñòü óðÿäó çà ÎÂÄÏ çá³ëü-
øèëàñÿ íà 25,4 ìëðä ãðí çà IV êâ. 2008 ð. ³ íà 19,1 ìëðä ãðí çà 7 ì³ñÿö³â
2009 ð. Ïðè öüîìó çà ñ³÷åíü – ëèïåíü 2009 ð. ñóìà ÎÂÄÏ, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü ó âëàñíîñò³ ÍÁÓ, çá³ëüøèëàñÿ íà 24,5 ìëðä ãðí.

Íàðîùóâàííÿ âíóòð³øíüîãî áîðãó çà óìîâè íåäîñòàòíüî ì³ñòêîãî
é äèâåðñèô³êîâàíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó ïðèçâîäèòü äî ìî-
íåòèçàö³¿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, íàñë³äêîì ÷îãî ìîæå áóòè ã³ïåð³íôëÿö³ÿ
òà ïðîäîâæåííÿ â³äïëèâó êàï³òàë³â ç êðà¿íè.

Êð³ì ñòð³ìêîãî íàêîïè÷åííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà âíóòð³øí³ìè ïî-
çèêàìè, îñîáëèâ³ñòþ áîðãîâî¿ ìîäåë³ Óêðà¿íè ó 2009 ð. ñòàëî ³ñòîòíå
çðîñòàííÿ ðîë³ êðåäèò³â ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é (ÌÔÎ).
Òàê, çà ñ³ì ì³ñÿö³â 2009 ð. çàáîðãîâàí³ñòü óðÿäó ïåðåä ÌÔÎ çá³ëüøèëà-
ñÿ íà 6 ìëðä äîë. ÑØÀ. Êð³ì òîãî, ó ïîòî÷íîìó ðîö³ óðÿä Óêðà¿íè ìàº
íàì³ð çàëó÷èòè â³ä Ñâ³òîâîãî áàíêó 500 ìëí äîë. çà ïðîãðàìîþ «Òðåòÿ
ïîçèêà äëÿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó» òà 750 ìëí äîë. ö³ëüîâî¿ ïîçèêè íà ðåà-
á³ë³òàö³þ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó. Òàêîæ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàïëàíîâà-
íî çàëó÷àòè êðåäèòè ªÁÐÐ, ÌÁÐÐ ³ ª²Á äëÿ âäîñêîíàëåííÿ òðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóðè òà ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó. Çàãàëîì,
çà îö³íêàìè ÌÂÔ, äåðæàâíèé áîðã Óêðà¿íè íà ê³íåöü 2009 ð. äîñÿãíå
ð³âíÿ 35,4 % ÂÂÏ, ó òîìó ÷èñë³ çîâí³øí³é äåðæàâíèé áîðã – 25 % ÂÂÏ.

Ó êðèçîâèõ óìîâàõ êðåäèòè ÌÔÎ çàçâè÷àé âèÿâëÿþòüñÿ ºäèíèì
äîñòóïíèì ìåòîäîì ô³íàíñóâàííÿ íàéíåîáõ³äí³øèõ âèòðàò äåðæàâè áåç
âèêîðèñòàííÿ åì³ñ³éíèõ âàæåë³â. Îäíàê âèêëèêàþòü çàíåïîêîºííÿ îá-
ñÿãè ïðèðîñòó çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ÌÔÎ òà â³äñóòí³ñòü ïðîäóêòèâíî¿ îñ-
íîâè äëÿ áåçáîë³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàêîïè÷åíèõ áîðã³â.

Ñòð³ìêå íàðîùóâàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà êðåäèòàìè ÌÔÎ
ìîæå ïîðîäæóâàòè çàãðîçè íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè ³ âèíèê-
íåííÿ êðèçè ïëàò³æíîãî áàëàíñó â ïåð³îä ïîãàøåííÿ íàêîïè÷åíèõ
áîðã³â. Òàê, âèäàòêè áþäæåòó íà ïîãàøåííÿ é îáñëóãîâóâàííÿ äåð-
æàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè ³ñòîòíî çá³ëüøàòüñÿ ó 2012–2013 ðð. Ëèøå
çà êðåäèòàìè ÌÂÔ ó öåé ïåð³îä íåîáõ³äíî áóäå âèïëà÷óâàòè ñóìè,
åêâ³âàëåíòí³ 12–25 % âàëîâèõ ì³æíàðîäíèõ ðåçåðâ³â Óêðà¿íè.

Îòæå, âèáóõîíåáåçïå÷íå çðîñòàííÿ ñóìàðíîãî äåðæàâíîãî áîðãó,
çóìîâëåíå íàäì³ðíèì íàðîùóâàííÿì âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó,
çàëó÷åííÿì ó çíà÷íèõ îáñÿãàõ êðåäèò³â ÌÔÎ, íåêîíòðîëüîâàíèì íà-
äàííÿì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ³ òðàíñôîðìàö³ºþ óìîâíèõ çîáîâ’ÿçàíü
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óðÿäó â ïðÿìèé äåðæàâíèé áîðã ìîæå ñïðîâîêóâàòè êðèçó äåðæàâíî¿
çàáîðãîâàíîñò³ âæå ó 2010–2011 ðð. Êð³ì òîãî, ³ñòîòíå íàðîùóâàííÿ
äåðæàâíîãî áîðãó ïîðîäæóº ðèçèêè ã³ïåð³íôëÿö³¿, äåñòàá³ë³çàö³¿ ïëàò³-
æíîãî áàëàíñó òà çáåðåæåííÿ õðîí³÷íî âèñîêèõ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê –
íåâ³ä’ºìíèõ àòðèáóò³â âèñîêèõ áþäæåòíèõ äåô³öèò³â, ÿê³ ñòâîðþâàòè-
ìóòü ïåðåøêîäè äëÿ â³äíîâëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó ³ ïåðåõîäó
åêîíîì³êè íà òðàºêòîð³þ ñò³éêîãî çðîñòàííÿ.

2. Óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì Óêðà¿íè Îñ-
íîâíó ðîëü ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì Óêðà¿íè â êðèçîâèõ
óìîâàõ ìàþòü â³ä³ãðàâàòè çâàæåíà ïîë³òèêà äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü òà
çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â òðàíñôîðìàö³¿ óìîâíèõ çîáîâ’ÿçàíü óðÿäó â ïðÿ-
ìèé äåðæàâíèé áîðã. Íåòòî-íàêîïè÷åííÿ äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè ìàº
áóòè òèì÷àñîâèì, à ñàì³ äåðæàâí³ ïîçèêè ïîâèíí³ ìàòè ö³ëüîâèé õàðà-
êòåð òà îðãàí³÷íî âïèñóâàòèñÿ â ñèñòåìó àíòèêðèçîâîãî ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³êè.

Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì Óêðà¿íè ìè
ïðîïîíóºìî:

– ïðèïèíèòè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çà êðåäèòàìè ó 2009 ð.,
ç îãëÿäó íà âè÷åðïàííÿ ³ ïåðåâèùåííÿ ë³ì³òó äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, óñòà-
íîâëåíîãî çàêîíîì ïðî áþäæåò; ó 2010 ð. íàäàâàòè ãàðàíò³¿ âèêëþ÷íî
íà óìîâàõ ñòðîêîâîñò³, ïëàòíîñò³ òà çóñòð³÷íèõ ãàðàíò³é, îòðèìàíèõ â³ä
³íøèõ êðåäèòîð³â;

– ïîâåðíóòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çàòâåðäæåííÿì ñóì äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ êîø-
ò³â, çàëó÷åíèõ ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, òà âèçíà÷åííÿì áåíåô³ö³àð³â äåð-
æàâíèõ ãàðàíò³é;

– çàáåçïå÷èòè ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íà ³í-
âåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó, ÿê³ ãàðàíòóâàòèìóòü äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî
çíà÷óùèõ ö³ëåé ³ îêóïí³ñòü âêëàäåíü ó òðèâàëîìó ïåð³îä³ – áóä³âíèöò-
âî àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â, ìîñò³â, ìîðñüêèõ
³ ïîâ³òðÿíèõ ïîðò³â, ðîçâèòîê ñèñòåì âîäî- ³ ãàçîïîñòà÷àííÿ, çàáåçïå-
÷åííÿ òåïëîì ³ åëåêòðîåíåðã³ºþ;

– çàïðîâàäèòè ïîâíèé îáë³ê âíóòð³øíüîáîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
óðÿäó, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ åì³òóþòüñÿ ç ìåòîþ ïîïîâíåííÿ ñòàòóòíèõ
ôîíä³â äåðæàâíèõ êîìïàí³é ³ íàö³îíàë³çîâàíèõ áàíê³â, ³ â³äîáðàæàòè ¿õ
ó ñêëàä³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó;
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– äîòðèìóâàòèñÿ ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàïî-
çè÷åíü óðÿäó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðî áþäæåò íà 2009 ð³ê, – ñóìàðíî
88,9 ìëðä ãðí (ç óðàõóâàííÿì ÎÂÄÏ, âíåñåíèõ äî ñòàòóòíèõ ôîíä³â ñó-
á’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà);

– â³äìîâèòèñÿ â³ä ñïðÿìóâàííÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîçèê
ÌÂÔ, ÿê³ ñòâîðþþòü ³íôëÿö³éíå íàâèñàííÿ (âíàñë³äîê êîíâåðòàö³¿ îòðè-
ìàíèõ âàëþòíèõ êîøò³â ó ãðèâíþ) ³ çóìîâëþþòü çàãðîçè äëÿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îä³.

1.4. Ô³íàíñîâèé ðèíîê òà áàíê³âñüêà ñèñòåìà 
Óêðà¿íè â óìîâàõ êðèçè

1.4.1. Îö³íêà ñó÷àñíîãî ñòàíó ô³íàíñîâèõ ðèíê³â Óêðà¿íè 
³ ÷èííèê³â, ùî éîãî çóìîâèëè

Ñèòóàö³ÿ íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ Óêðà¿íè º â³äáèòòÿì ³ çàãàëüíî¿
ñèòóàö³¿ â åêîíîì³ö³ êðà¿íè, ³ ïðîðàõóíê³â ¿õ ðåãóëÿòîð³â, à òàêîæ ãëîáà-
ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ñïàäó. Íà ñòàí³ â³ò÷èçíÿíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â íå
ìîãëè íå ïîçíà÷èòèñÿ ÷èííèêè, ùî çóìîâëþâàëè ¿õ ðîçâèòîê ïðîòÿãîì
áàãàòüîõ ðîê³â çàãàëîì ³ îñòàíí³ì ÷àñîì çîêðåìà: íàäì³ðíà ïîë³òèçàö³ÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â åêîíîì³÷í³é ³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é ñôåðàõ;
óêðàé íèçüêà êàï³òàë³çàö³ÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; â³äñóòí³ñòü ðåà-
ëüíèõ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ³ ñòàëîñò³
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿, ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ òà âàëþ-
òíî¿ ïîë³òèêè; íèçüêèé ð³âåíü äîáðîáóòó íàñåëåííÿ é ïàä³ííÿ éîãî ïëà-
òîñïðîìîæíîñò³; ³ñíóâàííÿ ðîçðèâ³â ì³æ çðîñòàííÿì êðåäèò³â ³ ÂÂÏ,
àêòèâàìè ³ çîáîâ’ÿçàííÿìè çà îáñÿãîì, ñòðîêàìè ³ âàëþòàìè; êðåäèòíèé
áóì, ùî ñóïðîâîäæóâàâñÿ âàëþòèçàö³ºþ ³ âèäàâàííÿì íåçàáåçïå÷åíèõ
êðåäèò³â, çíèæåííÿì âèìîã äî ïîçè÷àëüíèê³â, çðîñòàííÿì ðèçèê³â ³ ïî-
ñëàáëåííÿì ðèçèê-ìåíåäæìåíòó, íåäîñêîíàëîþ ïðàêòèêîþ ñòðåñ-òåñòó-
âàííÿ ³ âíóòð³øíüîáàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ â êîìåðö³éíèõ áàíêàõ; íåð³-
âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë àêòèâ³â ³ êàï³òàëó ì³æ áàíêàìè ð³çíèõ ãðóï;
â³ä÷óòíà çàëåæí³ñòü áàíê³â â³ä çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü íà òë³ ñâ³òîâî¿
êðèçè ë³êâ³äíîñò³; âåëè÷åçíà äåâàëüâàö³ÿ ãðèâí³; â³äñóòí³ñòü êëàñè÷íî-
ãî ñòðàõîâîãî ³ ôîíäîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³; âïëèâ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
êðèçè; ÿâíî íåäîñòàòíÿ òðàíñïàðåíòí³ñòü ³ àñèìåòð³ÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî
ä³ÿëüíîñò³ ãðàâö³â ô³íàíñîâèõ ðèíê³â.
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Ä³ÿëüí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é (ÑÊ), êðåäè-
òíèõ ñï³ëîê (ÊÑ), íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â (ÍÏÔ), ïðîôåñ³éíèõ
ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ çíèæåííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ àêòèâíîñò³, çðîñòàííÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ êîøò³â ó ¿õí³é ðåñóðñí³é
áàç³, çìåíøåííÿ ë³êâ³äíîñò³, ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â êðåäèòóâàííÿ íåô³íàí-
ñîâèõ êîðïîðàö³é ³ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â, çíèæåííÿ ôîíäîâèõ ³íäåêñ³â,
çáåðåæåííÿ ïàí³÷íèõ íàñòðî¿â íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ.

ßê ââàæàþòü ôàõ³âö³, íà ô³íàíñîâó ñèòóàö³þ â êðà¿í³ âïëèâàþòü:
ñòàí ïëàò³æíîãî áàëàíñó, ìîíåòàðíà ïîë³òèêà é ñóñï³ëüíà äîâ³ðà äî ñè-
ñòåìè âëàäè. Äóæå âàæëèâèì º ñòàí ô³íàíñîâîãî ðàõóíêó ïëàò³æíîãî
áàëàíñó. ßêùî çà ï³äñóìêàìè I ï³âð³÷÷ÿ 2008 ð. ïðèïëèâ êàï³òàëó â
Óêðà¿íó ñòàíîâèâ 9,3 ìëðä äîë., òî çà ïåðø³ ø³ñòü ì³ñÿö³â öüîãî ð. â³ä-
áóâàâñÿ â³äò³ê êàï³òàëó çà êîðäîí: Óêðà¿í³ ïåðåñòàëè äàâàòè çîâí³øí³
êðåäèòè, ñêîðîòèëèñÿ ³íâåñòèö³¿, çá³ëüøèëèñÿ âèïëàòè çà çîâí³øí³ìè
áîðãàìè. Äåô³öèò ô³íàíñîâîãî ðàõóíêó ïëàò³æíîãî áàëàíñó ñòàíîâèâ
6,6 ìëðä äîë., à çâåäåíîãî ïëàò³æíîãî áàëàíñó – 7,3 ìëðä äîë. 

Äóæå æîðñòêîþ çàëèøàºòüñÿ ìîíåòàðíà ïîë³òèêà ÍÁÓ: ê³ëüê³ñòü
ãðîøåé â îá³ãó íå çá³ëüøèëàñÿ í³ çà ðàõóíîê âåëè÷åçíèõ ñóì êðåäèò³â
ðåô³íàíñóâàííÿ, ÿê³ Íàöáàíê âèäàâ êîìåðö³éíèì áàíêàì (ëèøå ïðîòÿ-
ãîì 2008 ð. íà ñóìó 169,5 ìëðä ãðí, ³ç íèõ ó IV êâ. – 106 ìëðä ãðí, àáî
62,5 % â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó), í³ çàâäÿêè âèêóïó óðÿäîâèõ îáë³ãàö³é,
ÿêèõ ó ïîðòôåë³ ÍÁÓ â³ä ïî÷àòêó ðîêó ñòàëî á³ëüøå íà 24,7 ìëðä ãðí.
Êð³ì òîãî, ÍÁÓ âèëó÷èâ ³ç áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè íàáàãàòî á³ëüøå êîøò³â,
í³æ äàâ óðÿäó, – çà äîïîìîãîþ äåïîçèòíèõ ñåðòèô³êàò³â çàëó÷èâ ó áàí-
ê³â 51 ìëðä ãðí. Çàïðîâàäæåííÿ ÍÁÓ â ñåðïí³ 2009 ð. æîðñòê³øèõ âè-
ìîã äî ôîðìóâàííÿ áàíêàìè îáîâ’ÿçêîâèõ ðåçåðâ³â äàëî çìîãó çâ’ÿçàòè
4,4 ìëðä ãðí áàíê³âñüêèõ ðåçåðâ³â íà ñïåöðàõóíêó â ÍÁÓ, à îáñÿã îïåðà-
ö³é ³ç ìîá³ë³çàö³¿ ðåñóðñ³â ñòàíîâèâ ó ñåðïí³ 14,2 ìëðä ãðí.

Çàìêíåí³ñòü ïðîáëåìè ïîâåðíåííÿ â³ò÷èçíÿíèìè áàíêàìè çîâí³-
øí³õ áîðã³â çà ñõåìîþ: «ðåô³íàíñóâàííÿ êîìåðö³éíîãî áàíêó ÍÁÓ – 
êóï³âëÿ êîìåðö³éíèì áàíêîì ³íîçåìíî¿ âàëþòè (çäåá³ëüøîãî ó òîãî æ
ÍÁÓ) – îòðèìàííÿ ÍÁÓ êðåäèòó ÌÂÔ äëÿ ïîïîâíåííÿ âàëþòíèõ ðåçåð-
â³â» – ñïðè÷èíÿº ïåðåõ³ä êîðïîðàòèâíîãî áîðãó â äåðæàâíèé. Êð³ì òîãî,
ÌÂÔ ïðè íàäàíí³ ÷åðãîâèõ òðàíø³â êðåäèò³â âèñóâàº âèìîãè äî ìîíåòà-
ðíî¿, áþäæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿, ìèòíî¿, òàðèôíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè,
ùî ìàº ïðîâîäèòèñÿ â Óêðà¿í³, ³ âèìàãàº ¿õ íåçàïåðå÷íîãî âèêîíàííÿ.
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Ðèíîê áàíê³âñüêèõ ïîñëóã. Ïîïðè ÷³òêó áàãàòîð³÷íó òåíäåíö³þ
çðîñòàííÿ âëàñíîãî êàï³òàëó â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â ó 2009 ð. ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ éîãî çíèæåííÿ. Òàê, íà 01.09.09 â³í çíèçèâñÿ íà ïîíàä 1 ìëðä ãðí.

Òàê³ æ íåãàòèâí³ çì³íè õàðàêòåðí³ é äëÿ çîáîâ’ÿçàíü óêðà¿íñüêèõ áà-
íê³â – ïðîòÿãîì ïîòî÷íîãî ðîêó ñóêóïí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñêîðîòèëèñÿ íà
49,5 ìëðä ãðí, àáî 6,1 %, ó ò. ÷. êîøòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ –
íà 28,9 ìëðä ãðí (20,1 %), êîøòè ô³çè÷íèõ îñ³á – íà 11,3 ìëðä ãðí (5,3 %).

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â çàãàëüí³ àêòèâè â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â ïî-
ñò³éíî çðîñòàëè. Îäíàê, çà äàíèìè ÍÁÓ, íà 01.09.09 ïîð³âíÿíî ç ïî÷àò-
êîì ðîêó â³äáóëîñü ¿õ çìåíøåííÿ íà 3,3 ìëðä ãðí. Âîäíî÷àñ ÷èñò³ àêòè-
âè (ñêîðèãîâàí³ íà ðåçåðâè çà àêòèâíèìè îïåðàö³ÿìè) ñêîðîòèëèñÿ
âíàñë³äîê ñòèñêàííÿ êðåäèòíî¿ ìàñè íà 50,5 ìëðä ãðí. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî
çãîðòàííÿ áàíê³âñüêîãî á³çíåñó íà òë³ ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ â åêîíîì³ö³.

Óïåðøå çà äîâã³ ðîêè çíèçèëàñÿ çàáîðãîâàí³ñòü çà êðåäèòà-
ìè, íàäàíèìè óêðà¿íñüêèìè áàíêàìè, ç 792,4 ìëðä ãðí íà 01.01.09
äî 755,4 ìëðä ãðí íà 01.09.09. Äî òîãî æ, ÿêùî çàáîðãîâàí³ñòü çà
êðåäèòàìè, íàäàíèìè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çíèçèëà-
ñÿ íå³ñòîòíî (íà 730 ìëí ãðí), òî çà êðåäèòàìè ô³çè÷íèì îñîáàì –
³ñòîòíî (íà 29,7 ìëðä ãðí). Äåâ’ÿòèð³÷íå çðîñòàííÿ îáñÿãó äîâãî-
ñòðîêîâèõ êðåäèò³â ó ïîòî÷íîìó ðîö³ çì³íèëîñü ïàä³ííÿì. Ç ïî÷àò-
êó ðîêó ñòàíîì íà 01.09.09 â³í çíèçèâñÿ íà 46,2 ìëðä ãðí (³ öå ïðè òîìó,
ùî äîâãîñòðîêîâèìè â Óêðà¿í³ ââàæàþòüñÿ êðåäèòè íà ñòðîê ïîíàä
îäèí ð³ê). Ï³ñëÿ çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê çà êðåäèòàìè
ç îñåí³ ìèíóëîãî ðîêó (ç 16,1 % ð³÷íèõ ó âåðåñí³ äî 23,3 % ð³÷íèõ ó ëþ-
òîìó 2009 ð.), â³ä áåðåçíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó ñïîñòåð³ãàëàñü ïîñòóïîâà ñòà-
á³ë³çàö³ÿ ñèòóàö³¿ íà ãðîøîâî-êðåäèòíîìó ðèíêó. Âîäíî÷àñ ³ñíóº çíà÷íà
âîëàòèëüí³ñòü ïðîöåíòíèõ ñòàâîê çà ñåêòîðàìè åêîíîì³êè (äëÿ íàñåëåí-
íÿ âîíè âèù³, í³æ äëÿ íåô³íàíñîâèõ êîðïîðàö³é), âèäàìè åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ âàëþò, à òàêîæ çà îêðåìèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè.

Çà äàíèìè ÍÁÓ, íà 01.01.09 îáñÿã ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â (ïðî-
ñòðî÷åíèõ ³ ñóìí³âíèõ) çð³ñ ìàéæå âòðè÷³ ïîð³âíÿíî ç ïî÷àòêîì 2008 ð.
äî 18 ìëðä ãðí (2,28 % äî çàãàëüíîãî îáñÿãó çàáîðãîâàíîñò³ çà êðåäè-
òàìè). À íà 01.09.09 öÿ âåëè÷èíà çðîñëà ç ïî÷àòêó ðîêó â 2,9 ðàçà äî
51,4 ìëðä ãðí (6,81 %). Çà îö³íêàìè æ ²Ê Concorde Capital, çà êîíñåð-
âàòèâíîþ ìîäåëëþ ïðîáëåìíèìè º 25 % àêòèâ³â áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè,
à öå ïîíàä 160 ìëðä ãðí.
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Óíàñë³äîê íèí³øíüî¿ áàíê³âñüêî¿ êðèçè ïîñòðàæäàâ ðÿä âåëèêèõ
áàíê³â. Ó 17 êîìåðö³éíèõ áàíêàõ íà ñåðåäèíó âåðåñíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó
ä³þòü òèì÷àñîâ³ àäì³í³ñòðàö³¿, 12 áàíê³â ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ë³êâ³äàö³¿.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ì³ñÿö³â ïîïèò íà ³íîçåìíó âàëþòó íà ãîò³âêî-
âîìó òà áåçãîò³âêîâîìó ðèíêàõ ïåðåâèùóâàâ ïðîïîçèö³þ. Öå íàâ³òü çà
óìîâ ³íòåðâåíö³é ÍÁÓ (ëèøå çà ïåðø³ ñ³ì ì³ñÿö³â 2009 ð. ÍÁÓ ïðîäàâ
7,4 ìëðä äîë. ñâî¿õ âàëþòíèõ ðåçåðâ³â) çóìîâèëî äåâàëüâàö³þ ñåðåäíüî-
çâàæåíîãî êóðñó ãðèâí³ äî äîëàðà ÑØÀ íà ì³æáàíêó.

Ðåíòàáåëüíà ðîáîòà â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â ó 2001–2008 ðð. ó ïîòî÷-
íîìó ðîö³ çì³íèëàñÿ íà çáèòêîâó. ßêùî íà 01.01.09 ðåíòàáåëüí³ñòü àê-
òèâ³â ñòàíîâèëà ïî ñèñòåì³ 1,03 %, à êàï³òàëó – 8,51 %, òî íà 01.09.09 ö³
ïîêàçíèêè çóïèíèëèñÿ íà ïîçíà÷ö³, â³äïîâ³äíî, -3,51 % ³ -26,13 %. Íà
01.09.09 â³ä’ºìíèé ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò ó ñèñòåì³ áàíê³â ñÿãíóâ
20,5 ìëðä ãðí, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ïîäàëüøèì çðîñòàííÿì âèòðàò âèùèìè
òåìïàìè ïîð³âíÿíî ç äîõîäàìè. Íàéá³ëüøà ïèòîìà âàãà â ñòðóêòóð³ âè-
òðàò ïðèïàäàº íà â³äðàõóâàííÿ äî ðåçåðâ³â ï³ä àêòèâí³ îïåðàö³¿ áàíê³â,
ÿê³ íà 01.09.09 äîñÿãëè 47,2 ìëðä ãðí (40 % âèòðàò). Äîõîäè áàíê³â çà
8 ì³ñÿö³â 2009 ð. ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó çðî-
ñëè íà 41,9 % ³ ñòàíîâèëè 96,5 ìëðä ãðí, à âèòðàòè – íà 88,9 % ³ ñòàíî-
âèëè 117 ìëðä ãðí.

Ñòðàõîâèé ðèíîê. Ñüîãîäí³ òàêèìè, ùî ðåàëüíî ïðàöþþòü, ìî-
æíà ââàæàòè íå á³ëüø ÿê ïîëîâèíó ÑÊ. Ñóìàðí³ ïðåì³¿ 274 ñòðàõîâèê³â
³ç 471 íàÿâíîãî íà ê³íåöü I ï³âð³÷÷ÿ 2009 ð. ñòàíîâèëè 9,5 ìëðä ãðí
(99,6 % â³ä ñóêóïíèõ ïðåì³é). Ðåøòà ä³þ÷èõ êîìïàí³é (133) ç³áðàëè äó-
æå íåçíà÷í³ ñóìè ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â – 34,2 ìëí ãðí (0,4 %). 64 ñòðàõî-
âèêè â I ï³âð³÷÷³ 2009 ð. íå çä³éñíþâàëè ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çà äàíèìè Äåðæô³íïîñëóã, çà ² ï³âð³÷÷ÿ 2009 ð. ïîð³âíÿíî ç àíà-
ëîã³÷íèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó çíèçèëèñÿ âàëîâ³ ïðåì³¿ ³ âèïëàòè (çà
âèêëþ÷åííÿì ïðåì³é, ïåðåäàíèõ íà âíóòð³øíº ïåðåñòðàõóâàííÿ). Ïà-
ä³ííÿ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â ñÿãíóëî 17 % ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³-
îäîì 2008 ð. ³ ðàçîì ç ³ñòîòíèì ïðîñ³äàííÿì â³ò÷èçíÿíîãî ôîíäîâîãî
ðèíêó, ùî ìàëî ì³ñöå ìèíóëîãî ðîêó, çóìîâèëî äåðåçåðâóâàííÿ ñòðàõî-
âèê³â. Îñê³ëüêè ð³âåíü âèïëàò ÑÊ çðîñòàº – ðåçåðâè ïðî¿äàþòüñÿ, òî ÷à-
ñòêà ë³êâ³äíèõ àêòèâ³â çìåíøóºòüñÿ. Âîäíî÷àñ áàãàòî ñòðàõîâèê³â ïîêà-
çóþòü áàëàíñè, âèêðèâëÿþ÷è ïîêàçíèêè àêòèâ³â çà ðàõóíîê ö³ííèõ
ïàïåð³â, ÿê³ îáë³êîâóþòüñÿ çà çàâèùåíîþ âàðò³ñòþ. Íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿
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âèêîíàííÿ ñòðàõîâèêàìè non-life íîðì äèâåðñèô³êàö³¿ òà ÿêîñò³ àêòèâ³â
áàãàòî â ÷îìó çóìîâëåí³ â³äñóòí³ñòþ íàëåæíîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³.

Íà äóìêó åêñïåðò³â, ÷àñòêà êëàñè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íà ðèíêó çíè-
çèëàñÿ äî 50 %. Ñòðàõîâ³ ðåçåðâè (ÿê³ ëèøå ç ïî÷àòêó ðîêó çíèçèëèñü íà
1,3 ìëðä ãðí) íà 70 % ñêëàäàþòüñÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî çóìîâëåíî íå-
ìîæëèâ³ñòþ ñòðàõîâèê³â ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè áàíê³âñüêèìè äåïîçè-
òàìè, ïîçáàâëåííÿì àêðåäèòàö³é, à îòæå, ðîç³ðâàííÿì äåïîçèòíèõ äîãî-
âîð³â ó â³äïîâ³äíèõ áàíêàõ. Ó áàíêàõ ïåðåáóâàº ëèøå 17 % àêòèâ³â ÑÊ.

Ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ïëàòåæ³â äîñèòü çíà÷íà ÷àñòêà (10,5 %)
ïðèïàäàº íà ñòðàõóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â, à âèïëàòè çà öèì âè-
äîì ñòðàõóâàííÿ ñòàíîâëÿòü 29 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè. Òàêèé âèñî-
êèé ð³âåíü âèïëàò âèêëèêàº ñòóðáîâàí³ñòü ðåãóëÿòîðà, îñê³ëüêè â
ïîïåðåäí³ ðîêè ÷åðåç öåé âèä ñòðàõóâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ âèâåäåí-
íÿ êîøò³â ï³äïðèºìñòâàìè.

Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ñåðåä ïðîáëåì ðîçâèòêó ðèíêó
ÎÑÀÖÂ â Óêðà¿í³ ñë³ä íàçâàòè òàê³:

– íåäîñòàòíº ðåçåðâóâàííÿ (ñòðàõîâèêè íå ôîðìóþòü ÷è ôîð-
ìóþòü íå â ïîâíîìó îáñÿç³ îáîâ’ÿçêîâ³ âèäè òåõí³÷íèõ ðåçåðâ³â, ðå-
çåðâ êîëèâàíü çáèòêîâîñò³);

– çðîñòàííÿ çáèòêîâîñò³ âíàñë³äîê äåâàëüâàö³¿ ãðèâí³;
– íåäîñòàòíÿ ë³êâ³äí³ñòü àêòèâ³â ñòðàõîâèê³â äëÿ çä³éñíåííÿ

âèïëàò ó ïîâíîìó îáñÿç³ ³ â ñòðîêè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì;
– ð³çêå çíèæåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñòðàõîâèê³â;
– äåìï³íã.
Àêö³îíåðè áàãàòüîõ ÑÊ, ùî íàðîùóâàëè ïîðòôåë³ çà ðàõóíîê

äåìï³íãó, ðîçðàõîâóâàëè, ùî çíàéäåòüñÿ ³íâåñòîð, ÿêèé êóïèòü êîìïà-
í³þ ³ ïåðåêðèº çáèòêè. Àëå çàðàç ³íâåñòîð³â íå ö³êàâëÿòü í³ ïóñò³ ë³öåí-
ç³¿, í³ çáèòêîâ³ ïîðòôåë³. ßê íàñë³äîê, òàê³ ÑÊ ïî÷èíàþòü áàíêðóòóâàòè.
Êð³ì òîãî, ïðîòÿãîì 2009 ð. Äåðæô³íïîñëóã çóïèíèëà ä³þ ë³öåíç³é 12
ÑÊ ó çâ’ÿçêó ç íåâèêîíàííÿì íèìè çîáîâ’ÿçàíü çà óêëàäåíèìè äîãîâî-
ðàìè ñòðàõóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà àíóëüîâàí³ ë³öåíç³¿ 11 ñòðàõîâèêàì.

Çà äàíèìè Äåðæô³íïîñëóã, çàðàç â Óêðà¿í³ ³ñíóº 25 ïðîáëåìíèõ
ô³íóñòàíîâ: 15 ÊÑ, 2 ñòðàõîâ³ ³ 3 ô³íàíñîâ³ êîìïàí³¿, 5 ÍÏÔ ³ ¿õ àäì³í³-
ñòðàòîð³â. Ãîëîâíà ïðè÷èíà êîëàïñó ë³êâ³äíîñò³ â ñåêòîð³ ÊÑ – çíèæåí-
íÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ. Ð³âåíü íåïîâåðíåíü çà êðåäèòàìè ó
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1.4. Ô³íàíñîâèé ðèíîê òà áàíê³âñüêà ñèñòåìà... 

ðÿäó ÊÑ ñüîãîäí³ äîñÿãàº 90–95 %. Ïîðóøóþòüñÿ òàêîæ ³ ïðèíöèïè êî-
ðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â áàãàòüîõ ÊÑ. Îäíàê ìåõàí³çì òèì÷àñîâèõ
àäì³í³ñòðàö³é äëÿ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ (ÍÔÓ) íàëåæíèì
÷èíîì íå çàïðîâàäæåíî é äîñ³.

Ôîíäîâèé ðèíîê. Ï³ñëÿ çíà÷íîãî çðîñòàííÿ ôîíäîâèõ ³íäåê-
ñ³â ó 2007 ð. â³ò÷èçíÿíèé ôîíäîâèé ðèíîê ïðîòÿãîì 2008–2009 ðð.
ïî÷àâ âòðà÷àòè çàâîéîâàí³ ïîçèö³¿. Òàê, çà 2008 ð. îñíîâíèé ³íäèêà-
òîð óêðà¿íñüêîãî ôîíäîâîãî ðèíêó ³íäåêñ ÏÔÒÑ çíèçèâñÿ íà 74,33 %.
Çà ôàõîâèìè îö³íêàìè, ó 2009 ð. óêðà¿íñüêèé ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â ôó-
íêö³îíóâàâ ó ñêëàäíèõ óìîâàõ, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþâàëè ³ñòîòí³
çì³íè ðèíêîâèõ òåíäåíö³é – óíàñë³äîê äåô³öèòó ë³êâ³äíîñò³ òà íåñòà÷³
³íâåñòèö³é â³äáóëîñÿ çíèæåííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó òîðã³â, «ïåðåò³êàííÿ»
àêòèâíîñò³ ç îäíèõ ñåêòîð³â á³ðæîâî¿ òîðã³âë³ â ³íø³. Òàê, ïîð³âíÿíî ç
àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2008 ð., ÷àñòêà àêö³é â çàãàëüíîìó îáñÿç³ òîðã³â
ÏÔÒÑ çðîñëà íà 22,87 %, äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â – ìàéæå â ÷îòèðè
ðàçè, ñåêòîð êîðïîðàòèâíèõ îáë³ãàö³é âòðàòèâ á³ëüø ÿê 50 %, á³ðæîâà
àêòèâí³ñòü ó ñåêòîðàõ ìóí³öèïàëüíèõ îáë³ãàö³é òà ö³ííèõ ïàïåð³â ²Ñ²
áóëà ì³í³ìàëüíîþ.

Çà äàíèìè ÄÊÖÏÔÐ, îáñÿã òîðã³â íà óêðà¿íñüêèõ òîðãîâåëüíèõ
ìàéäàí÷èêàõ çà â³ñ³ì ì³ñÿö³â 2009 ð. ñêîðîòèâñÿ íà 36 % (ç 22,62 ìëðä
ãðí äî 14,45 ìëðä ãðí) ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2008 ð. Ç ïî-
÷àòêó 2009 ð. ³ñòîòíî çìåíøèâñÿ îáñÿã ñåêòîðó êîðïîðàòèâíèõ îáë³ãàö³é –
ÿêùî â 2008 ð. â³í ñòàíîâèâ 44 % îáñÿãó á³ðæîâîãî ðèíêó, òî â 2009 ð. –
37,8 %.

Çà ï³äñóìêàìè II êâ. 2009 ð. â³ò÷èçíÿíèé ðèíîê àêö³é ïîêàçàâ íàé-
á³ëüøå çðîñòàííÿ ñåðåä óñ³õ ðèíê³â, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Ó ñåðïí³ ïîòî÷íî-
ãî ðîêó ³íäåêñ ÏÔÒÑ çð³ñ íà 45,99 ³. ï. (àáî +10,87 %) äî 469,11 
³. ï. Òåíäåíö³¿ íà â³ò÷èçíÿíîìó ôîíäîâîìó ðèíêó â³äïîâ³äàëè äèíàì³ö³
³íäèêàòîð³â íà ïðîâ³äíèõ ñâ³òîâèõ ôîíäîâèõ ðèíêàõ. Ñåðåä âíóòð³øí³õ
÷èííèê³â âïëèâó íà äèíàì³êó ³íäåêñó ÏÔÒÑ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ì³ñÿö³â
åêñïåðòè âèä³ëÿþòü ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³. Ñåðåä ïîçèòèâíèõ, çî-
êðåìà: ï³äâèùåííÿ Standard&Poor’s ïðîãíîçó äîâãîñòðîêîâîãî ðåéòèíãó
Óêðà¿íè ç «íåãàòèâíîãî» íà «ïîçèòèâíèé»; çíèæåííÿ ÍÁÓ îáë³êîâî¿ ñòà-
âêè, ñòàâêè çà êðåäèòàìè îâåðíàéò ï³ä çàñòàâó ÎÂÄÏ ³ áàíê³âñüêèìè êðå-
äèòàìè; çíÿòòÿ ÍÁÓ çàáîðîíè íà çä³éñíåííÿ ñïîòîâèõ âàëþòíèõ îïåðà-
ö³é, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ (ïî÷èíàþ÷è ç 26 æîâòíÿ) ôîðâàðäíèõ îïåðàö³é;
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ð³øåííÿ Ðàäè äèðåêòîð³â ÌÂÔ ùîäî ðîçïîä³ëó ñïåö³àëüíèõ ïðàâ çàïîçè-
÷åííÿ ó ðàìêàõ ï³äâèùåííÿ ë³êâ³äíîñò³ íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ íà ñóìó 1
ìëðä SDR; çðîñòàííÿ ³íäåêñó ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà; çá³ëüøåííÿ
âèðîáíèöòâà ñòàë³ óêðà¿íñüêèìè ìåòàëóðã³éíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.

Íåãàòèâíî æ íà äèíàì³êó ³íäåêñó ÏÔÒÑ âïëèâàþòü: ñêîðî÷åííÿ
îáñÿã³â êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿í³; çíåö³íåííÿ ãðèâí³ òà ïîñèëåí-
íÿ äåâàëüâàö³éíèõ î÷³êóâàíü; ïîáîþâàííÿ ùîäî ìîíåòèçàö³¿ ÎÂÄÏ,
ÿêèìè óðÿä çá³ëüøèâ ñòàòóòíèé ôîíä êîìïàí³¿ ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿-
íè»; âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî ïîãàøåííÿ ºâðîîáë³ãàö³é áóäå çä³éñ-
íåíî øëÿõîì ðåñòðóêòóðèçàö³¿. Ïðîáëåìîþ º é íåÿê³ñíå ðîçêðèòòÿ åì³-
òåíòîì ö³ííèõ ïàïåð³â ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíî
ïåðåâàæíî ç íèçüêèì ð³âíåì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ íåðîçóì³í-
íÿì âàæëèâîñò³ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ³íâåñòîðà.

1.4.2. Íåãàòèâí³ íàñë³äêè çáåðåæåííÿ ñòàòóñ-êâî 
íà óêðà¿íñüêèõ ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ

Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ÷åðåç çä³éñíþâàíó ìîíåòàðíó ïîë³òèêó â
íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ â óìîâàõ êðèçè ïåðåñòàâ ïðàöþâàòè ãðîøîâèé ìó-
ëüòèïë³êàòîð, êîëè ãðîø³ â³äòâîðþþòü ãðîø³ (äåïîçèòè – êðåäèòè – äåïî-
çèòè – êðåäèòè). Âèëó÷åííÿ ãðèâíåâèõ äåïîçèò³â ç áàíê³â (çà äàíèìè ÀÓÁ,
ó I êâ. ö. ð. â³äïëèâ äåïîçèò³â ³ç áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ñòàíîâèâ 47 ìëðä ãðí,
àáî 12 % â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó äåïîçèò³â, ó IV êâ. 2008 ð. – 71 ìëðä ãðí) ³
ïðèäáàííÿ çà ðàõóíîê ãðèâí³ âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ âàëþòè çìåíøóº ê³ëü-
ê³ñòü ãðîøåé â åêîíîì³ö³. ÍÁÓ äëÿ ïîäîëàííÿ êðèçè îáðàâ ñêîðî÷åííÿ ïî-
ïèòó, òîä³ ÿê ðîçâèíåí³ êðà¿íè íàìàãàþòüñÿ âñ³ëÿêî ñòèìóëþâàòè çá³ëüøåí-
íÿ ïîïèòó – çá³ëüøåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü – çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà. Öÿ
ñèòóàö³ÿ óñêëàäíèëàñü ³ âíàñë³äîê ïðèçóïèíåííÿ âçàºìíîãî êðåäèòóâàííÿ
â³ò÷èçíÿíèìè áàíêàìè îäèí îäíîãî íà ì³æáàíê³âñüêîìó ðèíêó, ùî ìîæå
íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ ³ íà ïåðñïåêòèâ³ ôîðìóâàííÿ ¿õíüî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè.
Á³ëüøå òîãî, ìîæëèâå ïîã³ðøåííÿ ñóâåðåííèõ ðåéòèíã³â òà ðåéòèíã³â äå-
ôîëòó åì³òåíòà îäíîçíà÷íî ï³äâèùóâàòèìå âàðò³ñòü çàïîçè÷åíü ÷åðåç áóäü-
ÿê³ ³íñòðóìåíòè (çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè íà 0,5–1 %).

Çà âòðàòè ÍÁÓ ìîæëèâîñò³ âèòðà÷àòè ðåçåðâè íà ï³äòðèìêó 
êóðñó ãðèâí³, âîíà ìîæå ùå á³ëüø äåâàëüâóâàòè, ùî ïðîâîêóâàòèìå 
íîâó õâèëþ íåïîâåðíåíü çà âàëþòíèìè êðåäèòàìè. Âîäíî÷àñ ïðè 
ïðîäîâæåíí³ ïðàêòèêè íåêîíòðîëüîâàíîãî ðåô³íàíñóâàííÿ áàíê³â ãðèâíÿ
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é íàäàë³ àáî ïåðåì³ùóâàòèìåòüñÿ íà âàëþòíèé ðèíîê ç îáì³íîì âàëþò
ÿê ñâîºð³äíîþ ³íâåñòèö³ºþ, àáî ï³äòðèìóâàòèìå çàðóá³æíó åêîíîì³êó
÷åðåç ïðèäáàííÿ ñïîæèâ÷èõ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â.

Çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â ó êðåäèòíîìó ïîðò-
ôåë³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â ñïðè÷èíÿòèìå çðîñòàííÿ ðåçåðâ³â, ³ ÿê íà-
ñë³äîê – ïåâíå ñòèñêàííÿ êðåäèòíî¿ ìàñè äëÿ ïîòåíö³éíèõ ïîçè÷àëü-
íèê³â, à òàêîæ ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.

Çáåðåæåííÿ âèá³ðêîâîãî ïðîòåêö³îí³çìó íà êîðèñòü îäíèõ (íåãà-
òèâíèé äîñâ³ä íåäîñòàòíüî ïðîçîðîãî ðåô³íàíñóâàííÿ áàíê³â íàïðèê³í-
ö³ 2008 ð.) ³ íàäàë³ íåãàòèâíî ñïðèéìàòèìåòüñÿ ÿê øèðîêèì çàãàëîì,
òàê ³ áàíê³âñüêîþ ñï³ëüíîòîþ. Íåñòà÷à ãðîøåé íå äàñòü ìîæëèâîñò³ òà-
êîæ çìåíøèòè ïîäàòêè ³ çá³ëüøèòè äåðæàâí³ âèòðàòè äëÿ ñòèìóëþâàí-
íÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó (íàïðèêëàä, ïîøèðèòè äåðæçàìîâëåííÿ íà îñ-
íîâí³ ãðóïè òîâàð³â).

Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè íåãàòèâíî¿ äèíàì³êè çàëèøàþòüñÿ çíè-
æåííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó âíàñë³äîê ïàä³ííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, çâó-
æåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîïèòó â óìîâàõ âèñîêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ òà çìåíøåííÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â áþäæåòó ÷åðåç îáìåæåííÿ
äåðæàâíèõ êîøò³â. Ïðîäîâæåííÿ ³ñíóâàííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é – ïî-
äàëüøå çíèæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, ïàä³ííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ,
³ñòîòíå çìåíøåííÿ êðåäèòíî¿ àêòèâíîñò³ – çóìîâëþþòü çâóæåííÿ ñïî-
æèâ÷îãî ïîïèòó òà, â³äïîâ³äíî, çãîðòàííÿ âèðîáíè÷èõ òà ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â, çìåíøåííÿ îáñÿã³â ðîçäð³áíîãî òîâàðîîáîðîòó. Ïîñòóïîâå
çíèæåííÿ ð³âíÿ áàçè ïîð³âíÿííÿ ìèíóëîãî ðîêó ñïðè÷èíÿòèìå ñòàòèñ-
òè÷íèé åôåêò ïîêðàùåííÿ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äî ê³íöÿ
ïîòî÷íîãî ðîêó. Îäíàê çà óìîâè â³äñóòíîñò³ ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðå-
ôîðì, íåâ³äíîâëåííÿ êðåäèòíî¿ àêòèâíîñò³ áàíê³â òà ïîäàëüøîãî çâóæåí-
íÿ âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî ïîïèòó íå âàðòî î÷³êóâàòè íà ÿê³ñíå ïî-
êðàùåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â.

Ìîæëèâå ïîã³ðøåííÿ ñòàíó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè âèìàãàòèìå äîäà-
òêîâèõ êîøò³â íà ðåêàï³òàë³çàö³þ áàíê³â. Íåäàðåìíî óðÿä ïëàíóº â íàñòó-
ïíîìó ðîö³ ñïðÿìóâàòè 50 ìëðä ãðí áþäæåòíèõ êîøò³â íà áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü ó ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ ³ ô³íàíñîâó äîïîìîãó. Òàêèì ÷èíîì ïðîãðàìà
ðåêàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â, íà ÿêó â Äåðæáþäæåò³-2009 ïåðåäáà÷àëîñü âè-
òðàòèòè 44 ìëðä ãðí (ôàêòè÷íî íà ñüîãîäí³ âèêîðèñòàíî 12,124 ìëðä ãðí,
âêëþ÷àþ÷è 2,65 ìëðä ãðí ó êàï³òàë äåðæàâíîãî Óêðåêñ³ìáàíêó), áóäå 
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ïðîëîíãîâàíà íà 2010 ð. Åêñïåðòè ïîä³ëÿþòü äóìêó, ùî ö³ êîøòè ïåðå-
âàæíî ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ íà ô³íàíñîâó äîïîìîãó âæå íàö³îíàë³çîâà-
íèì áàíêàì («Êè¿â», Óêðãàçáàíê, «Ðîäîâ³ä»).

Ïîäàëüøå ïîã³ðøåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ, íåñòàá³ëü-
í³ñòü íà âàëþòíîìó ðèíêó ìîæóòü ñïðîâîêóâàòè íîâó õâèëþ ïðîáëåì é
ó ÊÑ. Õî÷à ÊÑ íå íàäàâàëè âàëþòíèõ êðåäèò³â, àëå áàãàòî ç íèõ âèêîðè-
ñòîâóâàëè âàëþòí³ çàñòåðåæåííÿ, ïðèâ’ÿçóþ÷è ðîçì³ð ïëàòåæ³â çà ïîçè-
êàìè ³ äåïîçèòí³ ñòàâêè äî êóðñó ÂÊÂ.

Çáåðåæåííÿ ñâ³òîâèìè ôîíäîâèìè ³íäèêàòîðàìè íàéáëèæ÷èì ÷à-
ñîì âèñîêî¿ âîëàòèëüíîñò³, çðîñòàþ÷³ ïîë³òè÷í³ ðèçèêè, â³äñóòí³ñòü
ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì â åêîíîì³ö³ íåãàòèâíî âïëèâàòèìóòü íà â³ò÷èçíÿ-
íèé ôîíäîâèé ðèíîê òà ïîñèëþâàòèìóòü éîãî âîëàòèëüí³ñòü.

1.4.3. Áàíê³âñüêà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ â äîêðèçîâèé ïåð³îä òà
â óìîâàõ ðîçãîðòàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè

Íà ì³æêðèçîâîìó åòàï³ (2000 – ïåðøà ïîëîâèíà 2008 ðð.) ðîçâè-
òîê áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè õàðàêòåðèçóâàâñÿ ÿê³ñíî ³íøèìè óìîâàìè ïîð³-
âíÿíî ç åòàïîì, ùî ïåðåäóâàâ ô³íàíñîâ³é êðèç³ 1998–1999 ðð. Çà öåé
ïåð³îä ùîð³÷íèé ïðèð³ñò ãðîøîâî¿ ìàñè ñòàíîâèâ ó ñåðåäíüîìó ïîíàä
40 %, à êðåäèòíèõ âíåñê³â – ìàéæå 60 % (òàáë. 1.4.1).

Òàáëèöÿ 1.4.1
Ãðîøîâà ìàñà òà ³íôëÿö³ÿ â Óêðà¿í³ â 2000–2009 ðð.

Ïîêàçíèêè 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*

Ãðîøîâà ìàñà (ÌÇ), %
äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó 146,1 141,9 141,8 146,5 132,4 154,3 134,5 151,7 130,2 90,8

Âèìîãè áàíê³â çà
êðåäèòàìè, % äî
ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó

162 145 148 161 131 162 171 174 172 98,5

²ÑÖ, ãðóäåíü äî
ãðóäíÿ ïîïåðåäíüîãî
ðîêó, %

25,8 6,1 -0,6 8,2 12,3 10,3 11,6 16,6 22,3 10,1

* Ñòàíîì íà 01.08.09
Äæåðåëî: çà äàíèìè ÍÁÓ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:http://www.bank.
gov.ua/Publication/stat.htm; Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua.
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Øâèäê³ òåìïè íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ïðîòÿ-
ãîì 2000 – ïåðøî¿ ïîëîâèíè 2008 ðð. ñòàëè ìîæëèâèìè ïåðåäóñ³ì
çàâäÿêè ðîçøèðåííþ åêîíîì³÷íî¿ áàçè ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ
áàíê³â, ùî âèÿâèëîñü ó çðîñòàíí³ ïîïèòó ðèíêîâèõ ñóá’ºêò³â íà ïîçèêî-
â³ êîøòè. Äî òîãî æ ã³ïåðòðîôîâàíà ñòðóêòóðà â³ò÷èçíÿíîãî ô³íàíñîâî-
ãî ðèíêó â á³ê áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó ³ñòîòíî ï³äñèëèëà êîíöåíòðàö³þ
òàêîãî ïîïèòó ñàìå íà áàíêàõ.

Íåçâàæàþ÷è íà ñòð³ìêå çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â (ó
ò. ÷. íàäàíèõ êðåäèò³â), ¿õ ðîëü ÿê ó ìîá³ë³çàö³¿, òàê ³ â ïåðåðîçïîä³ë³ ðå-
ñóðñ³â íà ³íâåñòèö³éí³ ö³ë³ çàëèøàëàñÿ äîñèòü îáìåæåíîþ. Áàíêè Óêðà¿-
íè íå çàáåçïå÷èëè êðåäèòóâàííÿ ³íâåñòèö³é ó âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ñåêòî-
ðàõ ïðîìèñëîâîñò³ ÷åðåç ïðîáëåìè ç äîâãîñòðîêîâèìè ðåñóðñàìè äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ³íâåñòèö³é, íèçüêó êàï³òàë³çàö³þ òà êðåäèòí³ ðèçèêè.

Îñîáëèâ³ñòþ ôîðìóâàííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè áàíê³â ó çàçíà÷åíèé
ïåð³îä ñòàëè ³ñòîòí³ çðóøåííÿ â á³ê çîâí³øí³õ ì³æáàíê³âñüêèõ çàïî-
çè÷åíü. Ïîñèëåííÿ àêòèâíîñò³ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ
çàïîçè÷åíü ñòàëè îá’ºêòèâíèì íàñë³äêîì íåäîñòàòíîñò³ äåøåâèõ ³ äîâ-
ãèõ ðåñóðñ³â íà âíóòð³øíüîìó ô³íàíñîâîìó ðèíêó, çàãîñòðåííÿ êîíêó-
ðåíö³¿ â íàéïðèáóòêîâ³øèõ ñåãìåíòàõ êðåäèòíîãî ðèíêó, ùî ñòèìóëþ-
âàëî ïîøóê äëÿ áàíê³â äîäàòêîâèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã, ñåðåä ³íøîãî –
³ çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü, à òàêîæ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé äî-
ñòóïó äî ðåñóðñ³â áàíê³â ç ³íîçåìíèì êàï³òàëîì. ×àñòêîâî íàðîùóâàííÿ
çîâí³øí³õ áàíê³âñüêèõ çàïîçè÷åíü äàëî çìîãó çàäîâîëüíÿòè ïîïèò íà
êðåäèòè, îäíàê âîäíî÷àñ ïîãëèáëþâàëèñÿ âàëþòí³ äåôîðìàö³¿ íà ðèí-
êàõ çåìë³ òà æèòëà, ïîñèëþâàëèñÿ ðèçèêè ÿê äëÿ áàíê³â, ïîçè÷àëüíèê³â,
òàê ³ äëÿ ÍÁÓ, ÿêèé òàðãåòóâàâ âàëþòíèé êóðñ.

Ïðîöåñè àêòèâ³çàö³¿ çàëó÷åíü êîøò³â óêðà¿íñüêèìè áàíêàìè íà
çîâí³øí³õ ðèíêàõ õàðàêòåðèçóâàëèñÿ íàÿâí³ñòþ ïåâíèõ ðèçèê³â, ÿê³ íå-
îäíîçíà÷íî âïëèâàëè íà ñòàí çáàëàíñîâàíîñò³ ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðè-
íêó, îñê³ëüêè ïåðåøêîäæàëè ôîðìóâàííþ îá’ºêòèâíî¿ ö³íè íà íàö³îíà-
ëüíó âàëþòó; çâóæóâàëè ïîïèò íà ãðèâíþ òà çíèæóâàëè åôåêòèâí³ñòü
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè.

Ïîñèëåííÿ çàëåæíîñò³ áàíê³â â³ä çîâí³øí³õ äæåðåë ïàñèâ³â ó
ïîºäíàíí³ ç àêòèâ³çàö³ºþ êðåäèòóâàííÿ íàñåëåííÿ íà ïðèäáàííÿ
³ìïîðòíèõ òîâàð³â ³ç òðèâàëèì òåðì³íîì ñïîæèâàííÿ ñïðèÿëî
ïîãëèáëåííþ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ äèñïðîïîðö³é ÷åðåç ðîçøèðåííÿ
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äëÿ ³íîçåìíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó çáóòó é îáìå-
æåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ôîðìó-
âàëî îñíîâó äëÿ äåô³öèòó òîðãîâîãî áàëàíñó òà ïîñèëåííÿ òèñêó íà
êóðñ ãðèâí³. Ó òàêèé ñïîñ³á ñòâîðþâàëèñÿ ïåðåäóìîâè ðåàë³çàö³¿ ìîäå-
ë³ çàëåæíîãî ðîçâèòêó, êîëè çàñîáàìè êðåäèòóâàííÿ ñòèìóëþâàâñÿ ³íî-
çåìíèé òîâàðîâèðîáíèê, ïðè÷îìó ñòðóêòóðíà â³äñòàë³ñòü òà ³íñòèòóö³é-
íà ñëàáê³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè ðîáèëè ìîæëèâ³ñòü òàêîãî
äåôîðìîâàíîãî ðîçâèòêó äîñèòü ðåàëüíîþ.

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó áàíê³âñüêîãî êðå-
äèòóâàííÿ ñòàâ âèñîêèé ð³âåíü éîãî äîëàðèçàö³¿, ùî ³ñòîòíî âïëè-
âàëî íà òåìïè ³íôëÿö³¿ (îñê³ëüêè ³íîçåìíà âàëþòà áåðå ó÷àñòü ó
ïðîöåñ³ îá³ãó, ö³íîóòâîðåííÿ òà íàêîïè÷åííÿ); ³ñòîòíî çì³íþâàëî
ôóíêö³þ ïîïèòó íà ãðîø³ (óíàñë³äîê äåôîðìàö³¿ êàíàë³â ãðîøîâî¿
ïðîïîçèö³¿); ï³äâèùóâàëî ñèñòåìíèé ðèçèê ó áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³
òà çóìîâëþâàëî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êðåäèòíî-³íâå-
ñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó áàíê³â.

ßê ðåçóëüòàò, íàêîïè÷åí³ ïåðåêîñè â á³ê ñïîæèâ÷î¿ ñïðÿìîâàíîñò³
êðåäèòíèõ âêëàäåíü, çóìîâëåí³ ïåðåîð³ºíòàö³ºþ êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè áàí-
ê³â íà ïîòðåáè äîìîãîñïîäàðñòâ ³ íèæ÷èìè òåìïàìè êðåäèòóâàííÿ ³íâåñ-
òèö³éíèõ ïîòðåá ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïðèðî-
ñòó êðåäèòíèõ âêëàäåíü çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü ïðè ïåðøèõ
îçíàêàõ íåñòàá³ëüíîñò³ íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó â äðóã³é ïîëîâèí³ 2008 ð.
îáåðíóëèñü ïåðøèìè ïðîÿâàìè áàíê³âñüêî¿ êðèçè, ÿêà ³ñòîòíî ïîãëèáè-
ëàñü íà òë³ ñòð³ìêî¿ äåâàëüâàö³¿ òà ïàä³ííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè.

Íàðîùóâàííÿ ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â ó áàíêàõ, ïåðåäóñ³ì â ³íîçåìí³é
âàëþò³, ³ñòîòíî ï³äâèùóº éìîâ³ðí³ñòü áàíêðóòñòâ áàíê³â. Äî òîãî æ êîøò³â
Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ÿâíî íåäîñòàòíüî äëÿ âèïëàòè
êîìïåíñàö³é âêëàäíèêàì áàíê³â, äå âæå ââåäåíî òèì÷àñîâó àäì³í³ñòðàö³þ.

Âðàõîâóþ÷è ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà
åòàï³ ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïåðåîð³ºí-
òàö³þ êðåäèòíèõ ïîòîê³â ó ñåêòîðè ç ð³âíåì òåõíîëîã³÷íîãî îíîâ-
ëåííÿ, ùî ìàº ³ííîâàö³éíó ñêëàäîâó, à òàêîæ àãðàðíèé òà ïðîäîâî-
ëü÷èé. Çà óìîâè çáåðåæåííÿ äîêðèçîâèõ ïð³îðèòåò³â áàíê³âñüêîãî
êðåäèòóâàííÿ Óêðà¿íà äåäàë³ á³ëüøå íàáëèæàòèìåòüñÿ äî ÷èñëà
êðà¿í ³ç ïîâí³ñòþ çàëåæíèì ðîçâèòêîì, ó ÿê³é áóäóòü çàãîñòðþâàòè-
ñÿ ñîö³àëüí³ ñóïåðå÷íîñò³.
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1.4. Ô³íàíñîâèé ðèíîê òà áàíê³âñüêà ñèñòåìà... 

1.4.4. Àíòèêðèçîâ³ çàõîäè äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
â³ò÷èçíÿíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â

Ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàê³ àíòèêðèçîâ³ çàõîäè äëÿ íîðìàë³çàö³¿
ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó. 

Ùîäî êîìåðö³éíèõ áàíê³â:
– ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè òà çàáåçïå-

÷åííÿ ðîçóì³ííÿ íàñåëåííÿì ³ ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè îñîáëèâîñ-
òåé âàëþòíî-êóðñîâî¿ ïîë³òèêè çàâäÿêè ðîç’ÿñíåííþ ñóòíîñò³ ö³ëåé, çà-
âäàíü, çàõîä³â òà ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ³, îñîáëèâî, ìîíåòàðíîãî
ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ïîñò³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íàì³ð³â ³ êîìåíòóâàííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðà ðèíêó;

– íàðîùóâàííÿ êàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â çà ðàõóíîê äîäàòêîâèõ ³íâåñ-
òèö³é ìàòåðèíñüêèõ êîìïàí³é áàíê³â ç ³íîçåìíèì êàï³òàëîì, âëàñíèê³â-
àêö³îíåð³â ³ çàëó÷åííÿ íîâèõ ³íâåñòîð³â;

– ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ðåô³íàíñóâàííÿ ³ ï³äâèùåííÿ êîíòðîëþ çà
âèêîðèñòàííÿì ðåô³íàíñîâàíèõ êîìåðö³éíèì áàíêàì ÍÁÓ êîøò³â;

– àêòèâ³çàö³ÿ ïî÷àòêó ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà òèõ áàíê³â, ÿê³ íå
ìîæóòü ñàìîñò³éíî ãåíåðóâàòè íåîáõ³äí³ äëÿ ïîâåðíåííÿ ðåñóðñè àáî
ðåñòðóêòóðèçóâàòè ñâîþ çàáîðãîâàí³ñòü;

– ÿêíàéøâèäøå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà ðåêàï³-
òàë³çàö³¿ áàíê³â;

– ë³êâ³äàö³ÿ (ì³í³ì³çàö³ÿ) ³ñíóþ÷èõ ðîçðèâ³â ì³æ àêòèâàìè é çî-
áîâ’ÿçàííÿìè áàíê³â;

– ãàðàíòóâàííÿ ì³æáàíê³âñüêèõ êðåäèò³â, êðåäèò³â äëÿ ìàëîãî é
ñåðåäíüîãî á³çíåñó, ï³äòðèìêè êîìïàí³é, ÿê³ íå ìîæóòü çàëó÷èòè íåîá-
õ³äíå ô³íàíñóâàííÿ ÷åðåç ïðîáëåìè â áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³; ñóáñèäó-
âàííÿ áàíêàì â³äñîòêîâèõ ñòàâîê çà êðåäèòàìè ãðîìàäÿíàì íà ïðèäáàí-
íÿ â³ò÷èçíÿíèõ òîâàð³â;

– çíèæåííÿ íîðìàòèâ³â ì³í³ìàëüíèõ ðåçåðâíèõ âèìîã äëÿ êîìåð-
ö³éíèõ áàíê³â;

– çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íà áàíê³âñüê³ âêëàäè;
– ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, ä³ºâîñò³ áàíê³âñüêîãî íà-

ãëÿäó ³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â áàíêàõ;
– ïîñèëåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ ÍÁÓ.
Ùîäî íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ:
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– çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ÑÊ äî êîøò³â ðåçåðâ³â, ðîçì³ùåíèõ íà
äåïîçèòàõ áàíê³â, äëÿ çä³éñíåííÿ ñòðàõîâèõ âèïëàò;

– óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó òèì÷àñîâèõ àäì³í³ñòðàö³é â ÍÔÓ
(îñîáëèâî ÊÑ); âèêîðèñòàííÿ ïðàâà ðåãóëÿòîðà âèìàãàòè ñêëèêàííÿ ïî-
çà÷åðãîâèõ çáîð³â ¿õ ó÷àñíèê³â;

– â³äñòîðîíåííÿ òîï-ìåíåäæìåíòó, íåçäàòíîãî âïîðàòèñÿ ç êðè-
çîâîþ ñèòóàö³ºþ, ñòèìóëþâàííÿ ïðèõîäó äî ÍÔÓ íîâèõ êîìàíä ïðîôå-
ñ³éíèõ ìåíåäæåð³â;

– óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³íäèâ³äóàëüíîãî íàãëÿäó çà êîæíîþ ÊÑ,
ïåðåâåäåííÿ ¿õ íà ùîì³ñÿ÷íó çâ³òí³ñòü ³ ðåòåëüíà ïåðåâ³ðêà îñíîâíèõ
ïîêàçíèê³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ñòâîðåííÿ Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ ñòðàõîâèõ âèïëàò çà ðàõóíîê
êîøò³â ñòðàõîâèê³â íà ðîçðàõóíêîâîìó ðàõóíêó â ÍÁÓ;

– ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ àóêö³îí³â äëÿ ïîòðåá ñòðàõóâàëüíèê³â
life-ÑÊ;

– óíîðìóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ êðèòåð³¿â ³ íîðìàòèâ³â äîñòàòíîñò³,
äèâåðñèô³êàö³¿ ³ ÿêîñò³ àêòèâ³â, ÿêèìè ïðåäñòàâëåí³ ñòðàõîâ³ ðåçåðâè, çà
âèäàìè ðèçèêîâîãî ñòðàõóâàííÿ;

– çàïðîâàäæåííÿ êîíòðîëþ çà íåäîáðîñîâ³ñíîþ ðåêëàìîþ ñòðà-
õîâèê³â.

Ùîäî ïðîôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó:
– ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ âçàºìíî¿ íåäîâ³ðè ì³æ ³íâåñòîðàìè é åì³òå-

íòàìè ö³ííèõ ïàïåð³â – êîðèãóâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü
ìåõàí³çìè â³äíîñèí ì³æ íèìè;

– óñòàíîâëåííÿ ïðîçîðèõ â³äíîñèí ì³æ åì³òåíòàìè é ³íâåñòîðà-
ìè ÖÏ;

– äîòðèìàííÿ âèìîã ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà (êîíâåíö³é)
ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â çà ÖÏ;

– óñòàíîâëåííÿ êîðåñïîíäåíòñüêèõ â³äíîñèí ÖÄ Óêðà¿íè ç ÖÄ
êðà¿í ïîõîäæåííÿ ³íâåñòîð³â-íåðåçèäåíò³â òà êðà¿í, ó ö³íí³ ïàïåðè ÿêèõ
³íâåñòóþòüñÿ êîøòè óêðà¿íñüêèõ ³íâåñòîð³â.
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1.5. Ò³íüîâà åêîíîì³êà â óìîâàõ ðîçãîðòàííÿ 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³

Â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïðîáëåìè ò³-
íüîâî¿ åêîíîì³êè ñòàëè îäíèìè ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ÿê äëÿ Óêðà¿íè,
òàê ³ äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Îêðåì³ ð³çíîâèäíîñò³ ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ (êîðóïö³ÿ, íàðêîá³çíåñ, ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó) ñïðàâåäëèâî â³ä-
íîñÿòüñÿ äî ÷èñëà ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³.

Ò³íüîâà åêîíîì³êà ³ñíóº â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó. Îñíîâíèìè â³äì³í-
íîñòÿìè ¿¿ â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ º îáñÿãè, ÷èííèêè, ôîðìè, ñòàí ñîö³àëü-
íî-ïðàâîâîãî êîíòðîëþ çà íåþ òà ð³âåíü éîãî ðåàë³çàö³¿. Çà ð³çíèìè îö³-
íêàìè, ¿¿ ð³âåíü ñòàíîâèòü ó âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ 17 % ÂÂÏ, ó
êðà¿íàõ ³ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ – ïîíàä 20 % ³ â êðà¿íàõ, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ, – ïîíàä 40 %.

Äëÿ Óêðà¿íè àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè çíà÷íî
âèùà. Íà ñâ³òîâó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó êðèçó íàêëàäàºòüñÿ ïðàâîâå
ñâàâ³ëëÿ òà êîðóïö³ÿ, íåïðîçîð³ñòü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ðîçáàëàíñî-
âàíà é äåãðàäîâàíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà òåõíîëîã³÷íà â³ä-
ñòàë³ñòü, ÿê³ ãàëüìóþòü íåîáõ³äí³ òåìïè ðîçâèòêó.

Çà îö³íêàìè Ñâ³òîâîãî áàíêó, Óêðà¿íà ìàº íàéá³ëüøèé
íåôîðìàëüíèé ñåêòîð, ÿêèé ñÿãàº ïðèáëèçíî 50 % îô³ö³éíîãî ÂÂÏ, ùî
çíà÷íî óñêëàäíþº «ä³àãíîñòóâàííÿ» åêîíîì³êè. Óíàñë³äîê öüîãî ìî-
æóòü áóòè çàâèùåí³ ð³âí³ îñíîâíèõ çì³ííèõ ÂÂÏ – òàêèõ ÿê óðÿäîâ³ âè-
òðàòè òà ðîçì³ð ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó 9. Çã³äíî ç ðîçðàõóíêàìè çàõ³äíèõ
ôàõ³âö³â, êðèòè÷íèì äëÿ êðà¿íè º ùîð³÷íèé îá³ã ó ñôåð³ ò³íüîâîãî ñåê-
òîðó íà ð³âí³  15–35 % ÂÂÏ. ßêùî îá³ã ò³íüîâîãî á³çíåñó ïåðåâèùóº 
30 % ÂÂÏ, à ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷èõ íà íüîãî – 40 % ÂÂÏ çàéíÿòèõ, åêî-
íîì³êà âòðà÷àº êåðîâàí³ñòü.

Ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ó 2008 ð., çà îö³íêàìè Ì³í³ñ-
òåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ñòàíîâèâ 31,1 % ³ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì
ðîêîì çá³ëüøèâñÿ íà 2,3 â³äñîòêîâèõ ïóíêòà (ðèñ. 1.5.1), ³ âïåðøå çà
îñòàíí³ ðîêè âèéøîâ çà ìåæ³ ïîðîãîâîãî çíà÷åííÿ (íå á³ëüøå 30 % â³ä
ÂÂÏ), ñòàâøè ïîêàçíèêîì, ÿêèé ïåðåáóâàº â íåáåçïå÷í³é çîí³ ñåðåä ïî-

9 Äîêóìåíò Ñâ³òîâîãî áàíêó. Çâ³ò ¹ 40717, ëèïåíü 2007 ð. Ñòðàòåã³ÿ ïàðòíåðñòâà ç
Óêðà¿íîþ íà ïåð³îä 2008–2011 ô³íàíñîâèõ ðîê³â.
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êàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàí ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³ 10.
Êð³ì òîãî, öå ìàêñèìàëüíèé ïîêàçíèê ³ç 2001 ð.

Ó ² ï³âð³÷÷³ 2009 ð., ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî
ðîêó, ò³í³çàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè çðîñëà íà 8 â³äñîòêîâèõ ïóíêòà ³
ñòàíîâèëà 39 % (çà ïîïåðåäí³ìè äàíèìè Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè). Àêòè-
â³çàö³ÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ º íàñë³äêîì ðåàêö³¿ á³çíåñó íà ô³-
íàíñîâî-åêîíîì³÷íó êðèçó, íååôåêòèâíó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó òà áþäæåò-
íó ï³äòðèìêó ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Çà íàøèìè îö³íêàìè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà çðîñòàíí³ ò³íüîâîãî ñåêòî-
ðó â ìèíóëîìó é ïîòî÷íîìó ðîêàõ, î÷³êóºòüñÿ ïîäàëüøå íàðîùóâàííÿ
ïåðåõîäó ï³äïðèºìñòâ ³ ï³äïðèºìö³â äî ïðîâåäåííÿ íåîô³ö³éíèõ îïåðà-
ö³é ïîçà îáë³êîì ³ çâ³òí³ñòþ ïåðåä äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ìàñîâå ïðè-
õîâóâàííÿ äîõîä³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ â ïîòî÷íîìó é íàñòóïíîìó 2010 ð.
Ò³ëüêè çà I ï³âð³÷÷ÿ 2009 ð. ñåðåä ïåðåâ³ðåíèõ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè
245 òèñ. ï³äïðèºìñòâ ³ 228 òèñ. ô³çè÷íèõ îñ³á âñòàíîâëåíî ïîðóøåííÿ,
â³äïîâ³äíî, ó 94 % ³ 93 % â³ä ïåðåâ³ðåíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà
äîíàðàõîâàíî äî áþäæåòó 7 ìëðä ãðí ïîäàòê³â.

Ðèñ. 1.5.1. ²íòåãðàëüíèé êîåô³ö³ºíò ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ó ïåð³îä
2001–2009 ðð., % â³ä îô³ö³éíîãî ÂÂÏ

Äæåðåëî: çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè 

10 Äèâ.: Ñòàí åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè / Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè. – Âèïóñê 10.
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Çàçíà÷èìî, ùî ÷åðãîâ³ ïðåçèäåíòñüê³ ³, ìîæëèâî, äîñòðîêîâ³ ïà-
ðëàìåíòñüê³ âèáîðè âèìàãàþòü êîëîñàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³
íå ïîêðèâàþòüñÿ âèä³ëåíèìè êîøòàìè ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó, à òîìó
âèáîð÷èé (ïîë³òè÷íèé) ÷èííèê çíà÷íî ïîñèëèòü ò³í³çàö³þ åêîíîì³êè.

Âðàõîâóþ÷è ñåðéîçíèé ôàêòîð âïëèâó íà ò³íüîâèé ñåêòîð ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ ãðîøåé ïîçà áàíêàìè â Óêðà¿í³ 11, ó ïîòî÷íîìó ðîö³ ñë³ä
î÷³êóâàòè çðîñòàííÿ «ò³í³». Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ ãî-
ò³âêè â³äáóëîñÿ ó 2008 ð. Ïîð³âíÿíî ç 2005 ð. ê³ëüê³ñòü ãîò³âêè ïîçà áà-
íêàìè çðîñëà ó 2,5 ðàçà (ðèñ. 1.5.2), ³ ïîêàçíèê â³äíîøåííÿ îáñÿãó ãîò³â-
êè äî ÂÂÏ óæå ïåðåáóâàº â íåáåçïå÷í³é çîí³. Ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2009
ð. îáñÿã ãîò³âêè äî ÂÂÏ ñòàíîâèâ 11,8 %.

Ðèñ. 1.5.2. Ãîò³âêà ïîçà áàíêàìè (íà ê³íåöü ðîêó), ìëðä ãðí

Âàãîìèì àðãóìåíòîì çðîñòàííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè º
êîëîñàëüíèé ðåñóðñ êðåäèò³â ³ç ðåô³íàíñóâàííÿ, íàäàíèõ Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì Óêðà¿íè (ÍÁÓ) êîìåðö³éíèì áàíêàì (111 ìëðä ãðí çà âåðåñåíü –
ãðóäåíü 2008 ð.). Çíà÷íó ÷àñòèíó îòðèìàíîãî â ÍÁÓ ðåô³íàíñóâàííÿ êî-
ìåðö³éíèìè áàíêàìè áóëî âèòðà÷åíî íà êóï³âëþ ³íîçåìíî¿ âàëþòè íà
ì³æáàíê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó. ²íøó ÷àñòèíó ðåô³íàíñóâàííÿ áóëî
âèâåäåíî ç áàíê³â ÷åðåç êðåäèòè, ó òîìó ÷èñë³ íå çàáåçïå÷åí³ ðåàëüíèìè

11 Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 27.06.2006 ð. ¹ 222 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó îáñÿã³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè».
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çàñòàâàìè. Íàéâ³äîì³øèé âèïàäîê – 380 ìëí ãðí, ÿê³ áàíê «Íàäðà» âè-
äàâ ï³ä í³÷èì íå çàáåçïå÷åí³ êðåäèòè äâîì ï³äïðèºìñòâàì. ×åðåç òðè
ì³ñÿö³ ô³ðìè áóëè ë³êâ³äîâàí³ ÿê áàíêðóòè, à ¿õí³ áîðãè ïåðåä óñòàíî-
âîþ – ñïèñàí³ 12.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ÍÁÓ, ìàêñèìàëüíèé òåðì³í ðåô³íàíñóâàííÿ
êîìåðö³éíèõ áàíê³â ñòàíîâèòü îäèí ð³ê. ²íàêøå êàæó÷è, ó íàéáëèæ÷³ ì³-
ñÿö³ 2009 ð. êîìåðö³éí³ áàíêè ìàþòü ïîâåðíóòè êîøòè ðàçîì ç â³äñîòêà-
ìè. Ïðîòå ¿õ ïîâåðíåííÿ º äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì, òîìó ÍÁÓ âæå çðî-
áèâ ñïðîáè ïîäîâæèòè òåðì³í ïîâåðíåííÿ ðåô³íàíñóâàííÿ äî ÷îòèðüîõ
ðîê³â, îäíî÷àñíî çìåíøèâøè â³äñîòêîâó ñòàâêó.

Çàóâàæèìî, ùî êðèçà çíà÷íî ìåíøå âïëèâàº íà ò³íüîâèé ñåãìåíò
åêîíîì³êè, îñê³ëüêè âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ çàðåãóëüîâàíîñò³ ò³íüîâà
åêîíîì³êà óñï³øí³øå àäàïòóºòüñÿ äî ³ñíóþ÷èõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ. ßê
ðåçóëüòàò, íà òë³ äîñèòü â³ä÷óòíîãî ïàä³ííÿ îô³ö³éíîãî ÂÂÏ (ïðè íåçíà-
÷íîìó çíèæåíí³ ò³íüîâîãî ÂÂÏ) â Óêðà¿í³ ÷àñòêà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè áó-
äå çðîñòàòè.

Îñê³ëüêè ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè íàáóëà òîòàëüíîãî õàðàêòåðó ³ îêðåìèìè åêñïåðòàìè òà
äîñë³äíèêàìè ¿¿ îáñÿã îö³íþºòüñÿ â ìåæàõ äî 60 % ÂÂÏ, âîíà ñòàíîâèòü
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåàëüíó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ïèòàííÿì ó êîíòåêñò³ äåòåðì³íàíò³â ò³-
íüîâî¿ åêîíîì³êè º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâèõ ïðè÷èí òîòàëüíî¿ ò³í³çàö³¿
åêîíîì³êè Óêðà¿íè â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Àäæå íàéãî-
ñòð³øîþ ïðîáëåìîþ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º ïðîáëåìà
äåô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à ïîêðèòòÿ éîãî çà ðàõóíîê ïîñèëåííÿ
ïîäàòêîâîãî òèñêó ïðèçâåäå äî ñêîðî÷åííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ é â³äòîêó
êàï³òàë³â. Çà óìîâè ñïðÿìóâàííÿ ãðîøåé ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â îô³ö³é-
íèé ñåêòîð ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó çá³ëüøèëèñÿ á íà äåñÿ-
òêè ì³ëüÿðä³â ãðèâåíü, ùî äàëî á ìîæëèâ³ñòü ïîêðàùèòè ñîö³àëüíèé çà-
õèñò íàñåëåííÿ, ï³äòðèìàòè ³íâåñòèö³¿ òà ³ííîâàö³¿.

Ó íîâèõ óìîâàõ, ùî ñêëàäàþòüñÿ â Óêðà¿í³, áàãàòî âèä³â ò³íüîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî çîâñ³ì âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü (öåõîâèêè, ñïåêóëÿ-
ö³ÿ, ïðèïèñêè), àáî ¿õ ÷àñòêà â çàãàëüíîìó ò³íüîâîìó îá³ãó ñêîðîòèëàñÿ
(äð³áí³ ðîçêðàäàííÿ, ïîðóøåííÿ â òîðã³âë³). Âîäíî÷àñ ç ³ñíóþ÷èõ ðàí³øå

12 http://www.epravda.com.ua/09.09.2009.
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âèä³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íî çðîñëè òàê³ ÿâèùà, ÿê êî-
ðóïö³ÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ êðèì³íàëüíèé ïðîìèñåë.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè ôàêòè÷íå çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ðåñò-
ðóêòóðèçàö³¿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìàñøòàáàõ äåðæàâè. Òàêà
ä³ÿëüí³ñòü ñòàëà ñêëàäîâîþ ¿¿ åêîíîì³êè. Âîíà îáñëóãîâóº åêîíîì³÷í³ é
ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè ïåâíèõ âïëèâîâèõ ñòðóêòóð ³ ä³ëîâèõ ê³ë. Ïðè öüîìó
âàæëèâî âðàõóâàòè áàãàòîâåêòîðí³ñòü ò³íüîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà òàê³:

– ò³íüîâ³ â³äíîñèíè, íå ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íîþ ñôåðîþ, ñüîãî-
äí³ º íå ìåíø äåñòðóêòèâíèìè. ²äåòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü ò³íüîâîãî ïîë³-
òè÷íîãî ëîá³çìó, ïðî ò³í³çàö³þ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â ³ ìåõàí³çì³â, ïðî ò³-
íüîâèé «ïîë³òè÷íèé ðèíîê» çàãàëîì;

– ðîçâàë ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çàëåæí³ñòü êàäðîâî¿
ïîë³òèêè â³ä ïîë³òè÷íèõ êâîò; çà ãðîø³ éäóòü äî âëàäè ³ çà äîïîìîãîþ
âëàäè îòðèìóþòü ò³íüîâ³ êîøòè;

– êîðóìïîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çðîùåííÿ ò³íüîâîãî êàï³-
òàëó ç äåðæàâíèì àïàðàòîì; íåáåçïå÷í³ ñèìïòîìè ò³í³çàö³¿ â³éñüêîâî¿
ñôåðè;

– ³ñíóâàííÿ ãîëîâíî¿ ïðèíöèïîâî¿ ³ íåðîçâ’ÿçàíî¿ ïðîáëåìè ðîç-
ìåæóâàííÿ âëàäè ³ âëàñíîñò³.

Äëÿ êðèçîâîãî åòàïó ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè õàðàêòåðí³ òàê³
îñíîâí³ âèäè ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³:

– âèïóñê ³ ðåàë³çàö³ÿ íåâðàõîâàíèõ òîâàð³â, íàäàííÿ íåâðàõîâà-
íèõ ïîñëóã;

– íåçàêîííå òà êîíòðàáàíäíå ââåçåííÿ òîâàð³â ³ ¿õ îá³ã;
– íåçàêîííà ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà;
– íåëåãàëüí³ âàëþòí³ îïåðàö³¿;
– êðèì³íàëüí³ ïðîìèñëè;
– øàõðàéñòâî ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè;
– êîðóïö³ÿ;
– íåëåãàëüíèé âèâ³ç êàï³òàëó;
– íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ìàéíà ³ êîøò³â, ïðèðîäíèõ

ðåñóðñ³â ³ êîðèñíèõ êîïàëèí;
– ïðèõîâóâàííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³

ãðîìàäÿí â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà íåçàêîííå ïîâåðíåííÿ ÏÄÂ;
– âèëó÷åííÿ ð³çíèö³ ì³æ ðåàëüíèìè òà çâ³òíèìè ö³íàìè íà òîâà-

ðè òà ïîñëóãè ïðè ¿õ ðåàë³çàö³¿.
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Àíàë³ç ñòàíó ïðîáëåì ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ çðîñòàþ÷èõ ìàñøòà-
á³â äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè îñíîâí³ ÷èííèêè òîòàëüíî¿ ò³í³çàö³¿ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, à ñàìå:

– â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîãî, çáàëàíñîâàíîãî òà ñòàá³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà ïðàâîâèé í³ã³ë³çì çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿
âëàäè, á³çíåñó ³ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ;

– çàö³êàâëåí³ñòü îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíîãî àïàðàòó â ³ñ-
íóâàíí³ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà â îòðèìàíí³ ò³íüîâèõ äîõîä³â;

– ñèñòåìí³ íåäîë³êè ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè, çíà÷íèé ïî-
äàòêîâèé òèñê;

– íåäîñêîíàë³ñòü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ãí³òþ÷à ñèñòå-
ìà äîçâ³ëüíèõ ðåºñòðàö³éíèõ ³ íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é òà ³ñíóþ÷³ ôîð-
ìàëüí³ é íåôîðìàëüí³ ðîçì³ðè ïëàòè çà íàäàí³ ïîñëóãè é âèêîíàí³
ðîáîòè;

– ïðàâîâà íåçàõèùåí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ï³äïðèºìö³â â³ä çëîâæèâàíü, óòèñê³â, ïðîòèä³¿ ³ âèìàãàíü ³ç áîêó ïðåä-
ñòàâíèê³â âëàäíèõ ñòðóêòóð ð³çíèõ ð³âí³â;

– ïîñèëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð, ³íòåãðàö³ÿ îðãà-
í³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ (ïðèõîâàíîãî), íåðèòì³÷íà ðîáîòà ï³ä-
ïðèºìñòâ, íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³, â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ;

– ïðîðàõóíêè â ãðîøîâî-êðåäèòí³é ïîë³òèö³, íåïðîçîð³ ä³¿ äåðæà-
âíîãî ðåãóëÿòîðà â ö³é ñôåð³, äîëàðèçàö³ÿ åêîíîì³êè, íåíàëåæíèé íà-
ãëÿä ³ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â ç áîêó äåðæàâè;

– íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ òà êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ;
– çâóæåííÿ ìîòèâàö³¿ â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á äî åêîíîì³÷-

íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ëåãàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.
Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ ñôîð-

ìóâàëàñü óí³êàëüíà ò³íüîâà åêîíîì³êà, îñíîâíèìè îçíàêàìè ÿêî¿ º:
– óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â; 
– â³äò³ê êàï³òàëó;
– ïîäâ³éíà áóõãàëòåð³ÿ;
– ïðèõîâàíå áåçðîá³òòÿ;
– êîðóïö³ÿ òà õàáàðíèöòâî;
– íåîðãàí³çîâàíà é «÷îðíà» òîðã³âëÿ.
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Öå ï³äòâåðäæóþòü ð³çí³ ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ. Íà äóìêó íå-
çàëåæíèõ åêñïåðò³â, íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè âèäàìè ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
º: îïòèì³çàö³ÿ ïîäàòê³â, ïðîñòèòóö³ÿ, òîðã³âëÿ íàðêîòèêàìè, ïðàöÿ íåëå-
ãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, àçàðòí³ ³ãðè. Äî ïîøèðåíèõ âèä³â ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ â³äíåñåí³ òàêîæ íåçàêîííå ïîâåðíåííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü,
çàðïëàòè «â êîíâåðòàõ». Á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â ââàæàþòü, ùî 25–50 %
îáîðîòó ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ íå â³äîáðàæåíî â äîêóìåíòàõ áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó (ò³íüîâèé îá³ã). Ð³âåíü âèõîäó â ò³íü çàëåæèòü â³ä òî-
ãî, ùî öå çà ï³äïðèºìñòâî, «õòî çà íèì ñòî¿òü» ³ ò. ä. Ó á³ëüøîñò³ ìàëèõ
ï³äïðèºìñòâ «ò³íü» ìîæå äîñÿãàòè 80–90 %.

Ò³íüîâèé îá³ã íàéá³ëüøå ïðèñóòí³é ó òàêèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³:
òîðã³âëÿ (80 %), áóä³âíèöòâî (66 %), íåðóõîì³ñòü (60 %), ãðàëüíèé á³ç-
íåñ (53 %), ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ (53 %), çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
(53 %), òðàíñïîðò òà ïåðåâåçåííÿ (46 %). Ó òîðã³âë³ ï³äàêöèçíèìè òîâà-
ðàìè çíà÷íó ÷àñòèíó ñòàíîâëÿòü íåâðàõîâàí³ îáñÿãè òþòþíîâèõ, ë³êå-
ðî-ãîð³ë÷àíèõ òà ³íøèõ âèðîá³â.

Äîñèòü âèñîêèì º ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³ ó ñôåðàõ, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ïîñòà÷àííÿ åíåðãîíîñ³¿â, çåìëåâ³äâåäåííÿ ï³ä áóä³âíèöòâî, îïåðà-
ö³¿ ç êîìåðö³éíîþ íåðóõîì³ñòþ (îðåíäà) òà ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî
ìàéíà. Òóò ³ñíóº çíà÷íèé ðîçðèâ ì³æ ðèíêîâèìè òà «â³äïóñêíèìè» ö³-
íàìè íà «ïðîäóêö³þ» ³, â³äïîâ³äíî, ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ íàäïðèáóò-
ê³â, ÿê³ º äæåðåëîì õàáàðíèöòâà òà «â³äêàò³â», ç ÿêèìè íàéá³ëüøå ïðà-
öþº ô³ðì ó áóä³âíèöòâ³ (91 %), òîðã³âë³ (75 %), ñôåð³ íåðóõîìîñò³
(75 %), ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ (58 %), åíåðãåòèö³ (58 %) 13.

Óçàãàëüíþþ÷èì ÷èííèêîì, ÿêèé ôîðìóº ò³íüîâó åêîíîì³êó,
º ïîë³òè÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü ó êðà¿í³ òà ìàñîâà íåäîâ³ðà ãðîìàäÿí äî
âñ³õ ã³ëîê âëàäè òà ïîë³òèê³â.

Ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè é çàêîíîì³ðíîñòåé ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ÷èíîâíèê³â, ô³çè÷íèõ îñ³á ó ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ ïîòðåáóº
àíàë³çó íàñë³äê³â ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ö³ íàñë³äêè íîñÿòü ñóïåðå÷ëèâèé
õàðàêòåð, ìàþòü ÿê ïîçèòèâíèé, òàê ³ íåãàòèâíèé âåêòîð âïëèâó íà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè (ðèñ. 1.5.3).

13 Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî Öåíòðîì äîñë³äæåííÿ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí
íà òåìó «Ò³íüîâà åêîíîì³êà â Óêðà¿í³» // http://www.nbu.gov.ua.
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ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 1999–2009 ð ð.
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1.5. Ò³íüîâà åêîíîì³êà â óìîâàõ ðîçãîðòàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè...

Â Óêðà¿í³, ç óðàõóâàííÿì ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, êð³ì ïåâíî¿ ê³ëüêî-
ñò³ äîñèòü áàãàòèõ çà âñ³ìà ñâ³òîâèìè ñòàíäàðòàìè îñ³á, ä³éñíî ³ñíóº ðå-
àëüíèé ñåðåäí³é êëàñ (îñîáëèâî ó âåëèêèõ ì³ñòàõ). Öå ëþäè, ÿê³ îòðè-
ìóþòü ôàêòè÷íèé ùîì³ñÿ÷íèé äîõ³ä â³ä òèñÿ÷³ ³ á³ëüøå äîëàð³â ÑØÀ,
³ ö³ äîõîäè º ïåðåâàæíî ò³íüîâèìè.

Á³ëüø³ñòü ñåðåäíüîãî êëàñó ôîðìóº ñâ³é æèòòºâèé ð³âåíü ÷åðåç
ìåõàí³çìè ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Ëèøå â «ò³íüîâîìó» ñåêòîð³
åêîíîì³÷íî àêòèâí³ óêðà¿íö³ îòðèìóþòü äîñòîéíå âèçíàííÿ ñâîº¿ ïðàö³
é òàëàíò³â, òóò âèêîíóþòüñÿ âñ³ ðåêîìåíäàö³¿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äî-
ñÿãíåííÿ ìåíåäæìåíòó, ðîáîòà îïëà÷óºòüñÿ ïåðåâàæíî ó âàëþò³ é ó «êî-
íâåðòàõ». 

Òàê â Óêðà¿í³ ï³äòðèìóºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ð³âåíü æèòòÿ, ãðîø³ º íå
ëèøå â îë³ãàðõ³â, âîíè º é ó íàñåëåííÿ, ÿêå ³ ôîðìóº ñåðåäí³é êëàñ.
Óò³ì, öÿ ÷àñòèíà íàñåëåííÿ ïîñòàâëåíà â óìîâè «êîíñï³ðàö³¿» ³ øòó÷íî
âèâîäèòüñÿ çà ìåæ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íå â³ä÷óâàº òîãî ã³äíîãî ñòàâ-
ëåííÿ äî ñåáå, íà ÿêå çàñëóãîâóº.

Ðîçðàõóíêè é îö³íêè ðåàëüíîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè, çä³éñíåí³ çà äîïîìîãîþ âèâ÷åííÿ îáñÿã³â ñïîæèâàííÿ òþ-
òþíîâèõ âèðîá³â, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, êóï³âë³ æèòëà òà ³íøî¿ íåðó-
õîìîñò³, ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â, ÿõò, ë³òàëüíèõ àïàðàò³â, ð³çíèõ ïðåä-
ìåò³â ðîçêîø³, ôîðìóþòü ïîêàçíèê îáñÿãó ñïîæèâàííÿ òîâàð³â ³
ïîñëóã, ùî íàáëèæàºòüñÿ äî âñüîãî ÂÂÏ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, çà ñòà-
òèñòè÷íèìè äàíèìè, ó äåðæàâ³ ³ñíóº ñóö³ëüíà á³äí³ñòü.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ñôîðìîâàíèé ³ çðîñòàþ÷èé ò³íüîâèé ñåêòîð â
Óêðà¿í³ ñòâîðþº ðåàëüíó çàãðîçó äåìîêðàòè÷íîìó ðîçâèòêó äåðæàâè,
íåãàòèâíî âïëèâàº íà âñ³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: åêîíîì³êó, ïîë³òè-
êó, óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíó òà ãóìàí³òàðíó ñôåðè, ãðîìàäÿíñüêó ñâ³äî-
ì³ñòü, â³äíîñèíè ç ³íøèìè êðà¿íàìè.

Çðîñòàº íåêîíòðîëüîâàíà òîðã³âëÿ òîâàðàìè íèçüêî¿ ÿêîñò³ òà
ñóìí³âíîãî ïîõîäæåííÿ, íåáåçïå÷íèìè äëÿ ñïîæèâàííÿ.

Íèçüêèé ð³âåíü âèðîáíèöòâà ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â, îñîáëèâî çà ê³-
ëüê³ñòþ, ÿê³ñòþ ³ ö³íîþ, ïðèçâîäèòü äî åêñïàíñ³¿ ³ìïîðòó, ùî âñåá³÷íî
ò³í³çóº çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, à òîìó áàãàòî òîâàð³â ïîòðàï-
ëÿþòü íà âíóòð³øí³é ðèíîê ÷åðåç íåëåãàëüí³ êàíàëè òà êîíòðàáàíäíèì
øëÿõîì.
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Ðåàëüí³ îáñÿãè íåçàêîííîãî ââåçåííÿ òîâàð³â òà ¿õ îá³ãó íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàáóâàþòü çàãðîçëèâèõ îçíàê.

Ïåðåêîíàòèñÿ â öüîìó íå ñêëàäíî. Â îô³ö³éí³é ñòàòèñòèö³ çîâí³-
øíüî¿ òîðã³âë³ â³äñóòí³ ïîâí³ äàí³ îáñÿã³â âèñîêîâàðò³ñíîãî ³ìïîðòó
ñïèðòíèõ íàïî¿â, òþòþíîâèõ âèðîá³â, âçóòòÿ é îäÿãó, ïîáóòîâî¿ òà êîì-
ï’þòåðíî¿ òåõí³êè, ãîäèííèê³â, ìåáë³â, ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â ³ ò. ä., ïðî-
òå òàê³ òîâàðè ðåàë³çîâóþòüñÿ â³äêðèòî ³ âñþäè – ó ñó÷àñíèõ òîðãîâåëü-
íèõ öåíòðàõ ³ íà ðèíêàõ, ïåðåâàæíî íà î÷àõ ó òèõ, õòî áîðåòüñÿ ç öèì
êðèì³íàëüíèì çëî÷èíîì.

Ìèòíà âàðò³ñòü ³ìïîðòó òîâàð³â ³ç êðà¿í ªâðîñîþçó â 2008 ð.
ñòàíîâèëà, çà äàíèìè Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè, 28,7 ìëðä äîë. Òîä³ ÿê,
çà äàíèìè ºâðîïåéñüêîãî àãåíòñòâà Eurostat, åêñïîðò â Óêðà¿íó ñòàíîâèâ
37,2 ìëðä äîë., àáî íà 8,5 ìëðä äîë. á³ëüøå.

Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ó ïîðòàõ Îäåñüêîãî ðåã³îíó äîñòîâ³ðíî
äåêëàðóºòüñÿ áëèçüêî 20 % ³ìïîðòó òîâàð³â.

Íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íîþ º ä³ÿëüí³ñòü ò³íüîâèõ ³ êîðóïö³éíèõ
ðèíê³â ïîñëóã ³ áëàã ï³ä äåðæàâíîþ âèâ³ñêîþ. Ñàìå òàì ä³þòü ðèíêîâ³
ñòîñóíêè ç êîíêðåòíèìè ðîçì³ðàìè íåîô³ö³éíèõ ïëàòåæ³â ³ òàðèô³â íà
çàì³íó áåçîïëàòí³é îñíîâ³ é äåðæàâíèì ãàðàíò³ÿì. Éäåòüñÿ ïðî ò³íüî-
âèé âíóòð³øí³é ðèíîê òîâàð³â ³ ïîñëóã, ðèíîê ñóäîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ, óïðàâë³íñüêèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ð³øåíü, ðèíîê êåð³âíèõ ïîñàä, äå
òî÷èòüñÿ «áîðîòüáà» çà «äîõ³äí³ ïîñàäè» ó âèêîíàâ÷³é âëàä³, ïðàâîîõî-
ðîííèõ ³ ô³ñêàëüíèõ ñòðóêòóðàõ, ðèíîê îñâ³òè, ìåäè÷íèõ ïîñëóã ³ íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü, ðèíîê äëÿ çàäîâîëåííÿ äåñòðóêòèâíîãî ïîïèòó (íàð-
êîòè÷í³ çàñîáè, çáðîÿ òîùî) òà ðåéäåðñòâî.

Çàãàëîì ò³íüîâ³ (íåëåãàëüí³) ðèíêè óòâîðþþòü ñïëåò³ííÿ â³äíî-
ñèí, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ç ïîðóøåííÿìè ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ íîðì ³ îá’ºä-
íóþòü ïîêóïö³â ³ ïðîäàâö³â òîâàð³â ³ ïîñëóã.

Çâàæàþ÷è íà öå òà ç îãëÿäó íà ìîæëèâó ïîäàëüøó ò³í³çàö³þ óêðà-
¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî æèòòÿ àáñîëþòíî¿ á³ëü-
øîñò³ ãðîìàäÿí íàøî¿ äåðæàâè (ïî÷èíàþ÷è â³ä íàðîäæåííÿ ³ äî ñìåðò³)
ïðîõîäèòü â îòî÷åíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ò³íüîâèõ ðèíê³â, ñòîñóíê³â ³ â³äíî-
ñèí, ÿê³ íå â³äîáðàæåíî ó âñòàíîâëåíèõ äåðæàâíîþ ôîðìàõ îáë³êó òà
çâ³òíîñò³. Îñê³ëüêè ò³íüîâà åêîíîì³êà â Óêðà¿í³ çà ðîçðàõóíêàìè íàáëè-
æàºòüñÿ äî îô³ö³éíî¿, öÿ ïðîáëåìà ìàº ñòàòè îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî âèõ³ä åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç êðèçîâîãî ñòàíó.
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2.1. Äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ
Äèíàì³êà ÷èñåëüíîñò³ òà ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. Ñïå-

öèô³êà äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ ïîëÿãàº â
ïîºäíàíí³ ìàñøòàáíî¿ äåïîïóëÿö³¿ ç ïîã³ðøåííÿì ïåâíèõ ÿê³ñíèõ õàðàê-
òåðèñòèê íàñåëåííÿ (íàñàìïåðåä, éîãî çäîðîâ’ÿ). ×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ
â Óêðà¿í³ íåóõèëüíî ñêîðî÷óºòüñÿ âæå ïðîòÿãîì ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â. ²ç ïî-
÷àòêó 1993 ð., êîëè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ìàëî íàéá³ëüøó ÷èñåëüí³ñòü
(52,2 ìëí îñ³á), äî ïî÷àòêó 2009 ð. (46,1 ìëí) éîãî ïðèðîäíèé óáóòîê –
ðåçóëüòàò ïåðåâèùåííÿ ÷èñëà ïîìåðëèõ íàä ÷èñëîì íàðîäæåíèõ – òà íå-
ãàòèâíå ì³ãðàö³éíå ñàëüäî (ùî ô³êñóâàëîñÿ â Óêðà¿í³ ç 1994 ïî 2004 ðð.)
çóìîâèëè ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ á³ëüø í³æ íà 6 ìëí îñ³á, ïðîâ³-
äíó ðîëü â ÿêîìó â³ä³ãðàëî ïðèðîäíå çìåíøåííÿ (äåïîïóëÿö³ÿ). Ó ñï³ëü-
íîò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, â ÿêèõ ìàþòü ì³ñöå äåïîïóëÿö³éí³ òåíäåíö³¿,
Óêðà¿íà â³äçíà÷àºòüñÿ âèñîêîþ ³íòåíñèâí³ñòþ ïðèðîäíîãî çìåíøåííÿ íà-
ñåëåííÿ. Íàäçâè÷àéíî âèñîê³ òåìïè äåïîïóëÿö³¿ îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³
êðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ êîíêóðåíòíîãî òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó.

Ï³ñëÿ 2000 ð. îñîáëèâî ïîñèëèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â. Õàðàêòåðíî, ùî òåìïè çìåíøåííÿ ê³ëüêî-
ñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿê³ ó 1981–1990 ðð. ñòàíîâèëè 1,01 % íà ð³ê, ó
1991–2000 ðð. çíèçèëèñÿ äî 0,56 %, à ó 2001–2008 ðð. ï³äâèùèëèñÿ äî
1,17 %. Ïðîòÿãîì 1991–2008 ðð. ÷èñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ çìå-
íøèëàñü íà 2,3 ìëí îñ³á ³ ñòàíîâèëà íà ïî÷àòîê 2009 ð. 14,5 ìëí îñ³á
(31,5 % â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³). ßê íàñë³äîê, ñåëà ïîñòóïîâî áåçëþ-
äí³þòü, à äåÿê³ çíèêàþòü: ó 1991–2008 ðð. ïîñåëåíñüêà ìåðåæà ñêîðî-
òèëàñü íà 355 ñ³ë (1,2 %). ² öåé ïðîöåñ ïðèñêîðþºòüñÿ: ÿêùî ó
1991–2000 ðð. ó ñåðåäíüîìó çà ð³ê «âìèðàëî» 17,8, òî â 2001–2008 ðð. –
19,7 ñåëà. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ³ çãî-
ðòàííÿ ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ º äåïîïóëÿö³ÿ.

Òðèâàëà äåïîïóëÿö³ÿ ³ ì³ãðàö³éíèé â³äò³ê íàñåëåííÿ ³ç ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³ ïðèçâîäÿòü äî îáåçëþäíåííÿ ñ³ë, à ç ÷àñîì ³ ïîâíîãî â³äìè-
ðàííÿ ÷àñòèíè ç íèõ, óíàñë³äîê ÷îãî îãîëþþòüñÿ ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿, âòðà-
÷àºòüñÿ ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü çà ¿õ ðîçâèòêîì. Íèí³ äåìîãðàô³÷íî-ïîñå-
ëåíñüêà êðèçà íà ñåë³ âðàçèëà á³ëüøå òðåòèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â
Óêðà¿íè, ðîçòàøîâàíèõ ó 15-òè îáëàñòÿõ. Äî 2015 ð. âîíà ìîæå îõîïèòè
ïîëîâèíó ðàéîí³â, ïîøèðèâøèñü ìàéæå íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.
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Îñê³ëüêè îáåçëþäíåííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é º íàéá³ëüø âèäèìèì íàñ-
ë³äêîì ñêëàäíîãî êîìïëåêñó íåãàòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðî-
öåñ³â, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ â ñ³ëüñüêîìó ñåêòîð³ ñóñï³ëüñòâà ³ íèí³ îñîáëè-
âî çàãîñòðèëèñÿ, éîãî ãàëüìóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç äîêîð³ííîþ çì³íîþ
ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà ñåë³, ïåðåõîäîì äî ôîðìó-
âàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ñ³ëüñüêîãî ðîçâèòêó. Ïåðøî÷åðãîâèìè çà-
âäàííÿìè òóò º çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî äèâåðñèô³êàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ åêîíî-
ì³êè ³ íà ö³é îñíîâ³ – ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ òà äîõîä³â ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ.

Òîæ ñåðåä äåìîãðàô³÷íèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â, ÿê³ íå ëèøå â³äîáðà-
æàþòü ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ç â³äòâîðåííÿì íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, àëå é ìà-
þòü äîâãîòðèâàë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè, ñë³ä íàñàìïåðåä âðà-
õîâóâàòè ìàñøòàáíó äåïîïóëÿö³þ òà ïðîãðåñóþ÷å ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ.
Äî òîãî æ ïåâíå ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ ùîäî æèòòºçáåðåæåííÿ òà ï³äâè-
ùåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ çäàòíå ñïðèÿòè çìåíøåííþ ïðèðîäíîãî óáóòêó
íàñåëåííÿ êðà¿íè, îäíàê çâóæåíèé ðåæèì â³äòâîðåííÿ òà çàãàëüíå ñêî-
ðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ äëÿ Óêðà¿íè íèí³ ëèøàþòüñÿ áåçàëüòå-
ðíàòèâíèìè. ²ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîçèö³é íàéñóòòºâ³øèì íàñë³ä-
êîì óáóòêó íàñåëåííÿ º òå, ùî äåïîïóëÿö³éí³ òåíäåíö³¿ òà ¿õ
íåçâîðîòí³ñòü çóìîâëþâàòèìóòü ïîäàëüøå ñêîðî÷åííÿ áàçè â³äòâî-
ðåííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó íàñåëåííÿ â êðà¿í³. Àáñîëþòíà é â³äíîñíà
÷èñåëüí³ñòü ïåðñïåêòèâíèõ ³ç ïîãëÿäó ôîðìóâàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ òðóäî-
âîãî ïîòåíö³àëó íàñåëåííÿ, â³êîâèõ êîíòèíãåíò³â â Óêðà¿í³ ñêîðî÷óâàòè-
ìóòüñÿ, ùî çàãðîæóº ïîÿâîþ äåô³öèòó êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè (íà-
ñàìïåðåä – ÷åðåç ì³ãðàö³þ).

Óêðà¿í³ ïðèòàìàííèé âèñîêèé ð³âåíü äåìîãðàô³÷íîãî ïîñòàð³í-
íÿ. Âîíà ïîñ³äàº 11 ì³ñöå çà ÷àñòêîþ íàñåëåííÿ â³êîì 60 ðîê³â ³ ñòàðøå
ï³ñëÿ äåìîãðàô³÷íî íàéá³ëüø ñòàðèõ êðà¿í (ÿê ²òàë³ÿ, Ãðåö³ÿ, Í³ìå÷÷è-
íà, Øâåö³ÿ òà ³í.). Çà ÷àñòêîþ íàñåëåííÿ ó â³ö³ ïîíàä 65 ðîê³â Óêðà¿íà
íèí³ ïåðåáóâàº ïîðÿä ³ç òàêèìè ðîçâèíåíèìè ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè,
ÿê Àâñòð³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ àáî Ô³íëÿíä³ÿ ³ âæå íàáëèæàºòüñÿ äî ñåðå-
äíüîãî ïîêàçíèêà çà ñóêóïí³ñòþ êðà¿í ªâðîñîþçó. Ó ñóòî äåìîãðàô³÷-
íîìó ñåíñ³ ïîñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ãàëüìóâàòèìå ïðîöåñ ¿¿ âèõî-
äó ç äåïîïóëÿö³¿, ì³öíî óòðèìóþ÷è çàìêíåíå êîëî «íèçüêà
íàðîäæóâàí³ñòü – ïîñòàð³ííÿ – äåïîïóëÿö³ÿ». Ñåðåä ñîö³àëüíî-åêîíîì³-
÷íèõ íàñë³äê³â àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñó ñòàð³ííÿ – çá³ëüøåííÿ äåìîåêîíîì³÷íîãî
Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü
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íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöåçäàòíå íàñåëåííÿ (òà íà ñîö³àëüí³ ñòàòò³ áþäæåòó),
ñòàð³ííÿ ñàìîãî ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, óïîâ³ëüíåííÿ îíîâëåííÿ
çíàíü òà ³äåé, ãàëüìóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, çàãîñòðåííÿ
ïðîáëåì ñàìîòíîñò³ îñ³á ïîõèëîãî â³êó òà íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ñîö³àëüíî¿
ï³äòðèìêè, åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Ó ö³ëîìó æ ñòàð³ííÿ íàñå-
ëåííÿ òà ïîðîäæóâàí³ íèì âèêëèêè âèìàãàþòü êàðäèíàëüíî¿ ïåðåáóäî-
âè âñ³º¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ïðèñòîñóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà é
åêîíîì³êè äî îñîáëèâîñòåé «ñòàðîãî» íàñåëåííÿ, ó ÿêîìó ê³ëüê³ñòü ñïî-
æèâà÷³â ïåðåâèùóº ÷èñåëüí³ñòü åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ.

Ó ñòàòåâ³é ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïðîñòåæóºòüñÿ ïåðåâà-
æàííÿ æ³íî÷îãî íàñåëåííÿ íàä ÷îëîâ³÷èì, ÿêå ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê
÷èñåëüíî¿ ïåðåâàãè æ³íîê ó ñòàðøèõ â³êîâèõ ãðóïàõ. Íà ïî÷àòîê 2009 ð.
÷àñòêà æ³íîê ó çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèëà
54 %, ÷àñòêà ÷îëîâ³ê³â – 46 %.

Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ íàðîäæóâàíîñò³. Íàðîäæóâàí³ñòü òà ¿¿ äèíà-
ì³êà ï³äâëàäí³ âïëèâó øèðîêîãî êîëà ð³çíîïëàíîâèõ ÷èííèê³â. ×³ëüíå
ì³ñöå ñåðåä íèõ â Óêðà¿í³ íàëåæèòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì, ä³ÿ ÿêèõ íà
ä³òîðîäíó àêòèâí³ñòü îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ôåíîìåíàìè ñâ³òîãëÿäíîãî é
àêñ³îëîã³÷íîãî ïëàíó (íîðìàìè, òðàäèö³ÿìè òîùî). Îäíèì ç îñíîâíèõ
÷èííèê³â ïîñèëåííÿ íåãàòèâíèõ äåìîãðàô³÷íèõ òåíäåíö³é â Óêðà¿í³ ó
ïåð³îä ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é ñòàëî òå, ùî â³äòâîðåííÿ
íàñåëåííÿ åêîíîì³÷íî íå çàáåçïå÷óºòüñÿ. Ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè íàñå-
ëåííÿ º âêðàé íåäîñòàòí³ì íå ëèøå äëÿ óòðèìàííÿ ³ âèõîâàííÿ çäîðî-
âèõ ä³òåé, àëå é äëÿ â³äíîâëåííÿ (ó íàëåæí³é ÿêîñò³) ðîáî÷î¿ ñèëè áàòü-
ê³â. Ç îãëÿäó íà öå á³ëüø³ñòü øëþáíèõ ïàð çìóøåí³ çíà÷íîþ ì³ðîþ
îáìåæóâàòè ðîçì³ð ñ³ì’¿. 

Íå íàðîäæóþ÷è áàæàíîãî ÷èñëà ä³òåé, ñ³ì’¿ íàìàãàþòüñÿ çáåðåã-
òè äîñÿãíóòèé ð³âåíü æèòòÿ, íàñë³äêîì ÷îãî ³ ñòàëî ³ñòîòíå ïàä³ííÿ ð³-
âíÿ íàðîäæóâàíîñò³ â Óêðà¿í³ ó 1990-ò³ ðîêè. Õî÷à ³ñòîòíîãî çíèæåííÿ
íàðîäæóâàíîñò³ â 1990-õ çàçíàëè âñ³ êðà¿íè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ,
éîãî òåìïè â Óêðà¿í³ ó òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä áóëè îäíèìè ç íàéâè-
ùèõ, óíàñë³äîê ÷îãî íà ìåæ³ ñòîð³÷ ñóìàðíèé ïîêàçíèê íàðîäæóâàíîñ-
ò³ âïàâ äî íàéíèæ÷îãî â ªâðîï³ ð³âíÿ.

Íà ïî÷àòêó ïîòî÷íîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ðîçïî÷àëàñÿ ïîñòêðèçîâà êîì-
ïåíñàö³ÿ íèçüêî¿ íàðîäæóâàíîñò³ â Óêðà¿í³. Âèùèìè òåìïàìè íàðîäæó-
âàí³ñòü çá³ëüøóâàëàñü ó ì³ñüêèõ ïîñåëåííÿõ, ïåðåâàæíî â åêîíîì³÷íî
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ðîçâèíåíèõ òà óðáàí³çîâàíèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè, ÿê³ ìàëè íàäòî íèçüêèé
ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³ íà ðóáåæ³ 1990-õ ³ 2000-õ ðîê³â ³ âîäíî÷àñ íàé-
á³ëüøîþ ì³ðîþ «â³ä÷óëè íà ñîá³» ïåâí³ ðåçóëüòàòè åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ ó 2000–2008 ðð.

Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

2.1. Äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ

Ðèñ. 2.1.1. Ñóìàðíèé ïîêàçíèê íàðîäæóâàíîñò³ â Óêðà¿í³ ó 1990–2008 ðð.
Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî ôàõ³âöÿìè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.

Ñåðåä ÷èííèê³â çðîñòàííÿ ä³òîðîäíî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ñë³ä îêðåìî âèä³ëèòè ïðîíàòàë³ñòñüê³ çàõîäè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà çàïðîâàäæåííÿ âàãîìî¿ îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè
ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè. Òàê, ç 1 êâ³òíÿ 2005 ð. â Óêðà¿í³ áóëî ââåäåíî â
ä³þ Çàêîí «Ïðî îäíîðàçîâó äîïîìîãó ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè». Öÿ äî-
ïîìîãà ïðèçíà÷àëàñÿ â ñóì³, êðàòí³é 22,6 ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó íà ä³òåé â³êîì äî øåñòè ðîê³â (Ïîñòàíîâà ÊÌ Óêðà¿íè â³ä 21 êâ³òíÿ
2005 ð. ¹ 315 «Äåÿê³ ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ³ âèïëàòè äîïîìîãè ñ³ì’ÿì
³ç ä³òüìè»). Íàäàë³ ñòàòòåþ 56 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê» áóëî âèçíà÷åíî, ùî äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ äè-
òèíè ó 2007 ð. âèïëà÷óºòüñÿ ó ô³êñîâàíîìó ðîçì³ð³ 8500 ãðí. ²ç 2008 ð.
ïåðåäáà÷åíî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè òà ¿¿ äèôåðåíö³-
àö³þ çà ÷åðãîâ³ñòþ íàðîäæåíî¿ äèòèíè: íà ïåðøó äèòèíó â ðîçì³ð³
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12 240 ãðí, íà äðóãó – 25 000 ãðí, íà òðåòþ ³ íàñòóïíèõ ä³òåé – 50 000
ãðí 1 (Ïîñòàíîâà ÊÌ Óêðà¿íè â³ä 22.02.2008 ð.).

«Ðåàêö³ÿ» ïåâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ íà çíà÷íå ï³äâèùåííÿ ðîçì³-
ðó îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè ïðè íàðîäæåíí³ âò³ëèëàñü ó çðóøåííÿõ ó òðà-
äèö³éíîìó «êàëåíäàð³ íàðîäæåíü» ³ ðåàë³çàö³¿ ÷àñòèíè çàïëàíîâàíèõ íà
á³ëüø ï³çí³é òåðì³í íàðîäæåíü â Óêðà¿í³ ó 2006–2008 ðð. (ðèñ. 2.1.2).
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Ðèñ. 2.1.2. Ïîì³ñÿ÷í³ ÷èñëà íàðîäæåíèõ â Óêðà¿í³ ó 2004–2008 ðð.
òà ó ñ³÷í³ – ëèïí³ 2009 ð.

Äæåðåëî: çà äàíèìè ÄåðæêîìñòàòóÓêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http://www.ukrstat.gov.ua.

Âîäíî÷àñ ÷èñëî íàðîäæåíü ó 2008 ð. íå äîñÿãëî é ð³âíÿ 1994 ð.
òà íàðàç³ ëèøàºòüñÿ çíà÷íî íèæ÷èì (á³ëüø í³æ íà 200 òèñÿ÷), í³æ, ñêà-
æ³ìî, ê³ëüê³ñòü íîâîíàðîäæåíèõ â Óêðà¿í³ ó â³äíîñíî áëàãîïîëó÷í³
1980-ò³ ðîêè. Ïðè öüîìó íå âàðòî ðîçðàõîâóâàòè íà äîâãîñòðîêîâó ñòà-
ëó ðåçóëüòàòèâí³ñòü çãàäàíîãî äåìîïîë³òè÷íîãî çàõîäó, àäæå, ÿê ï³äêà-
çóº â³ò÷èçíÿíèé ³ ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³-
òèêè, çàçâè÷àé îäíîðàçîâ³ (÷è ³íø³ êîðîòêîñòðîêîâ³) ãðîøîâ³ äîïîìîãè
ä³þòü çà ïðèíöèïîì «äîçà – åôåêò» ³ â íàø³é êðà¿í³ íå ìîæóòü êîìïåíñóâàòè

1 Âèïëàòà äîïîìîãè çä³éñíþºòüñÿ îäíîðàçîâî ïðè íàðîäæåíí³ ïåðøî¿ äèòèíè â ñóì³
4800 ãðí, äðóãî¿ äèòèíè – 4840 ãðí, òðåòüî¿ òà íàñòóïíî¿ äèòèíè – 5000 ãðí, ðåøòà ñó-
ìè íà ïåðøó äèòèíó âèïëà÷óºòüñÿ ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 12 ì³ñÿö³â (620 ãðí ùîì³ñÿöÿ),
íà äðóãó äèòèíó – 24 ì³ñÿö³â (840 ãðí ùîì³ñÿöÿ), íà òðåòþ ³ íàñòóïíó äèòèíó – 36 ì³ñÿ-
ö³â (1250 ãðí ùîì³ñÿöÿ) ð³âíèìè ÷àñòèíàìè.
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íàäòî íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà â³äòâîðåííÿ ³
âëàñíå çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ, ³ íîâèõ ïîêîë³íü. 

ßê ïðàâèëî, òàê³ äåìîïîë³òè÷í³ çàõîäè âèêëèêàþòü ñàìå êîí’þí-
êòóðíó ðåàêö³þ, à ñïðè÷èíåíèé íèìè åôåêò º íåäîâãîòðèâàëèì. Äî òî-
ãî æ òàê³ çàõîäè ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ ä³òîðîäíî¿ àêòèâíîñò³ ïå-
âíîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà âæå ñôîðìîâàí³ ðåïðîäóêòèâí³ óñòàíîâêè,
îäíàê ôàêòè÷íî íå ñïðèÿþòü  ñòàíîâëåííþ áàæàíî¿ ìîäåë³ ðåïðîäóêòè-
âíî¿ ïîâåä³íêè. Íàðàç³ æ, íåçâàæàþ÷è íà ñïðèÿòëèâó äèíàì³êó íàðî-
äæóâàíîñò³ ó ì³æêðèçîâèé ïåð³îä (ç 2002 ïî 2008 ðð.), Óêðà¿íà çàëèøà-
ºòüñÿ ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ç äîñèòü íèçüêèìè ïîêàçíèêàìè
íàðîäæóâàíîñò³.

Ïåð³îä ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é îçíàìåíóâàâñÿ íå
ëèøå «åêñòðåìàëüíîþ» äèíàì³êîþ ð³âíÿ íàðîäæóâàíîñò³, àëå é ³ñòîò-
íèìè çì³íàìè ¿¿ ñòðóêòóðíèõ õàðàêòåðèñòèê. Ãîëîâíîþ ðèñîþ ôîðìó-
âàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ íàðîäæóâàíîñò³ ñòàëî «ïîñòàð³ííÿ» ìàòåðèíñòâà, ÿêå
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðèñêîðåíîìó çá³ëüøåíí³ ð³âíÿ íàðîäæóâàíîñò³ ñåðåä
æ³íîê â³êîì ñòàðøå 25 ðîê³â òà ï³äâèùåíí³ ñåðåäíüîãî â³êó ìàòåð³ ïðè
íàðîäæåíí³ äèòèíè.

Ó 1990-ò³ ðîêè, ÿê³ îçíàìåíóâàëèñÿ ñòð³ìêèì ïàä³ííÿì íàðîäæó-
âàíîñò³ â Óêðà¿í³, ñåðåä íîâîíàðîäæåíèõ ïîñòóïîâî ñêîðî÷óâàëàñÿ ÷àñ-
òêà ä³òåé äðóãî¿ òà íàñòóïíèõ ÷åðãîâîñòåé, íàðîäæåííÿ ÿêèõ îñîáëèâî
÷àñòî â³äêëàäàëèñÿ «äî êðàùèõ ÷àñ³â». 

Ó ïðîöåñ³ êîìïåíñàö³éíîãî ï³äâèùåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ â ïîòî÷-
íîìó äåñÿòèë³òò³ ¿¿ âêðàé äåôîðìîâàíà ñòðóêòóðà çà ÷åðãîâ³ñòþ íàðîäæåííÿ
ïî÷àëà ïîë³ïøóâàòèñÿ: çðåøòîþ, ó çàãàëüíîìó ïðèðîñò³ ÷èñëà íàðîäæåíü
â Óêðà¿í³ çàãàëîì çà 2002–2008 ðð. íàéá³ëüø âàãîìîþ áóëà «ó÷àñòü» ä³-
òåé äðóãî¿ ÷åðãîâîñò³ íàðîäæåííÿ. 

Îäíàê ïîïðè ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, íàøà êðà¿íà íàðàç³ â³ä-
ñòàº â³ä á³ëüøîñò³ çàõ³äíî- òà ï³âí³÷íîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, à òàêîæ ³ äå-
ÿêèõ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â çà ÷àñòêîþ ä³òåé âèñîêèõ ÷åðãîâîñòåé
(çîêðåìà òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿).

Îäí³ºþ ³ç ñóòòºâèõ îçíàê ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ íàðîäæóâàíîñò³ º ïîøè-
ðåííÿ ïîçàøëþáíî¿ íàðîäæóâàíîñò³, òîáòî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ä³òåé, íàðî-
äæåíèõ ìàòåðÿìè, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ó çàðåºñòðîâàíîìó øëþá³. Ï³äâè-
ùåííÿ ÷àñòêè òàêèõ íîâîíàðîäæåíèõ îñîáëèâî ïðèñêîðèëîñÿ â íàø³é
êðà¿í³ ñàìå ó òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä. Íàðàç³ â Óêðà¿í³ êîæíà ï’ÿòà äè-
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òèíà íàðîäæóºòüñÿ ïîçà çàðåºñòðîâàíèì øëþáîì, ïðè÷îìó öå ñîö³àëüíî-
äåìîãðàô³÷íå ÿâèùå º õàðàêòåðíèì ÿê äëÿ ì³ñüêîãî, òàê ³ äëÿ ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ. Ñåðåä éîãî ïðè÷èí – ñó÷àñí³ çì³íè ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, ñåêñó-
àëüíî¿ ³ øëþáíî¿ ïîâåä³íêè, ðîçïîâñþäæåííÿ êîíñåíñóàëüíèõ øëþá³â
ó ð³çíèõ ãðóïàõ íàñåëåííÿ (îñîáëèâî ìîëîä³) òîùî.

Ó ö³ëîìó äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíî¿ ñòðóêòóðè íàðîäæóâàíîñò³ çà
÷åðãîâ³ñòþ íàðîäæåííÿ òà çðóøåíü ó í³é, à òàêîæ àíàë³ç ä³òîðîäíèõ
óñòàíîâîê â Óêðà¿í³ äàþòü ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî â íàø³é êðà¿í³ ùå
º ïåâí³ ðåçåðâè äëÿ ïîäàëüøîãî ï³äâèùåííÿ ä³òîðîäíî¿ àêòèâíîñò³, çî-
êðåìà, ùîäî íàðîäæåííÿ äðóãî¿ äèòèíè, à ïîäåêóäè – ³ ä³òåé âèùèõ ÷åð-
ãîâîñòåé íàðîäæåííÿ, ïðè÷îìó íàéá³ëüø âàãîì³ âîíè ñàìå ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ òà òèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè, ùî ìåíø óðáàí³çîâàí³ é ïðîìèñëîâî
ðîçâèíåí³, îäíàê â³äçíà÷àþòüñÿ ïîøèðåí³ñòþ óñòàíîâîê íà ñåðåäíüî-
ä³òí³ñòü.

Îäíàê î÷³êóâàíà äèíàì³êà íàðîäæóâàíîñò³ â Óêðà¿í³ íà êîðîòêî-
ñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó íå âåëüìè îáíàä³éëèâà. Íà çàãàëüíèé ð³âåíü íà-
ðîäæóâàíîñò³ íåãàòèâíî âïëèâàòèìå ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ é ÷àñòêè
æ³íîê ó ä³òîðîäíîìó â³ö³, ïðè÷îìó â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ùîäî æ³íîê ó
â³ö³ íàéá³ëüø àêòèâíîìó ùîäî ä³òîíàðîäæåííÿ, ïî÷èíàþòü çìåíøóâà-
òèñÿ âæå íèí³. Ä³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â íà íàðîäæóâàí³ñòü,
³ìîâ³ðíî, áóäå ð³çíîñïðÿìîâàíîþ. Àëå, íàéâ³ðîã³äí³øå, ó íàéáëèæ÷³ ðî-
êè öåé âïëèâ áóäå íåãàòèâíèì ÷åðåç ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ñèòóàö³¿ ³, çîêðåìà, ñòàíîâèùà íà ðèíêó ïðàö³ â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè.

Ñìåðòí³ñòü ³ ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ. Òîä³, êî-
ëè â á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó äðóã³é ïîëîâèí³
ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ ïðîñòåæóâàëèñÿ â³ä÷óòí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ â äèíàì³ö³
òà ñòðóêòóð³ ñìåðòíîñò³, äèíàì³êà îñíîâíèõ ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íèõ
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ â³äçíà÷àëàñÿ äîâãîòðèâàëîþ ñòàãíàö³ºþ òà çíèæåí-
íÿì ïîêàçíèê³â ñåðåäíüî¿ î÷³êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ ïî÷èíàþ÷è ç ñå-
ðåäèíè 1960-õ ðîê³â. 

Âèíÿòêîì ñòàëè ëèøå ðîêè àíòèàëêîãîëüíî¿ êàìïàí³¿, çàïðîâà-
äæåíî¿ ðàäÿíñüêèì óðÿäîì ó ñåðåäèí³ 1980-õ ðîê³â, ÿêà ïðîäåìîíñòðó-
âàëà ðàçþ÷èé âïëèâ àëêîãîë³çàö³¿ íàñåëåííÿ íà ñòàí çäîðîâ’ÿ ³ ñìåðò-
í³ñòü òà çàñâ³ä÷èëà ìîæëèâ³ «çðóøåííÿ» ó ñìåðòíîñò³ âíàñë³äîê
ñêîðî÷åííÿ ñïîæèâàííÿ àëêîãîëþ. Ñàìå òîä³ áóëà ïåðåðâàíà äîâãîòðè-
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âàëà òåíäåíö³ÿ äî ï³äâèùåííÿ ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ ³ â³äáóâñÿ ïîì³ò-
íèé, õî÷à é êîðîòêî÷àñíèé ï³äéîì ñåðåäíüî¿ î÷³êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèò-
òÿ íà 2,3 ðîêó â ÷îëîâ³ê³â òà 0,9 ðîêó â æ³íîê ïðîòÿãîì 1984–1986 ðð.
Îñê³ëüêè çíèæåííÿ ñìåðòíîñò³ â ñåðåäèí³ 1980-õ ðîê³â áóëî øòó÷íèì,
íå ìàëî çà ñîáîþ ñåðéîçíèõ çì³í ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñïîñîáó
æèòòÿ ïåðåñ³÷íî¿ ðàäÿíñüêî¿ ëþäèíè, òî íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ó äèíàì³ö³
ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ øâèäêî â³äíîâèëèñÿ ³ â 1990-õ ðîêàõ íàáóëè
îçíàê ãîñòðî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè. Â³äòîä³ íå â³äáóëîñÿ ³ñòîòíèõ ïîçè-
òèâíèõ çðóøåíü.

Çðîñòàííÿ ð³âíÿ ñìåðòíîñò³ ïðîòÿãîì 1990-õ ðîê³â â³äáóëîñÿ
ìàéæå â óñ³õ â³êîâèõ ãðóïàõ íàñåëåííÿ çà âèíÿòêîì ä³òåé â³êîì 1–14 ðî-
ê³â. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïîêàçíèê ñìåðòíîñò³ ä³òåé â³êîì äî
îäíîãî ðîêó, ùî ââàæàºòüñÿ îäíèì ç íàé÷óòëèâ³øèõ ³íäèêàòîð³â ñóñï³-
ëüíî-åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿í³ âäàëîñÿ äîñÿãòè ïåâíèõ óñï³õ³â ó
ñôåð³ çáåðåæåííÿ æèòòÿ íîâîíàðîäæåíèõ. Ïîêàçíèê ñìåðòíîñò³ íåìîâ-
ëÿò, ùî ³íòåíñèâíî çðîñòàâ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â, êîëè ó 1993
òà 1995 ðð. áóëî çàô³êñîâàíî éîãî íàéâèùèé ð³âåíü (ìàéæå 15 ïîìåðëèõ
íà 1000 æèâîíàðîäæåíèõ), ï³çí³øå ñòàâ çíèæóâàòèñÿ. Ó 2008 ð. â³í ñòà-
íîâèâ 10,0, îäíàê óñå ùå ïåðåâèùóâàâ ïîêàçíèêè ðîçâèíåíèõ êðà¿í: ó
ÑØÀ òà ªÑ êîåô³ö³ºíò äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³ ó â³ö³ äî 1 ðîêó íå ïåðåâè-
ùóº 7 %, â ßïîí³¿ – 3 %.

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì º íàäçâè÷àéíî âèñîêèé ð³âåíü ïå-
ðåä÷àñíî¿ ñìåðòíîñò³. Çîêðåìà, ó 2008 ð. á³ëüøå òðåòèíè ïîìåðëèõ íå
äîñÿãëè â³êó 65 ðîê³â (çà êðèòåð³ºì ÂÎÎÇ ö³ ñìåðò³ ââàæàþòüñÿ ïåðåä-
÷àñíèìè). Îñíîâí³ âòðàòè â³ä ïåðåä÷àñíî¿ ñìåðòíîñò³ ïðèïàäàþòü íà
ïðàöåçäàòíèé â³ê (73 % ñåðåä ïåðåä÷àñíèõ ñìåðòåé).

Íàéá³ëüø íåñïðèÿòëèâ³ çðóøåííÿ â ïåð³îä ïîñòðàäÿíñüêèõ
òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³ â³äáóëèñÿ ñàìå ó öüîìó â³êîâîìó ³íòåðâàë³,
òîáòî ñåðåä ò³º¿ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íî¿ ãðóïè, ïðåäñòàâíèêè ÿêî¿ ñòà-
ëè ãîëîâíèìè ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü 1990-õ ðîê³â ³ ÷èº ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå çàçíàëî øâèäêèõ ³ ðàäèêàëüíèõ çì³í. Íà
îêðåìèõ ïðîì³æêàõ ïðàöåçäàòíîãî â³êó ñìåðòí³ñòü ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê, ùî
ìåøêàþòü ó ì³ñòàõ, çðîñëà á³ëüø í³æ óäâ³÷³. Ñìåðòí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ çðîñëà äåùî ìåíøå, çâàæàþ÷è íà âæå é òàê âèñîêèé ¿¿ ð³âåíü
(ðèñ. 2.1.3).
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Ðèñ. 2.1.3. Äèíàì³êà ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ â 1990–2008 ðð.
Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî ôàõ³âöÿìè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.

Ïðè öüîìó çàçíàëà çì³í ³ íàäñìåðòí³ñòü ÷îëîâ³ê³â. ×åðåç ï³äâè-
ùåííÿ ïîêàçíèê³â ñìåðòíîñò³ æ³íîê ó ìîëîäîìó, «êâ³òó÷îìó» ïðàöåçäà-
òíîìó â³ö³, ìàêñèìàëüí³ çíà÷åííÿ ÷îëîâ³÷î¿ íàäñìåðòíîñò³ äåùî çìåí-
øèëèñÿ ³ çì³ñòèëèñÿ â á³ê ñòàðøèõ â³êîâèõ ãðóï ïðàöåçäàòíîãî
êîíòèíãåíòó (ðèñ. 2.1.4). ßê ³ ðàí³øå, âèùîþ çàëèøàºòüñÿ ÷îëîâ³÷à íàä-
ñìåðòí³ñòü íà ñåë³.

Ðèñ. 2.1.4. Ïåðåâèùåííÿ ñìåðòíîñò³ ÷îëîâ³ê³â íàä ñìåðòí³ñòþ æ³íîê ó 1990
òà 2008 ðð. (³ìîâ³ðí³ñòü ñìåðò³ ÷îëîâ³ê³â ó % äî ïîêàçíèêà æ³íîê).

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî ôàõ³âöÿìè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.
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Çì³íè â ñìåðòíîñò³ íå ìîãëè íå â³äáèòèñÿ íà ïîêàçíèêîâ³ ñåðåä-
íüî¿ î÷³êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ âêðàé íåãàòèâíî. Ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ
ó ìîëîäøîìó â³ö³ áóëè ïîâí³ñòþ ïåðåêðèò³ çíà÷íèì ï³äâèùåííÿì ñìå-
ðòíîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ; çàãàëüíå æ ï³äâèùåííÿ ñìåðòíîñò³
âèÿâèëîñÿ íàñò³ëüêè ñèëüíèì, ùî ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ
÷îëîâ³ê³â ïîð³âíÿíî ç 1990 ð. ñêîðîòèëàñÿ á³ëüøå í³æ íà òðè ðîêè, à æ³-
íîê – á³ëüøå í³æ íà ð³ê. Ó 2008 ð. ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ
÷îëîâ³ê³â ñòàíîâèëà 62,3 ðîêó, à æ³íîê – 74 ðîêè (òàáë. 2.1.1). Äëÿ ïîð³-
âíÿííÿ: ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ ïðè íàðîäæåíí³
ó ÑØÀ ñòàíîâèòü 78 ðîê³â (75 ³ 80), ó ªâðîï³ – 75 ðîê³â (71 ³ 79), â ßïî-
í³¿ – 82 ðîêè (78 ³ 85). Ãåíäåðíèé ðîçðèâ ó ïîêàçíèêàõ ñåðåäíüî¿ î÷³-
êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ, ùî â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñòàíîâèòü áëèçüêî
6–7 ðîê³â, â Óêðà¿í³ äîñÿãàº 12 ðîê³â. ×îëîâ³÷à íàäñìåðòí³ñòü â Óêðà¿í³
º ðåçóëüòàòîì íå òàê á³îëîã³÷íèõ ÷èííèê³â, ÿê íàñë³äêîì íåçäîðîâîãî
ñïîñîáó æèòòÿ, íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ ïðàö³, ïàë³ííÿ òà çëîâæèâàííÿ àë-
êîãîëåì.

Òàáëèöÿ 2.1.1.
Ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ì³ñüêîãî 

òà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ðîê³â

Ð³ê Âñ³ ïîñåëåííÿ Ì³ñüê³ ïîñåëåííÿ Ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü

÷îëîâ³êè æ³íêè ÷îëîâ³êè æ³íêè ÷îëîâ³êè æ³íêè

1990 65,6 75,0 66,2 75,0 64,2 74,6

2008 62,3 74,0 63,1 74,3 60,6 73,2

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî ôàõ³âöÿìè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua.

Çðîñëà íàäñìåðòí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ: ÿêùî ó 1990 ð. ðîç-
ðèâ ì³æ ñåðåäíüîþ î÷³êóâàíîþ òðèâàë³ñòþ æèòòÿ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ
÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ñòàíîâèâ, â³äïîâ³äíî, 2 ðîêè ³ 0,4 ðîêó, òî ó 2008 ð.
ðîçá³æí³ñòü çá³ëüøèëàñÿ äî 2,5 òà 1,1 ðîêó. Â³äñòàâàííÿ ñåðåäíüî¿ î÷³-
êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â â³ä ïîêàçíèê³â ì³ñüêèõ ìå-
øêàíö³â º õàðàêòåðíèì äëÿ äèòÿ÷îãî é ïðàöåçäàòíîãî â³êó, ïðîòå â
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ïîõèëîìó â³ö³ ïîêàçíèêè äîæèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ º êðàùèìè, í³æ
ì³ñüêîãî. Ó ÷îëîâ³ê³â öå ïðîñòåæóºòüñÿ ïî÷èíàþ÷è ç 70–75 ðîê³â, à ó
æ³íîê – ç 60–65-ð³÷íîãî â³êó. Âî÷åâèäü öå ïåâíîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ç
â³äòîêîì íàéá³ëüø ìîá³ëüíî¿, à îòæå, ³ íàéá³ëüø çäîðîâî¿ ÷àñòèíè ìî-
ëîäîãî ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â ì³ñòà. Âèùà ñåðåäíÿ î÷³êóâàíà òðèâà-
ë³ñòü æèòòÿ ñåëÿí ó ïîõèëîìó â³ö³ ìîæå áóòè íàñë³äêîì êîìïåíñàö³¿ ï³ä-
âèùåíî¿ ñìåðòíîñò³ ó ïîïåðåäí³õ äèòÿ÷èõ òà ïðàöåçäàòíèõ â³êîâèõ
ãðóïàõ, óíàñë³äîê ÷îãî äî ïîõèëîãî â³êó äîæèâàþòü íàéá³ëüø ì³öí³
îñîáè, ÿê³ ìàþòü êðàù³ øàíñè íà äîâãîë³òòÿ, í³æ ãîðîäÿíè, ÿê³ âèðîñëè
â ì³ñòàõ àáî ïðè¿õàëè ç ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ é ó ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ äî íî-
âèõ ³ ñêëàäíèõ óìîâ æèòòÿ âòðàòèëè «çàïàñ ì³öíîñò³».

Íàäì³ðíà ñìåðòí³ñòü íàñåëåííÿ òà íèçüêà ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü
æèòòÿ â Óêðà¿í³ çóìîâëåí³, ïî-ïåðøå, ñïåöèô³÷íîþ «êîíñåðâàòèâíîþ»
ñòðóêòóðîþ ïðè÷èí ñìåðò³, ó ÿê³é âèñîêèé ð³âåíü ñìåðòíîñò³ â³ä íå³í-
ôåêö³éíèõ õðîí³÷íèõ çàõâîðþâàíü ïîºäíóºòüñÿ ç íå ìåíø çíà÷óùèì ð³-
âíåì ñìåðòíîñò³ â³ä ³íôåêö³éíèõ ïàòîëîã³é òà çîâí³øí³õ ïðè÷èí ñìåð-
ò³; ïî-äðóãå, íèçüêèì ñåðåäí³ì â³êîì ñìåðòíîñò³ â³ä ïðàêòè÷íî âñ³õ
êëàñ³â ïðè÷èí ñìåðò³; ïî-òðåòº, âèñîêèì ð³âíåì ñìåðòíîñò³ â³ä òàê çâà-
íèõ ñîö³àëüíî äåòåðì³íîâàíèõ ïðè÷èí, æåðòâàìè ÿêèõ º, íàñàìïåðåä,
îñîáè ìîëîäîãî òà ñåðåäíüîãî â³êó. Òàê, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ïî-
ìèðàº â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â, àâàð³é, âèðîáíè÷èõ òðàâì (â Óêðà¿í³ ïî-
êàçíèêè ñìåðòíîñò³ íà âèðîáíèöòâ³ º çíà÷íî âèùèìè, í³æ â ³íøèõ êðà-
¿íàõ ªâðîïè), ñàìîãóáñòâ, óáèâñòâ, àëêîãîë³çìó, ïàë³ííÿ, íàðêîìàí³¿,
ïàðàçèòàðíèõ òà ³íôåêö³éíèõ õâîðîá (îñîáëèâî òóáåðêóëüîçó). Ïîñò³é-
íî çðîñòàº ÷èñåëüí³ñòü Â²Ë-³íô³êîâàíèõ òà õâîðèõ íà ÑÍ²Ä.

Ó â³ö³ äî 65 ðîê³â ó ñåðåäíüîìó 70 % ñìåðòåé íàñòàº ÷åðåç õðî-
í³÷í³ çàõâîðþâàííÿ íå³íôåêö³éíîãî õàðàêòåðó. Ó ñòðóêòóð³ ïåðåä÷àñíî¿
ñìåðòíîñò³ ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàþòü õâîðîáè ñèñòåìè êðîâîîá³ãó (35 %
â³ä óñüîãî ÷èñëà ïîìåðëèõ ó â³ö³ äî 65 ðîê³â), çîâí³øí³ ïðè÷èíè (20 %)
òà íîâîóòâîðåííÿ (16 %). Ïîð³âíÿíî ç 1990 ð. ïåðåä÷àñíà ñìåðòí³ñòü â³ä
ñåðöåâî-ñóäèííèõ õâîðîá ï³äâèùèëàñü á³ëüøå í³æ íà òðåòèíó, ùî ïðÿ-
ìî âêàçóº íà ïîã³ðøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ óìîâ æèòòÿ òà çàãàëüíîãî ñîö³à-
ëüíîãî êë³ìàòó.

Óêðàé íåãàòèâíî íà ñîö³àëüíîìó ñàìîïî÷óòò³ ãðîìàäÿí â³äáèëè-
ñÿ çíà÷íå ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà çà ð³âíåì äîñòàòêó òà ïîñèëåííÿ
ñîö³àëüíî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³, ïîøèðåííÿ á³äíîñò³, ïîñëàáëåííÿ ñîö³àëüíîãî
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çàõèñòó íàñåëåííÿ, çàíåïàä ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïîã³ð-
øåííÿ óìîâ ïðàö³ òà â³äïî÷èíêó, ñòðóêòóðè õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ, çðî-
ñòàííÿ âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó. Â³äòàê çá³ëüøóþòüñÿ ïðîÿâè ñîö³àëü-
íî¿ íàïðóæåíîñò³ – àñîö³àëüíà ïîâåä³íêà, âîðîæ³ñòü, âðåøò³-ðåøò,
íåäáàëå ñòàâëåííÿ äî âëàñíîãî æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ òà îòî÷óþ÷èõ, ùî é òÿ-
ãíå çà ñîáîþ ï³äâèùåííÿ ñìåðòíîñò³.

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü äåê³ëüêîõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ó ãàëóç³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êîøòè íà ¿õ âèêîíàííÿ çàêëàäàþòüñÿ íåäîñòàòí³.
Íèí³ ð³âåíü äåðæàâíèõ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ â ðîçðàõó-
íêó íà äóøó íàñåëåííÿ ó äåâ’ÿòü ðàç³â ìåíøèé ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîãî
ïîêàçíèêà, ó 14 ðàç³â íèæ÷èé, í³æ ó ªÑ, ó 4–7 ðàç³â íèæ÷èé, í³æ ó êðà-
¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ïðè÷îìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ö³ êî-
øòè íååôåêòèâíî ³ ñèòóàö³ÿ ó ö³é ñôåð³ íå ïîë³ïøóºòüñÿ. Òîæ ïîñòàº
íàäçâè÷àéíî ñêëàäíå çàâäàííÿ: çàáåçïå÷èòè ïðèðîäíå é ñîö³àëüíå ñåðå-
äîâèùå, ÿêå áóëî á ñïðèÿòëèâèì äëÿ ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ. Ïðè öüîìó
çóñèëëÿ ìàþòü áóòè çîñåðåäæåíí³ íå ò³ëüêè íà ë³êóâàíí³ õâîðèõ, à ïå-
ðåäóñ³ì – íà äîïîìîç³ çäîðîâèì ëþäÿì ç ìåòîþ íàâ÷èòè ¿õ áåðåãòè ñâîº
çäîðîâ’ÿ. Äëÿ öüîãî áóäóòü íåîáõ³äí³, ïî-ïåðøå, ãëèáèííà òðàíñôîðìà-
ö³ÿ ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó; ïî-äðóãå, çëàì, çäàâàëîñÿ á, îäâ³÷-
íèõ òðàäèö³é òà ñòåðåîòèï³â ³ ôîðìóâàííÿ â ëþäåé â³äïîâ³äàëüíîãî ñòà-
âëåííÿ äî æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ñâîãî âëàñíîãî ³ ñâî¿õ áëèçüêèõ, íàñàìïåðåä
ä³òåé, íà îñíîâ³ çíàíü ïðî íàÿâí³ ðèçèêè, ìàêñèìàëüíî íàáëèæåí³ äî
êîíêðåòíîãî ì³ñöÿ ³ ÷àñó.

Íàÿâí³ äåðæàâí³ ðåñóðñè íåîáõ³äíî ñêîíöåíòðóâàòè íà íàéá³ëüø
ïåðñïåêòèâíèõ ùîäî ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ íà-
ïðÿìàõ ï³äòðèìàííÿ òà â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ. 

Òàêèìè íà ñüîãîäí³ º:
– áîðîòüáà ç³ çëîâæèâàííÿì àëêîãîëåì òà òþòþíîïàë³ííÿì;
– çìåíøåííÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìó òà îáóìîâëå-

íî¿ íèì ñìåðòíîñò³;
– ïîñèëåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
Íå ò³ëüêè ðîáîòà îêðåìèõ â³äîìñòâ, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çäîðîâ’ÿ ³

äîáðîáóò ãðîìàäÿí, àëå, çðåøòîþ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê
êðà¿íè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íà ãàðìîí³çàö³þ ïðîöåñ³â â³äòâîðåííÿ
íàñåëåííÿ, ï³äïîðÿäêîâàíèé ïîë³ïøåííþ òèõ äåìîãðàô³÷íèõ õàðàêòå-

207



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

2. ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÑÔÅÐÀ ÒÀ ÄÅÌÎÃÐÀÔ²×ÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ

ðèñòèê, ÿê³ ìîæíà ââàæàòè ê³íöåâèìè ³íäèêàòîðàìè ðåçóëüòàòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè é ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, à ñàìå: ïðèïèíåííÿ øè-
ðîêîìàñøòàáíîãî ì³ãðàö³éíîãî â³äïäèâó íîñ³¿â ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³-
òàëó, ìîäåðí³çàö³ÿ àðõà¿÷íî¿ ñòðóêòóðè çàõâîðþâàíîñò³ òà ñìåðòíîñò³
íàñåëåííÿ, çàãàëüíå ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, ï³äâèùåííÿ ä³òîðîäíî¿
àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, ñêîðî÷åííÿ ïåðåä÷àñíî¿ ñìåðòíîñò³, ïîäîâæåííÿ
ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ.

2.2. Ì³ãðàö³éíà ñèòóàö³ÿ â êîíòåêñò³ 
ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó

2.2.1. Òåíäåíö³¿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ¿õ âïëèâ 
íà òðàíñôîðìàö³¿ ÷èñåëüíîñò³ òà ñêëàäó íàñåëåííÿ

Ó ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè â³ä-
áóëîñÿ çíà÷íå çíèæåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ ñòàö³îíàðíèõ ì³ãðàö³é (ÿê³ ïî-
â’ÿçàí³ ç³ çì³íîþ îô³ö³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà ðåºñòðóþòüñÿ äåðæà-
âíîþ ñòàòèñòèêîþ) íà òë³ øèðîêîãî ðîçâèòêó òðóäîâèõ ì³ãðàö³é. Íà
ïî÷àòêó 1990-õ ðð. â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàâñÿ çíà÷íèé ì³ãðàö³éíèé ïðèð³ñò
íàñåëåííÿ (ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü – ìàéæå 300 òèñ. îñ³á áóâ çàô³êñîâà-
íèé ó 1992 ð.). Ó 1994–2004 ðð. Óêðà¿íà áóëà êðà¿íîþ åì³ãðàö³¿. Íà ïî-
÷àòêó ÕÕ² ñò. ìàñøòàáè ì³ãðàö³éíèõ âòðàò íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ð³çêî ñêî-
ðîòèëèñÿ, à ó 2005 ð. â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä äî äîäàòíîãî ì³ãðàö³éíîãî
áàëàíñó. Öÿ òåíäåíö³ÿ áóëà çàêð³ïëåíà ó 2006–2008 ðð. òà (çà ïîïåðåäí³-
ìè äàíèìè) ó 2009 ð.

Íèí³ çàðåºñòðîâàíèé ì³ãðàö³éíèé îáì³í ç ³íøèìè êðà¿íàìè ñâ³òó
íå äîñÿãàº ³ 100 òèñ. îñ³á íà ð³ê. Ê³ëüê³ñòü çîâí³øí³õ ì³ãðàíò³â çìåíøó-
ºòüñÿ íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ âèáóòòÿ íàñåëåííÿ ç Óêðà¿íè
(òàáë. 2.2.1). 

Îñíîâíà ÷àñòèíà ïîòîêó çîâí³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ (ó 2008 ð. – 80,1 %
óñ³õ ïðèáóëèõ òà 66,5 % âèáóëèõ) ïðèïàäàº íà êðà¿íè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ.
Ãîëîâíèì ì³ãðàö³éíèì ïàðòíåðîì Óêðà¿íè (ÿê ³ç ïðèáóòòÿ, òàê ³ ç âèáóò-
òÿ) çàëèøàºòüñÿ Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ. Ó 2005 ð. âïåðøå ï³ñëÿ 1993 ð. â
Óêðà¿í³ çàô³êñîâàíî äîäàòíå ñàëüäî ì³ãðàö³é â îáì³í³ íàñåëåííÿì ³ç Ðî-
ñ³ºþ. Êð³ì Ðîñ³¿, äîñèòü àêòèâíèé îáì³í íàñåëåííÿì ïðîñòåæóºòüñÿ ç
³íøèìè íàéá³ëüø åòí³÷íî òà ãåîãðàô³÷íî áëèçüêèìè êðà¿íàìè ÑÍÄ –
Á³ëîðóññþ òà Ìîëäîâîþ.
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Òàáëèöÿ 2.2.1.
Ì³æäåðæàâíà ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó 2000–2009 ðð.

Ðîêè ×èñåëüí³ñòü
ïðèáóëèõ

×èñåëüí³ñòü
âèáóëèõ Ñàëüäî ì³ãðàö³¿

òèñ.îñ³á % òèñ.îñ³á % òèñ.îñ³á %

2000* – – – – -133,6 -2,7

2001* – – – – -152,2 -3,1

2002 42,5 0,9 76,3 1,6 -33,8 -0,7

2003 39,5 0,8 63,7 1,3 -24,2 -0,5

2004 38,6 0,8 46,2 1,0 -7,6 -0,2

2005 39,6 0,8 35,0 0,7 4,6 0,1

2006 44,2 1,0 29,9 0,7 14,2 0,3

2007 46,5 1,0 29,7 0,7 16,8 0,3

2008 37,3 0,8 22,4 0,5 14,9 0,3

2009
(ñ³÷åíü –
ëèïåíü)

19,1 0,7 10,8 0,4 8,3 0,3

* Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 ð. ïåðåðàõîâàíî ñàëüäî
ì³ãðàö³¿, ê³ëüê³ñòü ïðèáóëèõ òà âèáóëèõ íå êîðèãóâàëàñÿ.
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http://www.ukrstat.gov.ua.

Íà êðà¿íè «ñòàðîãî» çàðóá³ææÿ íà ìåæ³ 1980–1990-õ ïðèïàäàëî
10–12 % óñ³õ âèáóëèõ ç Óêðà¿íè, ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â –
áëèçüêî 20 %, à ó 2002–2008 ðð. – 29–41 %. Îñíîâí³ êðà¿íè åì³ãðàö³¿ 
(çà ìåæàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ) – ²çðà¿ëü, Í³ìå÷÷èíà òà ÑØÀ. Äî 2000 ð.
ïåðøó ñõîäèíêó óòðèìóâàâ ²çðà¿ëü, ó 2001–2005 ðð. – Í³ìå÷÷èíà, 
ç 2006 ð. – ÑØÀ.

Çàðåºñòðîâàíà âíóòð³øíÿ ì³ãðàö³ÿ çà ìàñøòàáàìè á³ëüø ÿê ó
20 ðàç³â ïåðåâèùóº çàðåºñòðîâàíó çîâí³øíþ. Ñåðåä ïîòîê³â âíóòð³øíüî-
äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³¿ íàéìàñîâ³øèì º îáì³í íàñåëåííÿì ì³æ ì³ñüêèìè ïî-
ñåëåííÿìè, êð³ì òîãî, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîñèòü çíà÷íèé âè¿çä ³ç ñ³ë äî ì³ñò,
ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè ì³ñòî – ñåëî ³ ñåëî – ñåëî º íåçíà÷íèìè çà îáñÿãîì.
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Îñîáëèâ³ñòþ îáì³íó íàñåëåííÿì ì³æ ì³ñòàìè ³ ñåëàìè º ïåðåâàãà ïîòîêó
âèáóòòÿ ³ç ñ³ë íàä çâîðîòíèì ïîòîêîì. Â³ä’ºìíèé ì³ãðàö³éíèé áàëàíñ ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ôîðìóºòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ìîëîä³. Õàðàêòå-
ðíî, ùî ìîëîä³ æ³íêè âè¿çäÿòü ³ç ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ³íòåíñèâí³øå, í³æ
ìîëîä³ ÷îëîâ³êè (òàáë. 2.2.2). Âîäíî÷àñ ìàº ì³ñöå ïîâåðíåííÿ äî ñ³ë ÷àñ-
òèíè êîëèøí³õ ñåëÿí ó ñòàðøîìó ïðàöåçäàòíîìó ³ ïåíñ³éíîìó â³ö³.

Òàáëèöÿ 2.2.2
Ñàëüäî ì³ãðàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 

çà â³êîâèìè ãðóïàìè ó 2008 ð., òèñ. îñ³á

Îáèäâ³ ñòàò³ ×îëîâ³êè Æ³íêè

Âñüîãî -25,8 -6,5 -19,3

0–14 -3,7 -1,7 -2,0

15–24 -20,9 -7,9 -13,0

25–29 -4,9 -1,4 -3,5

30–39 -2,3 -0,5 -1,8

40–49 3,5 2,2 1,3

50 ³ ñòàðøå 2,6 2,8 -0,3

Ïðèì³òêà. Ñóìà ÷àñòêîâèõ ïîêàçíèê³â ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç ï³äñóìêîâèì ïîêàçíèêîì çà
ðàõóíîê îêðóãëåííÿ âèõ³äíèõ äàíèõ.
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè.[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http://www.ukrstat.gov.ua.

Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. â Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿ ïîñèëåííÿ ì³æðåã³îíàëü-
íèõ â³äì³ííîñòåé ó ð³âíÿõ ñàëüäî ì³ãðàö³é íàñåëåííÿ, ñôîðìóâàëàñÿ
ãðóïà ðåã³îí³â ³ç ñòàá³ëüíî äîäàòíèì ì³ãðàö³éíèì áàëàíñîì – Àâòîíîì-
íà Ðåñïóáë³êà Êðèì, Êè¿âñüêà, Îäåñüêà, Õàðê³âñüêà, ×åðí³âåöüêà îáëà-
ñò³, ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü. Êè¿â âèñòóïàº îñíîâíèì öåíòðîì òÿæ³í-
íÿ äëÿ ì³ãðàíò³â – ïðîòÿãîì óñüîãî ï³ñëÿâîºííîãî ïåð³îäó (çà âèíÿòêîì
îêðåìèõ ðîê³â íàéá³ëüø ãîñòðî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ê³íöÿ ÕÕ ñò.) ó ñòî-
ëèö³ ô³êñóâàëîñÿ ïåðåâèùåííÿ ïðèáóòòÿ íàñåëåííÿ íàä âèáóòòÿì. Ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ñàëüäî ì³ãðàö³é íàñåëåííÿ ñòîëèö³ ñòàá³ëüíî ïåðå-
âèùóº +20 òèñ. îñ³á íà ð³ê. Êð³ì òîãî, ÷èñëåííèìè º êîíòèíãåíòè îñ³á,
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ÿê³ ôàêòè÷íî æèâóòü ³ ïðàöþþòü ó ì. Êèºâ³, à çàðåºñòðîâàí³ â ³íøèõ ðå-
ã³îíàõ Óêðà¿íè. Çà îö³íêàìè ²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³-
äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, ÷èñåëüí³ñòü ôàêòè÷íîãî íàñåëåííÿ Êèºâà íà ïî÷à-
òîê 2009 ð. ñòàíîâèëà 3144,3 òèñ. îñ³á, ùî íà 420 òèñ. îñ³á á³ëüøå â³ä
÷èñåëüíîñò³ ïîñò³éíîãî íàñåëåííÿ çà äàíèìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè.

Îäíèì ç íàñë³äê³â ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ñòàþòü çì³íè òåðèòîð³à-
ëüíî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ, ÿê³ (ç ïåâíèì ëàãîì) ïðèçâîäÿòü äî çì³í
ñï³ââ³äíîøåííÿ íîñ³¿â ð³çíèõ íîðì ðåïðîäóêòèâíî¿ ïîâåä³íêè â ìàñø-
òàáàõ íàö³îíàëüíèõ òà á³ëüø âèñîêîãî ïîðÿäêó ðåã³îí³â. Îñê³ëüêè æ ïå-
ðåì³ùåííÿ â³äáóâàþòüñÿ ïåðåâàæíî ç ðåã³îí³â, ó ÿêèõ íèæ÷èé ð³âåíü
æèòòÿ íàñåëåííÿ, äî á³ëüø áëàãîïîëó÷íèõ, òî, âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì òà ïîøèðåííÿì ìàëîä³òíîñ-
ò³, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî àêòèâ³çàö³ÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïðèçâîäèòü
äî çíèæåííÿ íàðîäæóâàíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, ïðèáóòòÿ äîñòàòíüî ÷èñå-
ëüíîãî êîíòèíãåíòó ì³ãðàíò³â, ìîæå ïîçíà÷èòèñÿ íà ðåïðîäóêòèâí³é ïî-
âåä³íö³ êîð³ííîãî íàñåëåííÿ, îäíàê òàê³ âèïàäêè ð³äê³ñí³. Ìîæëèâå ïî-
ã³ðøåííÿ çäîðîâ’ÿ ì³ãðàíòîê ó ïðîöåñ³ ïåðåñåëåííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
íàâðÿä ÷è áóäå íàñò³ëüêè çíà÷íèì, ùîá äàòèñÿ âçíàêè äîñèòü øâèäêî ³
ïåðåøêîäèòè ìàéáóòí³ì íàðîäæåííÿì.

Âïëèâ ì³ãðàö³¿ íà ð³âåíü ñìåðòíîñò³ íåîäíîçíà÷íèé. Ç îäíîãî áî-
êó, ñàì ôàêò ïåðå¿çäó ìîæå âèêëèêàòè ï³äâèùåííÿ çàõâîðþâàíîñò³ òà
ñìåðòíîñò³ ÷åðåç çì³íó ñïîñîáó æèòòÿ òà êë³ìàòè÷íèõ óìîâ, à ç ³íøîãî –
îñê³ëüêè ïåðåì³ùåííÿ, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòüñÿ â íàïðÿìêó á³ëüø
áëàãîïîëó÷íèõ ùîäî óìîâ æèòòÿ (ó ò. ÷. ³ ùîäî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ) ðåã³îí³â, ðîçâèòîê ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ìàº ïðèçâîäèòè äî çá³-
ëüøåííÿ ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ ëþäåé. Àëå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ñë³ä
âèçíàòè, ùî íà ñìåðòí³ñòü ì³ãðàö³ÿ âïëèâàº íàáàãàòî ìåíøå, í³æ íà íà-
ðîäæóâàí³ñòü, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïåðøà íå çàëå-
æèòü â³ä íàñòàíîâ ëþäåé ³ áåçïîñåðåäíüî íå ðåãóëþºòüñÿ ³íäèâ³äàìè.

Â Óêðà¿í³ ó ÕÕ ñò. íàéâàãîì³ø³ çì³íè òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè
íàñåëåííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåðîçïîä³ëîì ëþäåé ì³æ ì³ñòîì ³ ñåëîì íà êî-
ðèñòü ïåðøîãî. Ïîð³âíÿíî ç 1939 ð. ð³âåíü óðáàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ çð³ñ
ìàéæå óäâ³÷³, â³äì³òêè ó 50 % öåé ïîêàçíèê äîñÿã ó 1963 ð. Ïðè÷îìó
ðîçâèòîê óðáàí³çàö³¿ â³äáóâàâñÿ ïåðåâàæíî çàâäÿêè ì³ãðàö³éíîìó ïðè-
òîêó äî ì³ñò ³ç ñ³ë: ó 1960–1980-õ ðîêàõ ñàëüäî ì³ãðàö³é ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèëî -150–250 òèñ., à ñàëüäî ì³ãðàö³é ì³ñüêîãî
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íàñåëåííÿ – +150–350 òèñ. îñ³á íà ð³ê. Îñê³ëüêè ñ³ëüñüê³ ì³ãðàíòè, îñ³-
âøè â ì³ñòàõ, ïîñòóïîâî ïåðåõîäèëè íà ìîäåëü ðåïðîäóêòèâíî¿ ïîâåä³-
íêè, ïðèòàìàííó ãîðîäÿíàì, òàê³ òåíäåíö³¿ ì³ãðàö³é íàñåëåííÿ ïðèçâå-
ëè äî çìåíøåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ â çàãàëüíîäåðæàâíîìó ìàñøòàá³.

Íàéá³ëüø ³íòåíñèâíèé âïëèâ ì³ãðàö³é íà äèíàì³êó ÷èñåëüíîñò³
íàñåëåííÿ ïîâ’ÿçàíèé ³ç òðàíñôîðìàö³ºþ ñòàòåâî-â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íà-
ñåëåííÿ êðà¿í òà ðåã³îí³â. Çàëó÷àþ÷è ïåðåâàæíî ìîëîäèõ ëþäåé, òîáòî
íàéá³ëüø ïðîäóêòèâí³ ïðîøàðêè ñóñï³ëüñòâà, ì³ãðàö³¿ ñëóæàòü ñâîãî
ðîäó äåìîãðàô³÷íîþ òà äåìîåêîíîì³÷íîþ ³íâåñòèö³ºþ â ðåã³îíè-ðåöè-
ï³ºíòè ³, íàâïàêè, ñïðèÿþòü ïîñòàð³ííþ íàñåëåííÿ òà ïîã³ðøåííþ òðó-
äîðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó â ðåã³îíàõ-äîíîðàõ.

Ðîçðàõóíêè ïîêàçóþòü, ùî, ÿêùî âïëèâ ì³ãðàö³é íà äèíàì³êó ÷è-
ñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ – íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ó ð³çíèé
÷àñ áóâ ð³çíèì, òî íà òðàíñôîðìàö³¿ â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ – îä-
íîçíà÷íî íåãàòèâíèì. Â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 60–80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòî-
ë³òòÿ ñêëàëàñÿ óí³êàëüíà ñèòóàö³ÿ – ïðè çàãàëüíîìó äîäàòíîìó ñàëüäî
çîâí³øí³õ ì³ãðàö³é ñïîñòåð³ãàëîñÿ ì³ãðàö³éíå çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ìî-
ëîä³. Íà ðîáîòó â ðåã³îíè Ñèá³ðó, Äàëåêîãî Ñõîäó, Êðàéíüî¿ Ï³âíî÷³ òî-
ùî âè¿æäæàëè ìîëîä³ ëþäè, à ïîâåðòàëèñÿ ïåðåâàæíî ïåíñ³îíåðè. Òàê,
ïðîòÿãîì 1959–1989 ðð. ÷èñåëüí³ñòü óñüîãî íàñåëåííÿ âíàñë³äîê ì³ãðà-
ö³é çðîñòàëà ìåíø, í³æ íà 1 % çà äåñÿòèë³òòÿ, òîä³ ÿê óíàñë³äîê ä³¿ ì³ã-
ðàö³éíîãî ÷èííèêà ÷èñåëüí³ñòü ÷îëîâ³ê³â â³êîì 20–29 ðîê³â çìåíøóâà-
ëàñÿ çà êîæíèé ì³æïåðåïèñíèé ïåð³îä íà 5–6 %, ê³ëüê³ñòü æ³íîê òàêîãî
ñàìîãî â³êó – íà 2 %. Íàòîì³ñòü ÷èñåëüí³ñòü îñ³á ìîëîäøèõ ïåíñ³éíèõ
â³êîâèõ ãðóï (÷îëîâ³êè 60–69 ðîê³â, æ³íêè 55–69 ðîê³â) ïðîòÿãîì
1959–1970 ðð. óíàñë³äîê ì³ãðàö³é ïîñò³éíî çðîñòàëà (ëèøå ó 1980-õ ðî-
êàõ öåé ïðîöåñ ïðèçóïèíèâñÿ). Òàêèé õàðàêòåð ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ñ-
òîòíî ïîñèëþâàâ ïðîöåñ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ òà ïîã³ðøåííÿ éîãî òðóäî-
âîãî ïîòåíö³àëó. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òåíäåíö³¿ ì³ãðàö³é íàñåëåííÿ
â ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä ïðèñêîðèëè íàñòàííÿ äåïîïóëÿö³¿ ïðèíàéìí³ íà
ê³ëüêà ðîê³â. Êð³ì òîãî, âíàñë³äîê ïîñò³éíîãî â³äáîðó ôàõ³âö³â òà ¿õ
êîíöåíòðàö³¿ â öåíòð³ ÑÐÑÐ çíèæóâàâñÿ ïðîôåñ³éíèé òà îñâ³òí³é ïîòå-
íö³àë Óêðà¿íè.

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ì³æïåðåïèñíîãî ïåð³îäó (1989–2001 ðð.)
çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ÷åðåç ì³ãðàö³¿ çìåíøèëàñÿ ëè-
øå íà 0,9 %. Ïðè öüîìó ÷èñåëüí³ñòü ÷îëîâ³ê³â â³êîì 25–29 ðîê³â çìåíøèëàñÿ
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íà 6,8 %, æ³íîê òîãî æ â³êó – íà 4,9 %, ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê â³êîì 30–34 ðî-
êè – íà 3,7 òà 2,1 %, â³äïîâ³äíî. Âîäíî÷àñ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ñïðèÿëè
çðîñòàííþ ÷èñåëüíîñò³ îñ³á ìîëîäøå 20 òà ñòàðøå 70 ðîê³â, òîáòî òèõ
êîíòèíãåíò³â, ÷èÿ åêîíîì³÷íà àêòèâí³ñòü º íóëüîâîþ àáî íåâèñîêîþ.
Ì³ãðàö³éí³ âòðàòè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ì³æïåðåïèñíîãî ïåð³-
îäó ñòîñóþòüñÿ ìàéæå âèêëþ÷íî íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ â³êî-
âèõ êîíòèíãåíò³â. Çà â³äñóòíîñò³ ì³ãðàö³é ïðîòÿãîì 1989–2001 ðð., ïå-
ðåïèñ 2001 ð. çàô³êñóâàâ áè â Óêðà¿íè ïèòîìó âàãó îñ³á íàéá³ëüø
åêîíîì³÷íî ïðîäóêòèâíîãî â³êó (25–44 ðîêè) íà 0,5 â³äñîòêîâèõ ïóíêòà
á³ëüøó â³ä ôàêòè÷íî çàô³êñîâàíî¿, à âåëè÷èíà ïîêàçíèêà äåìîãðàô³÷íî-
ãî íàâàíòàæåííÿ íà íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó âèÿâèëàñÿ á íà 2,5 %
ìåíøîþ (òàáë. 2.2.3).

Òàáëèöÿ 2.2.3.
Ôàêòè÷í³ òà ã³ïîòåòè÷í³ ïîêàçíèêè â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ

Óêðà¿íè â ê³íö³ 2001 ð. (ó %)

Ôàêòè÷íèé
ïîêàçíèê

Ã³ïîòåòè÷íèé 
(ÿêèé áóâ áè çà óìîâè
â³äñóòíîñò³ ì³ãðàö³é
ïðîòÿãîì ì³æïåðå-
ïèñíîãî ïåð³îäó)

Êîåô³ö³ºíò ñòàð³ííÿ (ïèòîìà âàãà
îñ³á â³êîì 60 ðîê³â ³ ñòàðø³) 21,4 21,2

Äåìîãðàô³÷íå íàâàíòàæåííÿ íà
íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó 723 705

Ïèòîìà âàãà îñ³á â³êîì 25–44 ðîê³â 28,7 29,2

Ïèòîìà âàãà æ³íîê ôåðòèëüíîãî
â³êó (15–49 ðîê³â) 26,0 26,1

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî ôàõ³âöÿìè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua.
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Íàâ³òü â óìîâàõ äîäàòíîãî ì³ãðàö³éíîãî ïðèðîñòó Óêðà¿íà ïðîäî-
âæóº âòðà÷àòè îñâ³òí³é ïîòåíö³àë: ÿêùî ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ðîê³â íàâ÷àí-
íÿ ïðèáóëèõ äî Óêðà¿íè ó 2005 ð. 2 ñòàíîâèëà 12,3 ðîêó (ïðè÷îìó öåé ïî-
êàçíèê äëÿ ïðèáóëèõ ³ç «íîâîãî» ³ «ñòàðîãî» çàðóá³ææÿ º ïðàêòè÷íî
îäíàêîâèì), òî äëÿ êîíòèíãåíòó âèáóëèõ ð³âåíü îñâ³òè ñòàíîâèâ 12,4 ðî-
êó – äëÿ âèáóëèõ äî êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ³ 12,9 ðîêó – äëÿ âèáóëèõ äî
«ñòàðîãî» çàðóá³ææÿ. Ïî ñóò³ åì³ãðàö³ÿ ç Óêðà¿íè çà ìåæ³ êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ ìàº õàðàêòåð «â³äïëèâó ì³çê³â»: ïèòîìà âàãà îñ³á ³ç âèùîþ îñâ³-
òîþ ñåðåä åì³ãðàíò³â äî êðà¿í «ñòàðîãî çàðóá³ææÿ» º á³ëüø ÿê ó 1,5 ðàçà
âèùîþ, í³æ ñåðåä âèáóëèõ äî êðà¿í ÑÍÄ òà Áàëò³¿, à òàêîæ ñåðåä ïðèáó-
ëèõ äî Óêðà¿íè. Îñîáëèâî âèñîêèì º îñâ³òí³é ð³âåíü âèáóëèõ äî Êàíàäè.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèïóñêó ñïåö³àë³ñò³â
âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, íèí³ â Óêðà¿í³ îñîáè â³êîì 23–28 ðî-
ê³â çà ð³âíåì îñâ³÷åíîñò³ äåùî ïîñòóïàþòüñÿ 35–40-ð³÷íèì îñîáàì. Öå
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñèëåííÿ â ê³íö³ ÕÕ ñò. â³äïëèâó âèñîêîîñâ³÷åíèõ êîíòè-
íãåíò³â óêðà¿íñüêî¿ ìîëîä³ çà êîðäîí. Ïîðÿä ³ç âèáóòòÿì âèïóñêíèê³â
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïðîäîâæóºòüñÿ âè¿çä îñ³á, ÿê³ ìàþòü íàóêî-
âèé ñòóï³íü (õî÷à òåìïè öüîãî ïðîöåñó çíà÷íî óïîâ³ëüíèëèñÿ ïîð³âíÿ-
íî ç 1990-ìè ðîêàìè).

Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü ïðè äîäàòíîìó ñàëüäî ì³ãðàö³é îñòàíí³õ ðî-
ê³â â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ì³ãðàö³éíå çìåíøåííÿ íàéá³ëüø îñâ³÷åíèõ òà
åêîíîì³÷íî ïðîäóêòèâíèõ êîíòèíãåíò³â, à òàêîæ æ³íîê íàéá³ëüø ðåïðî-
äóêòèâíîãî â³êó. Òîáòî ì³ãðàö³¿ ïðîäîâæóþòü íåãàòèâíî âïëèâàòè íà äå-
ìîãðàô³÷íèé ðîçâèòîê ³ ïîñèëþþòü äåïîïóëÿö³þ.

2.2.2. Ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â
Ïåðøèé Âñåóêðà¿íñüêèé ïåðåïèñ íàñåëåííÿ çàô³êñóâàâ, ùî ñòà-

íîì íà 5 ãðóäíÿ 2001 ð. åòí³÷í³ ãðóïè, ÿê³ ïîõîäÿòü ³ç êðà¿í, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ, íàðàõîâóâàëè ïîíàä 40 òèñ. îñ³á. Íàé÷èñåëüí³ø³ ç öèõ åòíî-
ñ³â – êîðåéö³ (12 711 îñ³á), òóðêè (8844), ãðóïà àðàáñüêèõ íàðîä³â
(6575),  â’ºòíàìö³ (3850 îñ³á). Ìåíø ÷èñåëüíèìè, àëå ïîì³òíèìè ãðó-
ïàìè â åòí³÷í³é ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè º êèòàéö³, àôãàíö³, ïåðñè,
êóáèíö³, ÷èë³éö³, à òàêîæ íàðîäè ²íä³¿ òà Ïàêèñòàíó. Äî òîãî æ âàðòî
ìàòè íà óâàç³, ùî ó ñêëàä³ òóðåöüêîãî òà êîðåéñüêîãî åòíîñ³â º íå ëèøå

2 Îñòàíí³é ð³ê, çà ÿêèé íàÿâí³ àäåêâàòí³ â³äîìîñò³ ùîäî ðîçïîä³ëó ì³ãðàíò³â çà ð³âíåì îñâ³òè.
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âèõ³äö³ ç êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, – ñåðåä îñ³á, ÿê³ íàçâàëè ñåáå òóðêà-
ìè, ÷àñòèíà º òóðêàìè-ìåñõåòèíöÿìè, êîðåéñüêèé æå åòíîñ ìåøêàº íà
òåðåíàõ Óêðà¿íè äîñèòü äàâíî ³ éîãî ÷èñåëüí³ñòü ëèøå ÷àñòêîâî º ðå-
çóëüòàòîì ñó÷àñíèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ê³ëüê³ñòü ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïðèáóâàþòü äî Óêðà¿íè ç êðà¿í, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ, çà äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ïîñòó-
ïîâî çìåíøóâàëàñÿ é äîñÿãëà ó 2004 ð. 2900 îñ³á. Ó 2005 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü
äåùî ï³äâèùèëàñÿ (äî 3054 îñ³á), à ó 2006 ð. â³äáóëîñÿ á³ëüø í³æ äâî-
êðàòíå çðîñòàííÿ âåëè÷èíè ïîòîêó (äî 6977 îñ³á). Íàäàë³ ê³ëüê³ñòü ïðè-
áóëèõ ³ç êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñêîðîòèëàñÿ ³ ñòàíîâèëà ó 2008 ð.
4097 îñ³á. Îáñÿãè çâîðîòíîãî ïîòîêó äî öèõ êðà¿í º íàáàãàòî ìåíøèìè.
Íàé÷èñåëüí³øèìè º êîíòèíãåíòè ïðèáóëèõ ç Êèòàþ (1027 îñ³á ó
2008 ð.), Òóðå÷÷èíè (549), Â’ºòíàìó (408), Ñèð³¿, ²ðàíó, Í³ãåð³¿, ²ðàêó,
Ìàðîêêî, Ë³âàíó, Éîðäàí³¿.

Ñòàíîì íà ê³íåöü 2008 ð. íà îáë³êó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïå-
ðåáóâàëî ìàéæå 179 òèñ. ³ìì³ãðàíò³â, ïåðåâàæíî ãðîìàäÿí êðà¿í êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ. Ñåðåä âèõ³äö³â ç êðà¿í «ñòàðîãî» çàðóá³ææÿ íàé÷èñëåíí³-
øó ãðóïó ñòàíîâëÿòü ãðîìàäÿíè Â’ºòíàìó (3,6 òèñ. îñ³á).

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çàëó÷åííÿ ³íîçåìö³â º îäíèì ³ç ìåòîä³â ñòà-
á³ë³çàö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà êîí’þíêòóðè ðèíêó ïðàö³ ³, íàâ³òü,
âïëèâó íà çàãàëüíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè. ²ìì³ãðàíòè çàéìàþòü ðîáî÷³
ì³ñöÿ, íà ÿêèõ ì³ñöåâ³ ðîá³òíèêè â³äìîâëÿþòüñÿ ïðàöþâàòè ÷åðåç íèçü-
êó çàðïëàòó àáî âàæê³ óìîâè ïðàö³; âîíè º ñïîæèâà÷àìè, ñòèìóëþþ÷è
âèðîáíèöòâî ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â òà ïîñëóã; íåð³äêî âîíè º ï³äïðèºìöÿ-
ìè, ñõèëüíèìè äî â³äêðèòòÿ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³
³ìì³ãðàíòè ìîæóòü çàáåçïå÷èòè íàóêîâî-òåõí³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè áåç
íåîáõ³äíîñò³ âêëàäàííÿ êîøò³â ó ¿õíþ ï³äãîòîâêó é îñâ³òó. Ìîëîä³ ì³ã-
ðàíòè ìîæóòü ñïðèÿòè ïîêðàùåííþ ñòàòåâî-â³êîâî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåí-
íÿ, çàáåçïå÷åííþ äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðà-
öþþ÷è ïåðåâàæíî ó ìàëîçàñåëåíèõ ðåã³îíàõ.

Ðîçðàõóíêè çàñâ³ä÷óþòü, ùî äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî ùîð³÷íî äîäàòêîâî çàëó÷àòè ïî ê³ëü-
êà ñîò òèñÿ÷ ³ìì³ãðàíò³â. 

Çà òàêèõ óìîâ ó íàø³é êðà¿í³ øâèäêî óòâîðèòüñÿ äîñèòü ÷èñëåííèé
ïðîøàðîê íàñåëåííÿ ³íîçåìíîãî ïîõîäæåííÿ, ÿêèé çà òàêèé êîðîòêèé ïåð³-
îä íå âñòèãíå ³íòåãðóâàòèñÿ â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî. Â³äïîâ³äíî, âèõîäÿ-
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÷è ç ðåàë³é ñüîãîäåííÿ, ìåòîþ ðåãóëüîâàíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ äî Óêðà¿íè ìàº áóòè
íå ïîäîëàííÿ äåïîïóëÿö³¿, à óïîâ³ëüíåííÿ ¿¿ òåìï³â. Ïðè öüîìó îñîáëèâà
óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ³íòåãðàö³¿ íîâèõ ³ìì³ãðàíò³â ó ñóñï³ëüñòâî ç ìå-
òîþ íå äîïóñòèòè çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³ íàéã³ðøèõ ñöåíàð³¿â, ïîä³áíèõ äî
ïîä³é ó Ôðàíö³¿ â 2006 ð.

Áåçóìîâíî, íàñàìïåðåä ïîòð³áíî ñïðèÿòè ³ìì³ãðàö³¿ îñ³á óêðà¿í-
ñüêîãî ïîõîäæåííÿ òà òèõ, õòî ìàº çâ’ÿçêè ç Óêðà¿íîþ. Çîêðåìà, çíà÷í³
êîíòèíãåíòè ïîòåíö³éíèõ ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ çà ìåíòàëüíèìè îçíàêàìè
ìàéæå íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çîñåðå-
äæåí³ â Ïðèäí³ñòðîâ’¿. Âàæëèâèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿
ïîë³òèêè º ñïðèÿííÿ ïîäàëüø³é ðåïàòð³àö³¿ ïðåäñòàâíèê³â ðàí³øå äåïî-
ðòîâàíèõ íàðîä³â, ïðîäîâæåííÿ îáëàøòóâàííÿ ðåïàòð³àíò³â, êîòð³ âæå
ïîâåðíóëèñÿ â Óêðà¿íó.

Îäíàê î÷åâèäíî, ùî íàâ³òü ìàñîâå ïîâåðíåííÿ åòí³÷íèõ óêðà¿í-
ö³â ç êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ªâðîïè, Àìåðèêè òà Îêåàí³¿ íå äîïîìî-
æå ³ñòîòíî ïîë³ïøèòè äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ: ÷èñåëüí³ñòü óêðà¿íö³â çà
ìåæàìè Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 8–9 ìëí îñ³á, àëå ç îãëÿäó íà ðåïðîäóêòèâí³
íàñòàíîâè òà ð³âåíü ñòàð³ííÿ óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî ¿¿ ïîâåðíåííÿ íå âïëèíå íà íàðîäæóâàí³ñòü â Óêðà¿í³. Ìîæëèâå äî-
ñÿãíåííÿ ïîâíîãî çàâåðøåííÿ ðåïàòð³àö³¿ êðèìñüêèõ òàòàð, õî÷ ³ ñïðèÿ-
òèìå ïîë³ïøåííþ ïîêàçíèê³â íàðîäæóâàíîñò³, îäíàê âîíî áóäå íå³ñòîò-
íèì ÷åðåç ìàëî÷èñëåíí³ñòü öüîãî åòíîñó.

Ñë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî ñò³éêå áàæàííÿ ³ìì³ãðóâàòè â Óêðà¿íó
ìîæå ñôîðìóâàòèñÿ ëèøå ó ïðåäñòàâíèê³â åòíîñ³â êðà¿í, ùî ðîçâèâàþ-
òüñÿ. Òîìó, ïî-ïåðøå, ñë³ä íàäàâàòè ïåðåâàãó çàëó÷åííþ íèçêè íåâåëè-
êèõ ãðóï âèõ³äö³â ³ç ð³çíèõ êðà¿í ïåðåä ³ìì³ãðàö³ºþ ÷èñëåííîãî êîíòè-
íãåíòó îñ³á îäíîãî åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, ïî-äðóãå, âæå äî ïî÷àòêó
ìàñîâî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ãîòóâàòè êîð³ííå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äî ïåðñïåêòèâè
ñï³â³ñíóâàííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè íåòèïîâèõ åòíîñ³â. Óñï³øíà æ ³íòåãðà-
ö³ÿ ïåðøèõ ãðóï ì³ãðàíò³â ïîëåãøóº àäàïòàö³þ äî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà íàñòóïíèõ êîíòèíãåíò³â.

Â Óêðà¿í³ ô³êñóþòüñÿ íåïîîäèíîê³ âèïàäêè êñåíîôîá³¿, ³ñíóþòü
îðãàí³çîâàí³ ãðóïè ò. ç. ñê³íõåä³â, çàô³êñîâàíî ðÿä óáèâñòâ íà ãðóíò³
ì³æåòí³÷íî¿ íåïðèÿçí³, ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîäåêóäè ç’ÿâëÿ-
þòüñÿ ñòàòò³ êñåíîôîáñüêîãî õàðàêòåðó. Æåðòâàìè êñåíîôîá³¿ ñòàâàëè
íàâ³òü ëåã³îíåðè óêðà¿íñüêèõ ñïîðòèâíèõ êëóá³â. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî
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â³äçíà÷èòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêîñò³, ñïðÿìîâàíó
íà ïðîòèä³þ êñåíîôîá³¿. Òàê, ïðè Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³ ñòâîðåíî ðîáî÷ó ãðóïó äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ìàãàçèí³â ùîäî âèÿâëåííÿ ë³òåðàòóðè êñåíîôîáñüêî-
ãî õàðàêòåðó, ñôîðìîâàíî áàçó äàíèõ îñ³á, ïîì³÷åíèõ ó ïðîÿâàõ ðàñèç-
ìó òà êñåíîôîá³¿. Ó ÷åðâí³ 2008 ð. â Êèºâ³ ïðîéøëà ïåðøà àêö³ÿ ïðîòè
êñåíîôîá³¿ ó ÇÌ² á³ëÿ ðåäàêö³¿ ãàçåòè, â ÿê³é áóëà íàäðóêîâàíà ñòàòòÿ,
ñïðÿìîâàíà íà ïîñèëåííÿ íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ³ìì³ãðàíò³â.

Çã³äíî ç äàíèìè îïèòóâàííÿ ñòóäåíò³â âèø³â ì. Êèºâà, äâ³÷³
(ó 2005 òà ó 2009 ðð.) ïðîâåäåíîìó â³ää³ëîì ì³ãðàö³éíèõ äîñë³äæåíü ²í-
ñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, ð³âåíü òî-
ëåðàíòíîñò³ òà ïîâàãè äî âèõ³äö³â ³ç êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñåðåä ñòó-
äåíòñüêî¿ ìîëîä³ º ïðÿìî ïðîïîðö³éíèì ÷àñòîò³ ñï³ëêóâàííÿ ç
³íîçåìöÿìè. Îòæå, ñë³ä óñ³ëÿêî ñïðèÿòè ðîçøèðåííþ êîíòàêò³â ì³æ êî-
ð³ííèì òà ïðèáóëèì íàñåëåííÿì.

2.2.3. Òåíäåíö³¿ òà ðèçèêè òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿
Óêðà¿íà º êðà¿íîþ-åêïîðòåðîì ðîáî÷î¿ ñèëè. Çã³äíî ç äàíèìè Äåð-

æàâíîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè (ôîðìà ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó 1-ÒÌ «Çâ³ò ïðî ÷èñåëüí³ñòü ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè, ÿê³ òèì÷àñîâî ïðàöþþòü çà êîðäîíîì»), çà ìåæàìè Óêðà¿íè
ó 2008 ð. ïðàöþâàëè 80,4 òèñ. óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ïðè÷îìó ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ öüîãî êîíòèíãåíòó (ðèñ. 2.2.1).
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Ðèñ. 2.2.1. Äèíàì³êà ÷èñåëüíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ïðàöþâàëè çà êîðäîíîì
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæàâíîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³ Ì³íïðàö³ Óêðà¿íè.
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Ôîðìà ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó 1-ÒÌ ô³êñóº ëèøå òèõ óêðà¿íñüêèõ
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ áóëè ïðàöåâëàøòîâàí³ çà äîïîìîãîþ îô³ö³éíèõ
ïîñåðåäíèöüêèõ ñòðóêòóð, ïåðåâàæíî öå óêðà¿íñüê³ ìîðÿêè. Â³äîìîñò³
ïðî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðàöþþòü çà êîðäîíîì, ïîäàþòü êîìåðö³éí³
áþðî, àãåíòñòâà òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçà-
íó ç ïðàöåâëàøòóâàííÿì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîðäîíîì. Çðîçóì³ëî, ùî
ñóêóïí³ñòü ïðàöåâëàøòîâàíèõ çà äîïîìîãîþ îô³ö³éíèõ ïîñåðåäíèê³â
íå â³äîáðàæàº ðåàëüíèõ ìàñøòàá³â òðóäîâèõ ì³ãðàö³é.

Íàÿâí³ â Óêðà¿í³ äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ äàíèõ òà ðåãóëÿðí³
îáñòåæåííÿ, íà æàëü, íå íàäàþòü äîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ïðî öåé ïðî-
öåñ. Òðèâàëèé ÷àñ â³äñóòí³ñòü íàä³éíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîðî-
äæóâàëà ð³çíîãî ðîäó ñïåêóëÿö³¿: áåç áóäü-ÿêîãî íàóêîâîãî îáãðóíòóâàí-
íÿ íàçèâàëèñÿ öèôðè ó 5–7 ìëí îñ³á ³ íàâ³òü á³ëüø³ îáñÿãè óêðà¿íñüêîãî
çàðîá³ò÷àíñòâà.

Ïåðøèì ïîâíîìàñøòàáíèì äîñë³äæåííÿì, ñïðÿìîâàíèì íà âè-
çíà÷åííÿ ìàñøòàá³â òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ òà ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ õà-
ðàêòåðèñòèê ¿¿ ó÷àñíèê³â ñòàëî âèá³ðêîâå îáñòåæåííÿ ç ïèòàíü òðóäîâèõ
ì³ãðàö³é 2008 ð. 3 Çã³äíî ç éîãî äàíèìè, ïðîòÿãîì 2005 ð. – ² ïîëîâèíè
2008 ðð. çà êîðäîíîì ïðàöþâàëè 1,5 ìëí ìåøêàíö³â Óêðà¿íè, àáî 5,1 %
íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó.

Îñíîâíèìè êðà¿íàìè ïðèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ çàðîá³ò÷àí º
Ðîñ³ÿ, ²òàë³ÿ, ×åñüêà ðåñïóáë³êà, Ïîëüùà, Óãîðùèíà, ²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãà-
ë³ÿ (ðèñ. 2.2.2). Ìàéæå âñ³ òðóäîâ³ ì³ãðàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ äî êðà¿í ÑÍÄ
òà ªÑ.

Á³ëüø ³íòåíñèâíî â òðóäîâèõ ì³ãðàö³ÿõ áåðå ó÷àñòü ñ³ëüñüêå íà-
ñåëåííÿ: ÿêùî â ì³ñüêèõ ïîñåëåííÿõ òðóäîâ³ ì³ãðàíòè ñòàíîâëÿòü 3,9 %
íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó, òî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – 7,9 %. Ð³âåíü
ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó â òðóäîâèõ ì³ãðàö³ÿõ êîëèâàºòüñÿ
â³ä ìàéæå íóëüîâèõ çíà÷åíü ó äåÿêèõ ï³âí³÷íèõ, öåíòðàëüíèõ òà ï³âäåí-
íèõ ðåã³îíàõ äî ïîíàä 30 % íà Çàêàðïàòò³. Çàãàëîì âåëè÷èíà öüîãî ïî-
êàçíèêà çìåíøóºòüñÿ â íàïðÿìêó ³ç çàõîäó íà ñõ³ä, äåùî ï³äâèùóþ÷èñü
íà êðàéíüîìó ñõîä³ (ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³).

3 Ïåðøå çàãàëüíîíàö³îíàëüíå âèá³ðêîâå îáñòåæåííÿ ç ïèòàíü òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ áóëî
ïðîâåäåíî Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè òà ôàõ³âöÿìè ²íñòèòóòó äåìî-
ãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè ó ñåðåäèí³ 2008 ð., îïèòàíî 48,1 òèñ.
îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó.
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Ñåðåä òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ïåðåâàæàþòü ÷îëîâ³êè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü
ìàéæå 2/3 óñ³õ ì³ãðàíò³â. Äî òîãî æ ïðîñòåæóþòüñÿ ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³
â íàïðÿìêàõ çîâí³øí³õ òðóäîâèõ ì³ãðàö³é ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê. Òàê, ñåðåä
îñíîâíèõ êðà¿í-ðåöèï³ºíò³â â³ò÷èçíÿíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ïîì³òíà ïåðåâàãà
æ³íîê ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñåðåä ì³ãðóþ÷èõ äî ²òàë³¿. Ñåðåä òèõ, õòî ïðàöþº
ó Ïîëüù³, ²ñïàí³¿ òà Ïîðòóãàë³¿ ïåðåâàæàþòü ÷îëîâ³êè, îäíàê ÷àñòêà æ³-
íîê º âèùîþ, í³æ â óñ³õ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîêàõ. Óãîðùèíà, ×åõ³ÿ ³, îñîá-
ëèâî, Ðîñ³ÿ º êðà¿íàìè ïåðåâàæíî ÷îëîâ³÷î¿ ì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè. Àáñîëþ-
òíà á³ëüø³ñòü òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ìàþòü â³ê 20–49 ðîê³â. Ïðè÷îìó, ÿêùî
÷îëîâ³êè ïî äîñÿãíåíí³ 50-ð³÷íîãî â³êó ð³çêî çíèæóþòü ì³ãðàö³éíó àê-
òèâí³ñòü, òî ñåðåä æ³íîê ³ â ïåðåäïåíñ³éíîìó â³ö³ ïðîñòåæóºòüñÿ äîñèòü
âèñîêèé ð³âåíü ó÷àñò³ â òðóäîâèõ ì³ãðàö³ÿõ.

Ì³ãðàíòè äî ñóñ³äí³õ êðà¿í (Ðîñ³ÿ, Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, Óãîðùèíà) îð³-
ºíòîâàí³ íà ïåð³îäè÷í³ êîðîòê³ ïî¿çäêè ç ïîñò³éíèì ïîâåðíåííÿì â
Óêðà¿íó, îñîáè, ÿê³ âè¿çäÿòü äî êðà¿í Ï³âäåííî¿ ªâðîïè, çàçâè÷àé çàëè-
øàþòüñÿ òàì ïðàöþâàòè íà òðèâàëèé òåðì³í. Äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ òà
íà ðîáîòó ìàëè áëèçüêî òðåòèíè òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, íàé÷àñò³øå íà îñ-
íîâ³ îô³ö³éíî îôîðìëåíîãî ñòàòóñó óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè ïðàöþâàëè ó
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Росія ; 48,1

Ðèñ. 2.2.2. Ðîçïîä³ë òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â çà êðà¿íàìè ïðèçíà÷åííÿ, %
Äæåðåëî: çà äàíèìè âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ ç ïèòàíü òðóäîâèõ ì³ãðàö³é, 2008 ð.
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×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Ïîðòóãàë³¿ òà ²ñïàí³¿, íàéá³ëüøà ÷àñòêà ì³ãðàíò³â
áåç îô³ö³éíîãî ñòàòóñó ïðîñòåæóâàëàñÿ â Ïîëüù³ òà ²òàë³¿. Ïåðåâàæíà
÷àñòèíà ì³ãðàíò³â ïðàöþâàëè çà íàéìîì, îäíàê êîæåí øîñòèé çä³éñíþ-
âàâ ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ðîáîòà â ðîë³ ñàìîçàéíÿòîãî àáî ðîáî-
òîäàâöÿ íàéá³ëüøå ïîøèðåíà ñåðåä çàðîá³ò÷àí ó ñóñ³äí³õ ç Óêðà¿íîþ
êðà¿íàõ, îñîáëèâî â Óãîðùèí³.

Óêðà¿íñüê³ òðóäîâ³ ì³ãðàíòè-÷îëîâ³êè çàéíÿò³ ïåðåâàæíî íà áóä³-
âíèöòâ³. Öåé âèä åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îñíîâíèì ñåðåä êîíòèíãåíòó
÷îëîâ³ê³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ï’ÿòè ³ç ñåìè îñíîâíèõ êðà¿í-ðåöèï³ºíò³â
óêðà¿íñüêî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ïîñ³äàþ÷è äðóãó ïîçèö³þ ëèøå â Ïîëüù³
(ï³ñëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà) òà ²òàë³¿ (ï³ñëÿ çàíÿòòÿ â ðîë³ äîìàøíüî¿
ïðèñëóãè). Ñòðóêòóðà çàéíÿòîñò³ óêðà¿íñüêèõ ì³ãðàíòîê-æ³íîê çì³íþ-
ºòüñÿ çàëåæíî â³ä êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ á³ëüø ³ñòîòíî. Îñíîâíèìè âèäà-
ìè ä³ÿëüíîñò³ íàøèõ ãðîìàäÿíîê ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ º ðîáîòà â ðîë³
äîìàøíüî¿ ïðèñëóãè (îñîáëèâî ïîøèðåíà â ²òàë³¿, à òàêîæ ó Ïîðòóãàë³¿
òà ²ñïàí³¿), áóä³âíèöòâî (â Óãîðùèí³, Ïîðòóãàë³¿, ×åñüê³é ðåñïóáë³ö³,
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿) òà òîðã³âëÿ (ïåðåâàæíî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà
Óãîðùèí³).

Â óìîâàõ êðèçè á³ëüø³ñòü ì³ãðàíò³â, îñîáëèâî ò³, ÿê³ ïðàöþþòü ó
êðà¿íàõ ªÑ, îð³ºíòóâàòèìåòüñÿ íà ïðîäîâæåííÿ çä³éñíåííÿ òðóäîâèõ
ïî¿çäîê. Âèâ³ëüíåííÿ ãàñòàðáàéòåð³â ïðèçâåäå äî ¿õ ïåðåì³-
ùåííÿ â ò³íüîâèé ñåêòîð ³ â ñåêòîð äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ. ×àñòèíà ì³-
ãðàíò³â-áóä³âåëüíèê³â (îñîáëèâî òèõ, ÿê³ ïðàöþþòü ó Ðîñ³¿) ìîæå ïîâå-
ðíóòèñÿ â Óêðà¿íó (äå â óìîâàõ ï³äãîòîâêè äî ªÂÐÎ-2012 â³äáóâàòè-
ìåòüñÿ çá³ëüøåííÿ ïîïèòó íà ¿õ ðîáî÷ó ñèëó). Çà ³íôîðìàö³ºþ
²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè ñ³ìåé òðóäîâèõ ì³ãðà-
íò³â ÷àñò³øå, í³æ ³íø³ ðåñïîíäåíòè, îö³íþþòü ð³âåíü âïëèâó ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íà æèòòÿ ñâîº¿ ñ³ì’¿ ÿê íåçíà÷íèé (19,6 % ïðîòè
15,6 %), ð³äøå õàðàêòåðèçóþòü ñòàí ñâîº¿ ñ³ì’¿ â êðèçîâèõ óìîâàõ ÿê äî-
ñèòü óðàçëèâèé. 

Òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ º ñêëàäíèì, áàãàòîãðàííèì ïðîöåñîì, ÿêèé ÷è-
íèòü íåîäíîçíà÷íèé âïëèâ íà ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèé òà åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê. Íàéïîì³òí³øèìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè çîâí³øí³õ òðóäî-
âèõ ì³ãðàö³é º:

– áåçïîñåðåäíÿ çì³íà ÷èñåëüíîñò³ òà òðàíñôîðìàö³¿ ñòðóêòóðè
íàñåëåííÿ âíàñë³äîê ïåðåõîäó òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ â ïîñò³éíó;
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– ïîñëàáëåííÿ ñ³ìåéíèõ çâ’ÿçê³â, íåñòàë³ñòü øëþá³â, ïîøèðåííÿ
ñîö³àëüíîãî ñèð³òñòâà, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà íàðîäæóâàí³ñòü òà ðîç-
âèòîê ñ³ì’¿;

– ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ çäîðîâ’ÿ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â óíàñë³äîê âèñíà-
æëèâî¿ ïðàö³ òà íåêîìôîðòíèõ óìîâ ïåðåáóâàííÿ çà êîðäîíîì;

– çíèæåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â óíàñë³äîê çàéíÿòòÿ çà êîð-
äîíîì íèçüêîêâàë³ô³êîâàíèìè ðîáîòàìè;

– çàãðîçà í³âåëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ çàéíÿòîñò³ â Óêðà¿-
í³ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ó ìîëîä³ îêðåìèõ ðåã³îí³â ñò³éêîãî ñòåðåîòèïó, çã³-
äíî ç ÿêèì äîñÿãòè ïðèñòîéíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ìîæíà ëèøå øëÿõîì òðó-
äîâèõ ïî¿çäîê çà êîðäîí;

– ïåðåâàæíî íåëåãàëüíèé ñòàòóñ ì³ãðàíò³â, ùî, ç îäíîãî áîêó,
óñêëàäíþº ñîö³àëüíèé çàõèñò öèõ îñ³á, à ç ³íøîãî – ñïðèÿº ôîðìóâàí-
íþ ïñèõîëîã³¿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ñåðåä öüîãî êîíòèíãåíòó.

Äî ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â òðóäîâèõ ì³ãðàö³é ñë³ä â³äíåñòè:
– ïîêðàùåííÿ ìîæëèâîñòåé óòðèìóâàòè ä³òåé, ðîçøèðåííÿ äî-

ñòóïó äî ÿê³ñíîãî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà â³äïî÷èíêó âíàñë³äîê
«ì³ãðàö³éíèõ» çàðîá³òê³â;

– çíèæåííÿ íàïðóãè íà ðèíêó ïðàö³ ÷åðåç âè¿çä ÷àñòèíè òðóäîàê-
òèâíèõ êîíòèíãåíò³â òà ïåðåõ³ä äî ðîçðÿäó åêîíîì³÷íî ïàñèâíîãî íàñå-
ëåííÿ ÷àñòèíè îñ³á, ÿê³ íàêîïè÷èëè íåîáõ³äí³ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ êîø-
òè øëÿõîì òðóäîâèõ ì³ãðàö³é;

– ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà òà ïîë³ïøåííÿ ìîæëèâîñòåé çàéíÿòîñ-
ò³ âíàñë³äîê ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü êîëèøí³ìè òðóäîâèìè ì³ãðà-
íòàìè, ÿê³ çàðîáèëè äîñòàòí³ äëÿ â³äêðèòòÿ âëàñíî¿ ñïðàâè ñóìè ãðîøåé;

– çàñâîºííÿ ó÷àñíèêàìè òðóäîâèõ ì³ãðàö³é ðèíêîâî¿ ñâ³äîìîñò³,
ö³ííîñòåé òà íîðì öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà;

– âàæëèâ³ñòü «ì³ãðàö³éíèõ» ãðîøåé íå ëèøå ÿê çàñîáó äîáðîáóòó
îêðåìèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ, àëå ³ ÿê äæåðåëà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Íàéñóòòºâ³øèé âïëèâ òðóäîâ³ ì³ãðàö³¿ ñïðàâëÿþòü íà ðîçâèòîê ðå-
ã³îíàëüíèõ ðèíê³â ïðàö³ çàãàëîì ³ ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè,
çîêðåìà. 

Çà îö³íêîþ ²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, çà
óìîâè â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñòåé çä³éñíåííÿ òðóäîâèõ ì³ãðàö³é ê³ëüê³ñòü
áåçðîá³òíèõ â Óêðà¿í³ â ² ïîëîâèí³ 2008 ð. áóëà á â 1,63 ðàçà á³ëüøîþ, à
ð³âåíü áåçðîá³òòÿ – â 1,57 ðàçà á³ëüøèì â³ä ôàêòè÷íî çàô³êñîâàíîãî.
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Çà ðîçðàõóíêàìè ôàõ³âö³â Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó ñîö³àëüíèõ ðåôîðì òà
²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñóìàðíèé
îáñÿã çàðîá³òê³â óêðà¿íñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ñòàíîâèâ çà 2007 ð. ìàéæå
1,9 ìëðä ºâðî, à ãðîøîâ³ ïåðåêàçè – ïîíàä 1,3 ìëðä ºâðî 4. Çíà÷íà ÷àñòèíà êî-
øò³â ì³ãðàíò³â ïîòðàïëÿº íà áàòüê³âùèíó íåôîðìàëüíèìè êàíàëàìè – ïå-
ðåäàºòüñÿ ÷åðåç çíàéîìèõ, òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè àáî ïðèâîçèòüñÿ âëàñ-
íîðó÷íî, ëèøå îäíå ç ï’ÿòè äîìîãîñïîäàðñòâ, ó ñêëàä³ ÿêèõ º òðóäîâ³
ì³ãðàíòè, îòðèìóâàëî â³ä íèõ êîøòè øëÿõîì áàíê³âñüêîãî ïåðåêàçó àáî ïî-
øòîþ. Á³ëüø³ñòü êîøò³â âèòðà÷àºòüñÿ íà çàäîâîëåííÿ ùîäåííèõ ïîòðåá (öå
º ãîëîâíèì íàïðÿìîì âèêîðèñòàííÿ íàäõîäæåíü äëÿ 2/5 óñ³õ äîìîãîñïî-
äàðñòâ, ÿê³ îòðèìóþòü êîøòè â³ä ì³ãðàíò³â) òà ïðèäáàííÿ òîâàð³â òðèâàëî-
ãî êîðèñòóâàííÿ (1/5 äîìîãîñïîäàðñòâ), ëèøå â ïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ îñíî-
âíèì íàïðÿìîì âèòðàò çàðîáëåíèõ çà êîðäîíîì ãðîøåé º ³íâåñòóâàííÿ.
Òîáòî, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ îáñÿãè ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü â³ä ì³ãðàíò³â,
åôåêòèâí³ñòü ¿õ çàëó÷åííÿ â åêîíîì³êó Óêðà¿íè º âêðàé íèçüêîþ.

Ñåðåä ðèçèê³â çîâí³øíüî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ íàéíåáåçïå÷í³øèì º
ðèçèê ïîòðàïèòè â òåíåòà òîðã³âö³â ëþäüìè. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
óêðà¿íñüêà äåðæàâà äîñÿãëà ïåâíèõ óñï³õ³â ó áîðîòüá³ ç öèì íåãàòèâíèì
ÿâèùåì. Ó 2005 ð. áóâ ñòâîðåíèé Äåïàðòàìåíò áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè,
ïîâ’ÿçàíèìè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà-
¿íè. Çà 2001–2007 ðð. ÌÂÑ âèÿâëåíî 2,2 òèñ. ïîòåðï³ëèõ, çà öåé æå ïå-
ð³îä âèíåñåíî 461 îáâèíóâàëüíèé âèðîê òîðã³âöÿì ëþäüìè. Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 1 áåðåçíÿ 2007 ð. çàòâåðäèâ Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðî-
òèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè íà ïåð³îä äî 2010 ð. Çà ïåð³îä ä³¿ ïðîãðàìè ïðî-
âåäåíî ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, à òàêîæ áîðîòüáè ç íåþ
âêëþ÷åíî äî îñâ³òí³õ ïðîãðàì äëÿ ä³òåé òà ìîëîä³, ï³äâèùèëàñÿ åôåê-
òèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ç òîðã³âëåþ ëþ-
äüìè, ïîñèëèëàñÿ âçàºìîä³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ
äåðæàâ ó ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, íàäàºòüñÿ äîïîìîãà îñîáàì, ÿê³ ïî-
ñòðàæäàëè â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè, çîêðåìà, ó ïîâåðíåíí³ äîäîìó.

Çà äàíèìè ÌÎÌ, ïðîòÿãîì 2000–2007 ðð. äîïîìîãó îòðèìàëè ïî-
íàä 4 òèñ. ïîòåðï³ëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè, ïðè÷îìó ¿õ ùîð³÷íà ê³ëüê³ñòü àæ
4 Çîâí³øíÿ òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. – Ê. : Óêðà¿íñüêèé öåíòð ñîö³àëüíèõ
ðåôîðì (ÓÖÑÐ), Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè (Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè),
2009. – Ñ. 59–60.
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äî 2006 ð. ìàëà òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ ³ ëèøå ó 2007 ð. âîíà ïðèçóïèíè-
ëàñÿ. Íàéá³ëüøå ïîòåðï³ëèõ ïîâåðíóëîñÿ ç òàêèõ êðà¿í: Òóðå÷÷èíà, Ðîñ³ÿ,
Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, ²òàë³ÿ, Îá’ºäíàí³ Àðàáñüê³ Åì³ðàòè, Ìàêåäîí³ÿ, ²çðà¿ëü.

Óïåðøå â Óêðà¿í³ ðåïðåçåíòàòèâí³ â³äîìîñò³ ùîäî ïîøèðåííÿ
ïðîáëåì, ÿê³ ìàþòü îçíàêè òîðã³âë³ ëþäüìè ñåðåä íàñåëåííÿ ³, çîêðåìà,
ñåðåä ó÷àñíèê³â çîâí³øíüî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, áóëè îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ ìå-
äèêî-äåìîãðàô³÷íîãî îáñòåæåííÿ Óêðà¿íè (ÌÄÎÓ) 5. Õî÷à îòðèìàí³ äà-
í³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ì³í³ìàëüíó îö³íêó, âðàõîâóþ÷è â³ðîã³äíèé ð³âåíü
â³äâåðòîñò³ ðåñïîíäåíò³â. Çà äàíèìè ÌÄÎÓ, ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ïåðåä
îáñòåæåííÿì ñòèêàëèñÿ çà êîðäîíîì ³ç òèïîâèìè äëÿ òîðã³âë³ ëþäüìè
ñèòóàö³ÿìè 0,3 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â äîìîãîñïîäàðñòâ â³êîì
15–64 ðîêè, àáî 0,7 % – â³ä îñ³á â³êîì 18–44 ðîêè 6. Öå – 7,5 % â³äíîñ-
íî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â äîìîãîñïîäàðñòâ, ÿê³ ïðàöþâàëè çà êîðäî-
íîì ïðîòÿãîì 2005–2007 ðð. Ïðè ïîøèðåíí³ â³äïîâ³äíèõ äàíèõ íà âñå
íàñåëåííÿ ìè îòðèìóºìî ê³ëüê³ñòü ïîñòðàæäàëèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè
ïî Óêðà¿í³ á³ëüø ÿê ó 100 òèñ. îñ³á. Íàé÷àñò³øå æåðòâàìè òîðãîâö³â
ëþäüìè ñòàâàëè ïðåäñòàâíèêè íèçüêîäîõ³äíèõ ãðóï òà ìåøêàíö³ ï³â-
äåííîãî ðåã³îíó.

Âîäíî÷àñ 48 % ðåñïîíäåíò³â í³÷îãî íå ÷óëè ïðî âèïàäêè òîðã³â-
ë³ ëþäüìè, 51 % ðåñïîíäåíò³â íå çìîãëè îö³íèòè âëàñíèé ðèçèê ñòàòè
æåðòâîþ òîðã³âë³ ëþäüìè, 56 % ðåñïîíäåíò³â íå çìîãëè îö³íèòè, çá³ëü-
øèâñÿ ÷è çìåíøèâñÿ ðèçèê ñòàòè æåðòâîþ òîðã³âë³ ëþäüìè çà
2005–2007 ðð. Óñ³ òðè ïîêàçíèêè ìåíø³ ó ì³ñòàõ, í³æ ó ñåëàõ, à òàêîæ
çíèæóþòüñÿ ç³ çá³ëüøåííÿì ð³âíÿ îñâ³òè òà ð³âíÿ äîáðîáóòó ðåñïîíäå-
íò³â (ðèñ. 2.2.3). Òîáòî, ïî-ïåðøå, ìàñøòàáè òîðã³âë³ ëþäüìè, âî÷åâèäü,
á³ëüø³, í³æ ïîêàçóþòü äàí³ ÌÂÑ òà ÌÎÌ, ïî-äðóãå, ïîïðè ïðèéíÿò³ çà-
õîäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îá³çíàí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ç ïðîáëåìîþ
òîðã³âë³ ëþäüìè º íåïðèïóñòèìî íèçüêîþ.
5 Ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íå îáñòåæåííÿ Óêðà¿íè áóëî ïðîâåäåíå ó 2007 ðîö³ Óêðà¿íñüêèì
öåíòðîì ñîö³àëüíèõ ðåôîðì çà ó÷àñòþ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè òà
ôàõ³âö³â ²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè. Îïèòóâàííÿ
ïðîâîäèëîñü ñåðåä åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ, äî âèá³ðêîâî¿ ñóêóïíîñò³ ïîòðà-
ïèëî 10 òèñ. îñ³á, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ íàö³îíàëüíó ðåïðåçåíòàòèâíó âèá³ðêó.
6 Óêðà¿íñüêèé öåíòð ñîö³àëüíèõ ðåôîðì (ÓÖÑÐ), Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè
(Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè) [Óêðà¿íà], Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ÌÎÇ) [Óêðà¿íà], òà
Macro International Inc. 2008 Ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íå îáñòåæåííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
2007 ðîêó. Calverton, Maryland, ÑØÀ: ÓÖÑÐ òà Macro International.
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не чули про торгівлю людьми не можуть оцінити зміну ризику 

Íàéñóòòºâ³øèìè ì³ãðàö³éíèìè ïðîáëåìàìè â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³, íà âèð³øåííÿ ÿêèõ ó ïåðøó ÷åðãó ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ çó-
ñèëëÿ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, º:

– íåâèçíà÷åí³ñòü ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
– äîñ³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íå ïðèéíÿòå ð³øåííÿ, ÷è ïîòð³áíî çàîõî÷ó-
âàòè àáî ñòðèìóâàòè ³ìì³ãðàö³þ òà ÿêèìè ìàþòü áóòè ïð³îðèòåòè ðåãó-
ëþâàííÿ åì³ãðàö³¿;

– íèçüêèé ð³âåíü ì³ãðàö³éíîãî ïðèðîñòó – äîäàòíå ñàëüäî ñòàö³-
îíàðíèõ ì³ãðàö³é ó 2005–2007 ðð. íå ñï³ââ³äíîñèòüñÿ í³ ç îáñÿãàìè
âòðàò íàñåëåííÿ â³ä ïðèðîäíîãî ðóõó, í³ ç ìàñøòàáàìè ì³ãðàö³éíèõ
âòðàò, ÿê³ ïðîñòåæóâàëèñÿ â 1994–2004 ðð.;

Ðèñ. 2.2.3. Çàëåæí³ñòü îá³çíàíîñò³ ùîäî ïðîáëåì òîðã³âë³ ëþäüìè òà ìîæëè-
âîñò³ îö³íèòè çì³íó ðèçèêó ñòàòè æåðòâîþ òîðã³âë³ ëþäüìè çà 2005–2007 ðð.

â³ä äîáðîáóòó, ì³ñöåâîñò³ ïðîæèâàííÿ òà ð³âíÿ îñâ³òè ðåñïîíäåíò³â
Äæåðåëî: çà äàíèìè Ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íîãî îáñòåæåííÿ Óêðà¿íè, 2007 ð.
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– âòðàòè îñâ³òíüîãî ïîòåíö³àëó íàñåëåííÿ âíàñë³äîê çîâí³øí³õ
ì³ãðàö³é – íàâ³òü â óìîâàõ äîäàòíîãî ì³ãðàö³éíîãî ïðèðîñòó, ïðèíàéì-
í³ ó 2005 ð., ñàëüäî ì³ãðàö³é îñ³á ³ç âèùîþ îñâ³òîþ çàëèøàëîñÿ â³ä’ºì-
íèì;

– íèçüêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòó-
ðíèõ ïîòðåá ïðåäñòàâíèê³â ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â;

– íåäîñòàòí³é ð³âåíü òîëåðàíòíîñò³ ç áîêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ùîäî òàê çâàíèõ «íåòðàäèö³éíèõ ì³ãðàíò³â», òîáòî ïðåäñòàâíèê³â
åòí³÷íèõ ãðóï Àç³¿ òà Àôðèêè, ÿê³ ïî÷àëè îñåëÿòèñÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü;

– òðàíçèò íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ³ç êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, òà
îñ³äàííÿ äåÿêî¿ ÷àñòèíè íåëåãàë³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

– ïåðåâàæíî íåëåãàëüíèé àáî íàï³âëåãàëüíèé õàðàêòåð òðóäîâèõ
ïî¿çäîê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîðäîí;

– íèçüêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó óêðà¿íñüêèõ
ãðîìàäÿí â ³íøèõ êðà¿íàõ;

– çíèæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ çàðîá³ò÷àí ÷åðåç ïåðåâàæíå
çàëó÷åííÿ ¿õ äî íèçüêîêâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³ò;

– â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ êîøò³â, çàðîáëå-
íèõ òðóäîâèìè ì³ãðàíòàìè, â åêîíîì³êó Óêðà¿íè;

– íåçàäîâ³ëüíèé ð³âåíü ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àíàë³òè÷-
íèõ äîñë³äæåíü ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ìàþòü áóòè àêòèâ³çàö³ÿ ì³ãðàö³éíèõ ðåçåðâ³â ïîì’ÿêøåííÿ
äåïîïóëÿö³¿, ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ì³ãðàö³é, ïðîòèä³ÿ òîðã³âë³ ëþäüìè.
Àêòèâíà ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà º ºäèíîþ ìîæëèâ³ñòþ íåäîïóùåííÿ íàäì³-
ðíîãî çìåíøåííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çîêðåìà â îêðå-
ìèõ ðåã³îíàõ, îäíàê ïðè öüîìó ñë³ä íàìàãàòèñÿ ì³í³ì³çóâàòè íåãàòèâí³
íàñë³äêè ðîçñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâíèê³â íåòèïîâèõ äëÿ íå¿ åòíîñ³â.
Äî òîãî æ âàðòî ðîçð³çíÿòè ïðîáëåìè ïîâåðíåííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí
òà ïðîáëåìè ³ìì³ãðàö³¿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Ùîäî ïåðøèõ
íåïðèïóñòèì³ æîäí³ îáìåæåííÿ, òîä³ ÿê ïðèéíÿòòÿ äðóãèõ ïîâèííî ñïè-
ðàòèñÿ íà âèçíà÷åí³ êâîòè, ìàòè ñåëåêòèâíèé õàðàêòåð ùîäî â³äáîðó áà-
æàíèõ êàòåãîð³é ³ìì³ãðàíò³â òà âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³é ¿õ ðîçñåëåííÿ.

Â óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ³ñòîòíî çðîñòàº ðîëü
òðóäîâèõ ì³ãðàö³é ÿê äæåðåëà çíèæåííÿ íàïðóãè íà ì³ñöåâèõ ðèíêàõ
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ïðàö³. Òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ïîâèííà âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ðîçðîáëåíí³ äåðæà-
âíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ³ îñîáëèâî – ïðè ôîðìóâàíí³ çàãà-
ëüíîäåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. Äåðæàâ-
íà ïîë³òèêà ùîäî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øí³õ òðóäîâèõ ì³ãðàö³é ìàº
ñïèðàòèñÿ íà êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ ÿê íà çàáåçïå÷åííÿ çâîðî-
òíîñò³ çîâí³øí³õ òðóäîâèõ ïî¿çäîê òà ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ óêðà¿íñü-
êèõ ïðàö³âíèê³â çà êîðäîíîì, ÿêíàéøèðøå çàëó÷åííÿ ì³ãðàö³éíèõ ãðî-
øåé â åêîíîì³êó Óêðà¿íè, òàê ³ íà ïîë³ïøåííÿ ìîæëèâîñòåé
ïðàöåâëàøòóâàííÿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ïðàö³.

Äëÿ ïîë³ïøåííÿ ìîæëèâîñòåé ëåãàëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çà êîðäîíîì òà ïîñèëåííÿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ïåðøî÷åðãîâî óâàãà ïîâèííà ïðèä³ëÿòèñÿ ðîçøèðåííþ ñèñòåìè ì³æäå-
ðæàâíèõ äîãîâîð³â ïðî âçàºìíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí òà ¿õ
ñîö³àëüíèé çàõèñò (ó ò. ÷. ùîäî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ), ñòâîðåííþ ìå-
õàí³çì³â âèêîíàííÿ óêëàäåíèõ óãîä, çá³ëüøåííþ êâîò äëÿ ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ óêðà¿íö³â ó òèõ êðà¿íàõ, ³ç ÿêèìè äîãîâîðè âæå óêëàäåí³, âêëþ-
÷åííþ äî â³äïîâ³äíèõ óãîä ïîëîæåíü ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ äèïëîì³â
ïðî âèùó îñâ³òó. Ç ³íøîãî áîêó, íåîáõ³äíî ïîñèëþâàòè ³íôîðìóâàííÿ
îñ³á, ÿê³ áàæàþòü ïðàöþâàòè çà êîðäîíîì, ïðî çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ïðè-
çíà÷åííÿ, îñîáëèâîñò³ ìåíòàëüíî-êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà, íàäàâàòè ¿ì
þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿, ñïðèÿòè ïðîôåñ³éí³é òà ìîâí³é ï³äãîòîâö³. Íà
÷àñ³ âïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîñàä ó äèïëîìàòè÷íèõ òà êîíñóëüñü-
êèõ ïðåäñòàâíèöòâàõ çà êîðäîíîì ó êðà¿íàõ ïðèçíà÷åííÿ ì³ãðàíò³â,
ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðèéìàëåíü.

Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòóâàííÿ çàðîáëåíèõ ì³ãðàíòàìè êîøò³â â
åêîíîì³êó Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîñò³ ì³ãðàö³é íåîáõ³äí³ ðîç-
ðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ òðóäîâèõ ì³ã-
ðàíò³â äî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå çì³íþºòüñÿ çà ïåð³îä ¿õ â³äñóòíî-
ñò³, ñòðèæíåì ÿêî¿ ìàº áóòè ñòèìóëþâàííÿ ñàìîçàéíÿòîñò³ òà
ì³êðîï³äïðèºìíèöòâà äëÿ îñ³á, ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ ï³ñëÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ çà êîðäîíîì. Ó ö³é ïðîãðàì³ ñë³ä, çîêðåìà, ïåðåäáà÷èòè ï³ëüãîâ³ óìî-
âè îïîäàòêóâàííÿ ïðîòÿãîì ñòàðòîâîãî ïåð³îäó, äîçâ³ë íà áåçìèòíå ââå-
çåííÿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ç-çà êîðäîíó, ñïðèÿííÿ
ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåêâàë³ô³êàö³¿, íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ òà
êîíñóëüòàö³éíî¿ äîïîìîãè. Öÿ ïðîãðàìà ìàº áóòè äîïîâíåíà ì³ñöåâèìè
ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü,

226



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

2.2. Ì³ãðàö³éíà ñèòóàö³ÿ...

ó ò. ÷. ³ çà ðàõóíîê êîøò³â, çàðîáëåíèõ óêðà¿íñüêèìè ãðîìàäÿíàìè çà êî-
ðäîíîì (íà ñüîãîäí³ åôåêòèâí³ñòü çàëó÷åííÿ «ì³ãðàö³éíèõ» êîøò³â â
åêîíîì³êó Óêðà¿íè, çîêðåìà â ìàëèé á³çíåñ, º âêðàé íèçüêîþ). Ïðè÷îìó
äëÿ çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ ïðîãðàì ðåàëüíî (çà óìîâ â³äïîâ³äíîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ çóñèëü óðÿäîâèõ ñòðóêòóð Óêðà¿íè) îòðèìàòè ï³äòðèìêó â³ä
êðà¿í-ðåöèï³ºíò³â â³ò÷èçíÿíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿê³ â óìîâàõ êðèçè, âî÷å-
âèäü, áóäóòü çàö³êàâëåí³ â ïîâåðíåíí³ óêðà¿íñüêèõ çàðîá³ò÷àí íà áàòüê³-
âùèíó.

Ïåðñïåêòèâíèì, íàñàìïåðåä äëÿ çàõ³äíèõ ðåã³îí³â, º âèêîðèñòàí-
íÿ êîëåêòèâíèõ ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â – âèä³ëåííÿ êîøò³â ãðóïîþ òðóäî-
âèõ ì³ãðàíò³â-çåìëÿê³â íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè ì³ñòà (àáî
ñåëà) ¿õ ïîõîäæåííÿ (ðåñòàâðàö³ÿ ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè, çàêóï³âëÿ
êîìï’þòåð³â äëÿ øêîëè, ïîáóäîâà öåðêâè òîùî). Òàêà ïðàêòèêà, çîêðå-
ìà, ïîøèðåíà ñåðåä ìåêñèêàíö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ÑØÀ.

Ïðè ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî
öåé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ òðèâàº âæå ïîíàä äåñÿòèë³òòÿ. ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òî-
âèé äîñâ³ä, ùî òðèâàë³øèìè º òðóäîâ³ ïî¿çäêè ³ ùî ÷àñò³øå âîíè â³äáó-
âàþòüñÿ, òî á³ëüøîþ º â³ðîã³äí³ñòü îñ³äàííÿ ì³ãðàíòà â êðà¿í³-ðåöèï³º-
íò³. ßêùî íà ðóáåæ³ 1990-õ ðîê³â âèïàäêè ïåðåõîäó òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ó ïîñò³éíó ôîðìó áóëè ð³äê³ñíèìè, òî íèí³ âîíè
ñòàþòü ïîøèðåíèìè. Íåîáõ³äíî óñâ³äîìëþâàòè, ùî ÷àñòèíà íàøèõ ì³-
ãðàíò³â âæå íå ïîâåðíåòüñÿ äî Óêðà¿íè. Â³äíîñèíè ç öèìè êîíòèíãåíòà-
ìè ñë³ä âèáóäîâóâàòè ÿê ç³ «ñòàðèìè» ä³àñïîðàìè – ìàêñèìàëüíî ñïðè-
ÿòè ï³äòðèìö³ ¿õ çâ’ÿçê³â ç Óêðà¿íîþ, äîïîìàãàòè ó ôîðìóâàíí³
óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà â êðà¿íàõ-ðåöèï³ºí-
òàõ, çîêðåìà, íàäàâàòè ï³äòðèìêó ó â³äêðèòò³ íåä³ëüíèõ øê³ë. Â³äîìî,
ùî íàÿâí³ñòü ïîòóæíèõ ä³àñïîð, ëîÿëüíèõ äî êðà¿íè ¿õíüîãî ïîõîäæåí-
íÿ, º ÷èííèêîì âïëèâîâîñò³ ö³º¿ êðà¿íè. Òîáòî, íåîáõ³äíèé äèôåðåíö³-
éîâàíèé ï³äõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ì³ãðàö³é: îñîáàì, ÿê³ ïîâåðòà-
þòüñÿ â Óêðà¿íó, ñë³ä ñïðèÿòè â àäàïòàö³¿ äî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
ïðàöåâëàøòóâàíí³; ïîë³òèêà ùîäî òèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ ùå íå âèçíà÷èëèñÿ
ùîäî ïîâåðíåííÿ, ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîñò³ ¿õ-
í³õ ïî¿çäîê; ç³ ñôîðìîâàíèìè íîâèìè ä³àñïîðàìè ñë³ä óñåá³÷íî ðîçâè-
âàòè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè.

Íåîáõ³äíîþ º çì³íà ñïðÿìîâàíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ðåêëàìè ùîäî
óìîâ òà íàñë³äê³â çîâí³øíüî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Ñó÷àñíà ñîö³àëüíà
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ðåêëàìà ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ âè¿çäó çà êîðäîí – çàêëèêè çàëèøà-
òèñÿ â Óêðà¿í³, ïðèêëàäè ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ â³äîìèõ ëþäåé, ÿê³ äîñÿã-
ëè óñï³õ³â â Óêðà¿í³, àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà ðèçèêàõ òà çàãðîçàõ. Öÿ ðå-
êëàìà ìîãëà á áóòè åôåêòèâíîþ çà óìîâè ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé
îòðèìàííÿ äîáðå îïëà÷óâàíî¿ ðîáîòè äëÿ øèðîêèõ ìàñ íîñ³¿â ðîáî÷î¿
ñèëè (ç³ðêàìè øîó-á³çíåñó çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ìîæå ñòàòè ëèøå íåçíà÷-
íà ê³ëüê³ñòü ëþäåé, äëÿ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, íà-
â³òü îñ³á ç âèñîêîþ êâàë³ô³êàö³ºþ, çíàéòè äîñòàòíüî îïëà÷óâàíó ðîáî-
òó ìàëîéìîâ³ðíî). Â óìîâàõ ìàéæå ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ ä³ºâî¿
àëüòåðíàòèâè çîâí³øí³ì òðóäîâèì ïî¿çäêàì äëÿ çíà÷íèõ êàòåãîð³é ãðî-
ìàäÿí «çàáîðîííà» ðåêëàìà ò³ëüêè ïîñèëèòü ó ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â â³ä÷óòòÿ â³ä÷óæåíîñò³ â³ä äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî, ñî-
ö³àëüíà ðåêëàìà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ³íôîðìóâàííÿ îñ³á ùîäî óìîâ
çàéíÿòîñò³ òà ïåðåáóâàííÿ çà êîðäîíîì, ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîâåä³-
íêè ïîòåíö³éíîãî òðóäîâîãî ì³ãðàíòà – ïîðàäè ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â
ïîòðàïèòè â òåíåòà òîðãîâö³â ëþäüìè, çàêëèêè äî ï³äòðèìêè ñîö³àëü-
íèõ çâ’ÿçê³â ç ðîäè÷àìè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ â Óêðà¿í³ (îñîáëèâî ç ä³òüìè),
³íôîðìóâàííÿ ïðî ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ç áîêó
ïðåäñòàâíèöòâ Óêðà¿íè çà êîðäîíîì òîùî.

Ñëàáêèì ì³ñöåì ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè çàëèøàºòüñÿ
íåîá³çíàí³ñòü øèðîêèõ ìàñ íàñåëåííÿ ç ö³ºþ ïðîáëåìîþ. Îòæå,
íåîáõ³äíî ³íòåíñèô³êóâàòè ä³¿ ùîäî ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ðèçè-
êè çîâí³øíüî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, çîêðåìà âàæëèâèì º ïîøèðåííÿ â³äïî-
â³äíèõ áóêëåò³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

2.3. Ðîçâèòîê ðèíêó ïðàö³: ïðîáëåìè òà ðèçèêè
2.3.1. Åâîëþö³ÿ òà ñòðóêòóðà çàéíÿòîñò³
Ïîã³ðøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çóìîâëåíå ïîñèëåííÿì

êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, ïðèçâåëî äî çá³ëüøåííÿ äèñïðîïî-
ðö³é ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³ íàïðèê³íö³ 2008 ð. Íàñàìïå-
ðåä öå ñòîñóºòüñÿ ðîçáàëàíñóâàííÿ ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ çâóæåííÿ ìî-
æëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ ïðàö³, çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â áåçðîá³òòÿ.
Âîäíî÷àñ ³ñíóâàííÿ ÷àñîâîãî ëàãà ì³æ ñêîðî÷åííÿì îáñÿã³â âèðîáíèöò-
âà òà çìåíøåííÿì ÷èñåëüíîñò³ çàéíÿòèõ, ç îäíîãî áîêó, òà âèêîðèñòàí-
íÿ ï³äïðèºìñòâàìè ïðàêòèêè âèìóøåíî¿ íåïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, ç ³íøîãî,
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íå äàº çìîãè ïîâíîþ ì³ðîþ îö³íèòè ìàñøòàáè çíèæåííÿ îáñÿã³â çàéíÿ-
òîñò³ â åêîíîì³ö³. Ñàìå òîìó á³ëüø àäåêâàòí³ îö³íêè ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿
íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó ïðàö³ ìîæóòü áóòè çðîáëåí³ íà îñíîâ³ äàíèõ
âèá³ðêîâèõ îáñòåæåíü åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ ó 2009 ð.

Åêîíîì³÷íà àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ. Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ñåðéîç-
íèõ ïðîáëåì ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè º óòðèìàííÿ íåâèñîêîãî ð³âíÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ àêòèâíîñò³. Àíàë³ç ñòàòåâî-â³êîâîãî ñêëàäó åêîíîì³÷íî àêòèâíî-
ãî íàñåëåííÿ ó 2008 ð. ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì ñâ³ä÷èòü ïðî
íàÿâíó íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîä³ëó åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ì³æ îêðåìè-
ìè â³êîâèìè ãðóïàìè ÿê ÷îëîâ³ê³â, òàê ³ æ³íîê (ðèñ. 2.3.1).
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Ðèñ. 2.3.1. Ð³âí³ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê çà â³êîì ó 2000 òà 2008 ðð.
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http://www.ukrstat.gov.ua.

Íåîäíîð³äí³ñòü ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü ó ñêëàä³ â³êîâèõ ãðóï åêî-
íîì³÷íî àêòèâíèõ ÷îëîâ³ê³â ñòîñóºòüñÿ çìåíøåííÿ ð³âí³â åêîíîì³÷íî¿
àêòèâíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â âèñîêîàêòèâíèõ â³êîâèõ ãðóï (40–49 òà
50–59 ðîê³â). Íàòîì³ñòü ïðîñòåæóâàëîñÿ çíèæåííÿ ð³âí³â åêîíîì³÷íî¿
àêòèâíîñò³ æ³íîê íàéá³ëüø ïðîäóêòèâíèõ â³êîâèõ ãðóï (25–29 òà
30–39 ðîê³â), ïîâ’ÿçàíå íàñàìïåðåä ç íàðîäæåííÿì òà âèõîâàííÿì ä³òåé.
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Ä³ÿ öèõ òåíäåíö³é òðèâàº é íàäàë³. Çîêðåìà, ð³âí³ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíî-
ñò³ æ³íîê, íåçâàæàþ÷è íà çá³ëüøåííÿ äî ïîçíà÷êè 58,5 % ó I ï³âð³÷÷³
2009 ð. ïîð³âíÿíî ç 57,8 % çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä 2008 ð., äîñ³ çàëèøà-
þòüñÿ íèæ÷èìè çà ð³âí³ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ÷îëîâ³ê³â. Óòðèìàííÿ
á³ëüø íèçüêèõ ð³âí³â æ³íî÷î¿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ìîæå áóòè ïîÿñ-
íåíå íàñàìïåðåä çìåíøåííÿì ó÷àñò³ â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ æ³íîê
ïðîäóêòèâíîãî â³êó, óñêëàäíåííÿì ïîâåðíåííÿ íà ðèíîê ïðàö³ âíàñë³-
äîê íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíî¿ ìåðåæ³ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, ãåíäåðíîþ
íåð³âí³ñòþ ïðè ïðàöåâëàøòóâàíí³, çáåðåæåííÿì íèçüêîãî â³êó âèõîäó
æ³íîê íà ïåíñ³þ. Âîäíî÷àñ áóëî ïîì³òíå õî÷à ³ íåçíà÷íå, àëå çíèæåííÿ
ð³âí³â åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ÷îëîâ³ê³â – ³ç 70,0 % ó I ï³âð³÷÷³ 2008 ð.
äî 69,0 % ó I ï³âð³÷÷³ 2009 ð. Öå – íàñë³äîê çðîñòàííÿ ð³âíÿ ñìåðòíîñò³
÷îëîâ³ê³â, ÿêå ïðèïàäàº íà ïî÷àòîê ïðàöåçäàòíîãî â³êó (âíàñë³äîê íå-
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ïðàö³), à òàêîæ á³ëüø íèçüêî¿ ñåðåäíüî¿ î÷³êóâàíî¿
òðèâàëîñò³ æèòòÿ ïðè íàðîäæåíí³ â ÷îëîâ³ê³â.

Ñòîñîâíî â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ñë³ä â³ä-
çíà÷èòè òàê³ îáìåæåííÿ ¿¿ çðîñòàííÿ: äëÿ ìîëîä³ – çðîñòàííÿ âàãîìîñò³ ÷èí-
íèêà çäîáóòòÿ âèùî¿ îñâ³òè òà çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ øê³ëüíî¿ îñâ³òè äî 12 ðî-
ê³â; äëÿ îñ³á ñòàðøîãî â³êó – öå íàñàìïåðåä ñòàí çäîðîâ’ÿ, ùî âèçíà÷àº ô³çè÷íó
ì³ðó ïðàöåçäàòíîñò³. Á³ëüø àêòèâíó åêîíîì³÷íó ïîâåä³íêó äåìîíñòðóþòü
ïðåäñòàâíèêè á³ëüø ìîëîäèõ â³êîâèõ ãðóï (íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà ïîâ’ÿçàí³ ç
öèì ðèçèêè) òà íàñåëåííÿ ç âèùèìè ð³âíÿìè îñâ³òè.

Ì³æïîñåëåíñüê³ îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ïðîÿâëÿþòüñÿ
âíàñë³äîê çáåðåæåííÿ îð³ºíòîâàíîñò³ æèòåë³â ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ íà ðîáî-
òó ç íåâåëèêîþ ãàðàíòîâàíîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ, îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä
ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñàìîçàéíÿò³ñòü ó íüîìó ÷ëåí³â ñ³ì’¿. Öèì ïîÿñíþ-
ºòüñÿ õî÷à é íåçíà÷íå, àëå çðîñòàííÿ ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ â ñ³ëüñü-
ê³é ì³ñöåâîñò³ (ç 66,2 % ó I ï³âð³÷÷³ 2008 ð. äî 67,2 % ó I ï³âð³÷÷³ 2009 ð.).
Ñïîñòåð³ãàëîñÿ òàêîæ íåçíà÷íå çíèæåííÿ öüîãî ð³âíÿ â ì³ñòàõ (ç 62,4 % äî
61,8 % çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ÷àñó), ó ïåðøó ÷åðãó, çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ
åêîíîì³÷íî¿ íåàêòèâíîñò³. Íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíèì êîíòèíãåíòîì, ùî ìîæå áó-
òè äîäàòêîâî çàëó÷åíèì äî ðèíêó ïðàö³, º çíåâ³ðåí³ (îñîáè, ÿê³ âòðàòèëè íà-
ä³þ çíàéòè ðîáîòó). Îäíàê, âðàõîâóþ÷è íåçíà÷íó ¿õ ê³ëüê³ñòü (143,2 òèñ.
îñ³á ó 2008 ð.), ó ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íå âàðòî î÷³êóâàòè
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè çà ðàõóíîê öüîãî ñåãìåíòà. Çà-
ãàëîì åêîíîì³÷íà àêòèâí³ñòü â óìîâàõ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè ôîðìóºòüñÿ

230



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

2.3. Ðîçâèòîê ðèíêó ïðàö³...

ï³ä âïëèâîì äåïîïóëÿö³¿ íàñåëåííÿ òà çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ éîãî ñòàð³ííÿ.
Âèùåçàçíà÷åí³ ÷èííèêè ³ñòîòíî ïîã³ðøóþòü ïåðñïåêòèâè ïîë³ïøåííÿ
ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³.

Àíàë³ç çàéíÿòîñò³ â ñòàòåâî-â³êîâîìó ðîçð³ç³ äàº çìîãó çðîáèòè
âèñíîâîê ùîäî çáåðåæåííÿ á³ëüø íèçüêîãî ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ æ³íîê ïîð³â-
íÿíî ç ÷îëîâ³êàìè (54,2 % òà 61,6 % ó I ï³âð³÷÷³ 2009 ð.). Âîäíî÷àñ á³ëüø
íèçüêèé ïîð³âíÿíî ç ñåðåäí³ì ð³âíåì êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ ð³âåíü çàéíÿòîñò³
÷îëîâ³ê³â º ðåçóëüòàòîì ¿õ çíà÷íî¿ çàéíÿòîñò³ íà âèðîáíèöòâàõ ³ç øê³äëè-
âèìè óìîâàìè ïðàö³. ßê íàñë³äîê, â³äáóâàºòüñÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ¿õíüîãî
çäîðîâ’ÿ, çáåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü ñìåðòíîñò³ ÷îëîâ³ê³â ïðàöåçäàòíîãî
â³êó. Çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ ó â³ö³ 15–24 ðîêè ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ ðîê³â (â³ä 30,4 % ó 2000 ð. äî 37,3 % ó 2008 ð.) ñâ³ä÷èòü ïðî ïî-
ñèëåííÿ ìîòèâàö³¿ äî çàéíÿòîñò³ ö³º¿ ãðóïè íàñåëåííÿ (íàñàìïåðåä çà ðà-
õóíîê ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè çàéíÿòèõ ö³º¿ â³êîâî¿ ãðóïè â íåôîðìàëüíîìó ñå-
êòîð³ åêîíîì³êè – íà 3,6 â. ï. ïðîòÿãîì àíàëîã³÷íîãî ïåð³îäó ÷àñó). Óò³ì,
ð³âåíü ó÷àñò³ îñ³á ñòàðøå ïðàöåçäàòíîãî â³êó â íåôîðìàëüíîìó ñåêòîð³ òà-
êîæ çàëèøàºòüñÿ âèñîêèì (51,6 % ó 2008 ð.) âíàñë³äîê íåäîñòàòíüî âèñî-
êîãî ð³âíÿ äîõîä³â ïåíñ³îíåð³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ æèòòÿ.

Ðåã³îíàëüíèé ðîçð³ç çàéíÿòîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷í³ äèñïðîïîðö³¿,
ùî ñôîðìóâàëèñÿ âíàñë³äîê îáìåæåíèõ ìîæëèâîñòåé ñòâîðåííÿ íîâèõ
ðîáî÷èõ ì³ñöü. Íàéá³ëüø íåñïðèÿòëèâîþ çàëèøàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ³ç çàéíÿò³-
ñòþ â íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ ðåã³îíàõ. Çîêðåìà, ð³âí³ çàéíÿòî-
ñò³ çíèçèëèñÿ â I ï³âð³÷÷³ 2009 ð. ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïå-  ð³îäîì ïî-
ïåðåäíüîãî ðîêó â³ä 60,6 % äî 57,1 % (ó Äîíåöüê³é îáëàñò³), ç 60,3 % äî 58,1
% (ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³), â³ä 65,1 % äî 63,3 % (ó ì. Êè¿â). Âîäíî÷àñ ðåã³î-
íè ç ìåíø ðîçâèíåíîþ åêîíîì³÷íîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ çìîãëè çáåðåãòè ïîð³-
âíÿíî ñòàá³ëüíó äèíàì³êó çàéíÿòîñò³ (56,8 % ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³, 56,4 % ó
×åðí³âåöüê³é îáëàñò³).

Ãàëóçåâà ñòðóêòóðà çàéíÿòîñò³. Ç óðàõóâàííÿì îð³ºíòîâàíî¿
íà åêñïîðò ñïðÿìîâàíîñò³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè ïðîòÿãîì
îñòàííüîãî ÷àñó äîñòàòíüî çàãðîçëèâèì ÿâèùåì º çíèæåííÿ ³íäåêñ³â
ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ (ó ñ³÷í³ – ñåðïí³ 2009 ð. âîíè ñòàíîâèëè 70,4 % äî
â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ïîïåðåäíüîãî ðîêó) 7, îñê³ëüêè, íàâ³òü çâàæàþ÷è íà

7 Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè çà ñ³÷åíü – ñåðïåíü 2009 ð. Ïîâ³äîìëåííÿ
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.
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òåíäåíö³þ ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè çàéíÿòèõ ó ïðîìèñëîâîìó ñåêòîð³ (â³ä 22,8 %
ó 2000 ð. äî 18,5 % ó 2008 ð.), ïðîìèñëîâ³ñòü çàëèøàºòüñÿ îñíîâíèì áþäæå-
òîôîðìóâàëüíèì âèäîì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî, öå çìåíøóº ìî-
æëèâîñò³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ â ïðîìèñëîâîìó âèðîáíèöòâ³, ïîã³ðøóº
ÿê³ñòü ðîáî÷èõ ì³ñöü òà çóìîâëþº çðîñòàííÿ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàïîâ-
íåííÿì ñîö³àëüíîãî áþäæåòó. Êðèçîâ³ ÿâèùà â åêîíîì³ö³ òàêîæ çóìîâèëè
ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó íà ïðåäñòàâíèê³â áóä³âåëüíèõ ïðîôåñ³é ó ðåçóëüòàò³ ïî-
ñëàáëåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ òà ñòð³ìêîãî çíèæåííÿ îáñÿã³â áóä³âåëü-
íèõ ðîá³ò ó ñ³÷í³ – ñåðïí³ 2009 ð. (46,4 % â³ä ¿õ îáñÿã³â çà â³äïîâ³äíèé ïåð³-
îä ïîïåðåäíüîãî ðîêó).

Âîäíî÷àñ âïëèâ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íà ñòðóêòóðó çàéíÿòîñò³ â
Óêðà¿í³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â çàéíÿòîñò³ íå ò³ëüêè â
áàçîâèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè, àëå é ó ñôåð³ ïîñëóã, ÿêà ñïðèéíÿòëèâà äî
íåãàòèâíèõ çì³í åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè. Çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè çàéíÿòèõ
ó ñôåð³ òîðã³âë³, ðåìîíòó àâòîìîá³ë³â, ïîáóòîâèõ âèðîá³â òà ïðåäìåò³â
îñîáèñòîãî âæèòêó; ä³ÿëüíîñò³ ãîòåë³â òà ðåñòîðàí³â ³ç 15,5 % ó 2000 ð.
äî 22,6 % ó 2008 ð. áóëî äîñÿãíóòî â ïåðøó ÷åðãó çà ðàõóíîê ðîçâèòêó
äð³áíîîïòîâî¿ òîðã³âë³. Öå çàáåçïå÷óâàëî çðîñòàííÿ îáñÿã³â ñàìîçàéíÿ-
òîñò³ äëÿ ïðàö³âíèê³â ³ç íåâèñîêèì ð³âíåì êâàë³ô³êàö³¿. Âðàõîâóþ÷è
êðèçó íåïëàòåæ³â â åêîíîì³ö³, íàÿâí³ óñêëàäíåííÿ ðåàë³çàö³¿ âèðîáëåíî¿
â³ò÷èçíÿíî¿ òà ³ìïîðòîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, çóìîâëåí³ çâóæåííÿì âíóòð³ø-
íüîãî ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó, ñèòóàö³ÿ ³ç çàéíÿò³ñòþ ó ñôåð³ òîðã³âë³ òà ïî-
ñëóã ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ ìîæå ³ñòîòíî ïîã³ðøèòèñÿ.

Àãðàðíà çàéíÿò³ñòü. Íååôåêòèâí³ñòü ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì â
óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³ çóìîâèëà çáåðåæåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòêè çàéíÿòèõ ó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³ (íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà ñêîðî÷åí-
íÿ ö³º¿ ÷àñòêè â³ä 21,5 % ó 2000 ð. äî 15,7 % ó 2008 ð.). Ðîçâèòîê àãðàð-
íîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè õàðàêòåðèçóâàâñÿ âèêîðèñòàííÿì çíà÷íî¿ ÷àñò-
êè íèçüêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàö³ ç íåâèñîêèì ð³âíåì ïðîäóêòèâíîñò³,
íåâèñîêîþ ³íâåñòèö³éíîþ àêòèâí³ñòþ. Çàéíÿò³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
ïåðåâàæíî çà íàéïðîñò³øèìè ïðîôåñ³ÿìè (ïîíàä 51 % ó 2008 ð.) º ñâ³-
ä÷åííÿì íå òàê áðàêó ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ÿê â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ
ì³ñöü ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà ïðîôåñ³ºþ, ñëàáê³ñòþ ìîòèâàö³¿ äî ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ îñâ³òè. Âîäíî÷àñ á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü çàéíÿòîñò³ íàñåëåí-
íÿ ó â³ö³ 15–70 ðîê³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïîð³âíÿíî ç ì³ñüêèìè ïîñå-
ëåííÿìè (â³äïîâ³äíî, 61,9 % òà 55,9 % ó I ï³âð³÷÷³ 2009 ð., º ðåçóëüòàòîì

232



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

2.3. Ðîçâèòîê ðèíêó ïðàö³...

äîì³íóâàííÿ çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ
ãîñïîäàðñòâàõ (ÎÑÃ). Òà é ñàìå çàéíÿò³ñòü â ÎÑÃ çàáåçïå÷óº ìîæëèâî-
ñò³ îòðèìàííÿ äîõîä³â (îñîáëèâî äëÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, ÿê³ ðàí³øå
áóëè ÷ëåíàìè ÊÑÏ). Íà öå âêàçóº óòðèìàííÿ 8,1 % ÷àñòêè äîõîä³â â³ä
ïðîäàæó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà âàðòîñò³ ñïîæèòî¿ ïðîäóê-
ö³¿, îòðèìàíî¿ ç îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ó ñòðóêòóð³ ñóêó-
ïíèõ ðåñóðñ³â äîìîãîñïîäàðñòâ ó I êâàðòàë³ 2009 ð.

Íåçâàæàþ÷è íà çáåðåæåííÿ ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè âèðîáíèöòâà
ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (îáñÿãè çà ñ³÷åíü – ñåðïåíü 2009 ð.
ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2008 ð. çðîñëè íà 0,4 %), îáìåæåííÿ
òîâàðíèõ ïîòîê³â ö³º¿ ïðîäóêö³¿ â óìîâàõ ïðèºäíàííÿ êðà¿íè äî ÑÎÒ,
óñêëàäíåííÿ êðåäèòóâàííÿ, íåðîçâèíåí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿ ç áîêó ³íîçåìíèõ òîâàðî-
âèðîáíèê³â ìîæå çíà÷íî çâóçèòè ñôåðó çàñòîñóâàííÿ àãðàðíî¿ ïðàö³ òà
ïîñèëèòè ðèçèêè çðîñòàííÿ ñ³ëüñüêîãî áåçðîá³òòÿ.

Ñòàòóñè çàéíÿòîñò³. Äîì³íóâàííÿ â ñêëàä³ çàéíÿòèõ çà ñòàòó-
ñàìè ÷àñòêè ïðàöþþ÷èõ çà íàéìîì (82 % ó 2008 ð.) â³ääçåðêàëþº îá’-
ºêòèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñôåðè çàéíÿòîñò³, ùî ñôîðìóâàëèñÿ âïðî-
äîâæ ïîïåðåäí³õ ðîê³â. Óò³ì, çìåíøåííÿ îáñÿã³â ñàìîçàéíÿòîñò³ íà 9,1 %
ó 2008 ð. â³äáóëîñÿ âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ çàéíÿòîñò³ â îñîáèñòîìó ñå-
ëÿíñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ÿê íàéâàæëèâ³øî¿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïðàö³ â
íåôîðìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Ñàìîçàéíÿò³ñòü íå ìîæå òðàêòóâà-
òèñÿ ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâíèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðîäóêòèâíî¿ çà-
éíÿòîñò³, âîíà º íàñàìïåðåä ³íñòðóìåíòîì ïðîòèä³¿ ñòð³ìêîìó çðîñòàí-
íþ áåçðîá³òòÿ â êðèçîâèõ óìîâàõ òà äàº çìîãó îòðèìóâàòè äîõîäè â³ä
çàéíÿòîñò³.

Çàãîñòðåííÿ ñèòóàö³¿ íà ðèíêó ïðàö³ âïëèâàº íå ò³ëüêè íà åêîíî-
ì³÷íó àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ, à é íà îö³íêó ñïðîìîæíîñò³ äî ï³äïðèºì-
íèöòâà. Çã³äíî ç äàíèìè îïèòóâàíü ïðîâ³äíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ àãåíö³é 8,
ïðîâåäåíèõ ³ç ãðóäíÿ 2008 ð. äî ïî÷àòêó êâ³òíÿ 2009 ð., íàéá³ëüø ð³çêå
çìåíøåííÿ ö³º¿ ñàìîîö³íêè â³äáóëîñÿ ñàìå â ñàìîçàéíÿòèõ, íàéìàíèõ

8 Âèêîðèñòàíî äàí³ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, Êè¿âñüêîãî ³í-
ñòèòóòó ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ³ì. Ãîðøåí³íà, Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³-
òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóìêîâà, ôîíäó «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè» òà ô³ðìè
«Þêðåéí³àí ñîö³îëîäæ³ ñåðâ³ñ», öåíòðó «Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã» òà Óêðà¿íñüêîãî ³í-
ñòèòóòó ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ³ì. Îëåêñàíäðà ßðåìåíêà.
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ïðàö³âíèê³â ÿê ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ äåðæàâíîãî ñåêòîðó, òàê ³ ïðèâàò-
íèõ ï³äïðèºìñòâ. ² ò³ëüêè ïðèâàòí³ ï³äïðèºìö³, á³çíåñìåíè òà ôåðìåðè
çàëèøèëèñÿ çîð³ºíòîâàíèìè íà çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüíîñòþ.

Îäíàê ìîæëèâîñò³ çàéíÿòîñò³ â ìàëîìó òà ñåðåäíüîìó á³çíåñ³, ÿê
àëüòåðíàòèâà ïåðåáóâàííÿ â ñòàí³ íåçàéíÿòîñò³, â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ
îáìåæåíèìè âíàñë³äîê íåäîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðîç-
âèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, íåïîñë³äîâíîñò³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³-
òèêè. Ñàìå òîìó çàëèøàºòüñÿ íåçíà÷íîþ ÷àñòêà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ó
çàãàëüíîìó îáñÿç³ ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò, ïîñëóã (16,3 %) òà ìàé-
æå íåçì³ííîþ ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ó ðîçðàõóíêó íà 10 òèñ. îñ³á
íàÿâíîãî íàñåëåííÿ (72 îäèíèö³) ó 2008 ð., ùî ³ñòîòíî óñêëàäíþº ìîæ-
ëèâîñò³ ðîçâèòêó ñôåðè ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Öå ï³äòâåðäæóº
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ çàñàä ðîçâèòêó ö³º¿ ñôåðè,
îñê³ëüêè ïîñòóïîâî â ñóñï³ëüñòâ³ ôîðìóºòüñÿ íîâà ìîäåëü åêîíîì³÷íî¿
ïîâåä³íêè. Îö³íþþ÷è ìîæëèâîñò³ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â åêîíîì³÷íî¿
êðèçè, çíà÷íà ÷àñòêà íàñåëåííÿ (ïîíàä 63,4 %) ïî÷èíàº ðîçðàõîâóâàòè
íà âëàñí³ çóñèëëÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñòóïîâèé â³äõ³ä íàñåëåííÿ â³ä íà-
ñòðî¿â ïàòåðíàë³çìó.

Çàéíÿò³ñòü ó íåôîðìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Íåôîðìàëü-
íèé ñåêòîð åêîíîì³êè äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ ñôåðîþ
çàñòîñóâàííÿ íåêâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàö³, º áóôåðíîþ çîíîþ ì³æ ðåãëàìåí-
òîâàíîþ òà íåðåãëàìåíòîâàíîþ çàéíÿò³ñòþ. Çã³äíî ç äàíèìè Îáñòåæåí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, ÷àñòêà çàéíÿòèõ ó íåôîðìàëüíî-
ìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ó 2008 ð. ñòàíîâèëà 21,8 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
çàéíÿòèõ. Çàéíÿò³ñòü ó íåôîðìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè áóëà çîñåðå-
äæåíà â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³ (65,6 % çàéíÿòèõ ó öüîìó
ñåêòîð³); áóä³âíèöòâ³; òîðã³âë³; ðåìîíò³ àâòîìîá³ë³â, ïîáóòîâèõ âèðîá³â
òà ïðåäìåò³â îñîáèñòîãî âæèòêó; ä³ÿëüíîñò³ ãîòåë³â òà ðåñòîðàí³â (â³ä-
ïîâ³äíî 12,1 % òà 12,8 %). Ïðè öüîìó íàéâèùèé ð³âåíü ó÷àñò³ â íåôîð-
ìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ïðîñòåæóâàâñÿ ñåðåä îñ³á â³êîì 60–70 ðî-
ê³â âíàñë³äîê íåäîñòàòíîñò³ îòðèìóâàíîãî äîõîäó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íîðìàëüíèõ óìîâ æèòòÿ. Ó ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ, çàéíÿòîãî ó íåôîðìà-
ëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, çà ð³âíåì îñâ³òè ïåðåâàæàëà ÷àñòêà íàñåëåí-
íÿ ç ïîâíîþ çàãàëüíîþ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ (57,7 %), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàö³ ó öüîìó
ñåãìåíò³ åêîíîì³êè.
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Äåôîðìîâàí³ñòü ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíî¿ ñòðóêòóðè çà-
éíÿòîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç ïðåâàëþâàííÿ â ñòðóêòóð³ çàéíÿòîãî íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè ÷àñòêè ïðåäñòàâíèê³â íàéïðîñò³øèõ ïðîôåñ³é, çàéíÿòèõ
íàñàìïåðåä ó íåôîðìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Çîêðåìà, âïðîäîâæ
îñòàíí³õ ðîê³â ïîì³òíî òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ ö³º¿ ÷àñòêè (â³ä 18,0 %
ó 2000 ð. äî 23,2 % ó 2008 ð.). Íàòîì³ñòü, ÷àñòêà ôàõ³âö³â ó ñòðóêòóð³ çà-
éíÿòèõ ïîñòóïîâî çíèæóºòüñÿ (â³ä 14,9 % ó 2000 ð. äî 11,5 % ó 2008 ð.).
Íåçíà÷íå çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ðîá³òíèê³â ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ òà òîðã³-
âë³ (ç 11,1 % ó 2000 ð. äî 14,1 % ó 2008 ð.), ÿêå â³äáóëîñÿ îñòàíí³ì ÷à-
ñîì, ñâ³ä÷èòü íå òàê ïðî ðîçøèðåííÿ ñåãìåíòà ñôåðè ïîñëóã, ÿê ïðî çðî-
ñòàííÿ ÷àñòêè çàéíÿòèõ ó ðîçäð³áí³é òîðã³âë³. Â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ
ïðîöåñ³â ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çàéíÿòîñò³, ïðåâàëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ó íèçü-
êîïðîäóêòèâíèõ âèäàõ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç íåâèñîêèì ð³âíåì ³ííî-
âàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ³ñòîòíî óñêëàäíþþòü óçãîäæåííÿ ïîïèòó òà ïðîïî-
çèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè â ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíîìó ðîçð³ç³ (ç
óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüñò-
âà), ìîæëèâîñò³ ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â âïëèâó êðèçîâèõ ÿâèù
íà ñòðóêòóðó çàéíÿòîñò³.

Íà ï³äâèùåííÿ òðóäîâî¿ ìîá³ëüíîñò³ âïëèâàº òàêîæ çíèæåííÿ
÷àñòêè âèòðàò ï³äïðèºìñòâ íà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â. Çîêðåìà,
ê³ëüê³ñòü íàâ÷åíèõ íîâèì ïðîôåñ³ÿì ó 2008 ð. ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì
ðîêîì çìåíøèëàñÿ íà 6,6 %, à ïðàö³âíèê³â, ùî ï³äâèùèëè êâàë³ô³êàö³þ,
– íà 4,5 %. Ïåðåâàæíî öå ñòîñóâàëîñÿ áóä³âíèöòâà (çìåíøåííÿ íà
23,1 % òà 16,6 % â³äïîâ³äíî), ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íà 15,8 % òà
14,2 %) òà ïðîìèñëîâîñò³ (íà 6,8 % òà 8,9 %). Ðóéíàö³ÿ ìåõàí³çìó âçàº-
ìîä³¿ îñâ³òè òà âèðîáíèöòâà, îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâàìè âèòðàò íà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â íå ò³ëüêè
ïîã³ðøóþòü ÿê³ñòü ¿õ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, àëå é ñïðèÿþòü çðîñòàííþ
ñóìí³â³â ïðàö³âíèê³â ùîäî ìîæëèâîñòåé åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íà-
áóòèõ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ³ íàâè÷îê, îòðèìàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³äïî-
â³äíî äî êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ïðàö³âíèêà.

Íåïîâíà çàéíÿò³ñòü. Ïåðåáóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â êðèçîâî-
ìó ñòàí³ ïîòðåáóº ïîøóêó òà âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â àäà-
ïòàö³¿ åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ äî ôóíêö³îíóâàííÿ â óìîâàõ
ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, íåïîâíîãî çàâàíòàæåííÿ âèðîáíè÷èõ
ïîòóæíîñòåé. Ôëåêñèá³ë³çàö³ÿ çàéíÿòîñò³ º îäíèì ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ
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³íñòðóìåíò³â ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â êðèçè íà çàéíÿò³ñòü. Âè-
êîðèñòàííÿ ïðàêòèêè âèìóøåíî¿ íåïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ ðîáîòîäàâöÿìè
ñïðÿìîâàíå, ç îäíîãî áîêó, íà çáåðåæåííÿ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíîãî êà-
äðîâîãî ïîòåíö³àëó ï³äïðèºìñòâà, à ç ³íøîãî – íà ñòèìóëþâàííÿ çâ³ëü-
íåíü çà âëàñíèì áàæàííÿì àáî çà óãîäîþ ñòîð³í (íàòîì³ñòü çâ³ëüíåííÿ ç
åêîíîì³÷íèõ ïðè÷èí). Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷óº åêîíîì³þ íà âèïëà-
ò³ âèõ³äíèõ äîïîìîã òà ïîë³ïøóº ïîêàçíèêè ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ ùîäî çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â óíàñë³äîê ñòðóêòóðíî¿ êðèçè.

Ó ëèïí³ 2009 ð. ïîð³âíÿíî ç ïî÷àòêîì ðîêó ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â,
ÿê³ áóëè ó â³äïóñòêàõ ³ç äîçâîëó òà ³í³ö³àòèâè àäì³í³ñòðàö³¿, çìåíøèëà-
ñÿ ç 1071,4 òèñ. îñ³á äî 347,5 òèñ. îñ³á. Íàòîì³ñòü îáñÿãè ÷àñòêîâî¿ çà-
éíÿòîñò³ (çàéíÿòîñò³ íåïîâíèé ðîáî÷èé äåíü) çà öåé ïåð³îä ìàéæå íå
çìåíøèëèñÿ, à áóëè íà ð³âí³ 10,1–10,3 % â³ä ê³ëüêîñò³ øòàòíèõ ïðàö³â-
íèê³â. ×àñòêà çàéíÿòèõ íåïîâíèé ðîáî÷èé äåíü ó ïðîìèñëîâîñò³ ñòð³ì-
êî çðîñëà â³ä 8,4 % ó 2007 ð. äî 19,7 % ó ëèïí³ 2009 ð., ó áóä³âíèöòâ³ –
â³ä 7,8 % äî 24,3 %, ùî â³äîáðàæàº òåíäåíö³¿ ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â âèðî-
áíèöòâà â öèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè (ðèñ. 2.3.2.).
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Ðèñ. 2.3.2. Äèíàì³êà âèìóøåíî¿ íåïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ â Óêðà¿í³ â 1999–2009 ðð.
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].
– Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.
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Ó ðåã³îíàëüíîìó çð³ç³ íàéá³ëüø çíà÷í³ îáñÿãè âèìóøåíî¿ íåïîâíî¿
çàéíÿòîñò³ õàðàêòåðí³ íàñàìïåðåä äëÿ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ ðåã³îí³â.
Çîêðåìà, ó ëèïí³ 2009 ð. ÷àñòêà ïðàö³âíèê³â, ùî ïåðåáóâàëè ó â³äïóñòêàõ
ç äîçâîëó òà ³í³ö³àòèâè àäì³í³ñòðàö³¿ òà áóëè çàéíÿò³ íåïîâíèé ðîáî÷èé
äåíü, ñòàíîâèëà â Çàïîð³çüê³é îáëàñò³ – 23,6 %, Ëóãàíñüê³é – 20,0 %,
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é – 17,8 %, Äîíåöüê³é – 16,0 %, Õàðê³âñüê³é – 13,8 %.
Ïðîáëåìè ç ðåàë³çàö³ºþ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, êðèçà íåïëàòåæ³â, â³äñóò-
í³ñòü äåøåâèõ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â ïðèçâåëè äî çíà÷íîãî ïîã³ðøåííÿ ô³-
íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó á³ëüøîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ
öèõ ðåã³îí³â, ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â áóä³âíèöòâà, â³äòîêó ³íâåñòèö³é, ùî, â³ä-
ïîâ³äíî, ñòèìóëþâàëî ï³äïðèºìñòâà âèêîðèñòîâóâàòè òàêó ïðàêòèêó.

Çà óçàãàëüíåíèìè äàíèìè îïèòóâàíü ïðîâ³äíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ
àãåíö³é Óêðà¿íè 9, ïðîâåäåíèõ ³ç ñåðåäèíè ãðóäíÿ 2008 ð. äî ïî÷àòêó êâ³-
òíÿ 2009 ð., 30 % ãðîìàäÿí îñîáèñòî ïîòåðïàþòü â³ä çâ³ëüíåííÿ, áåçî-
ïëàòíèõ â³äïóñòîê, ïåðåâåäåííÿ íà íåïîâíèé ðîáî÷èé äåíü, íåìîæëèâî-
ñò³ çíàéòè ðîáîòó. Ââàæàþòü áåçðîá³òòÿ ðåàëüíîþ ïåðñïåêòèâîþ äëÿ
ñåáå 40 % îïèòàíèõ (ó âåðåñí³ 2008 ð. 25 % ðåñïîíäåíò³â); ìàþòü ñåðåä
áëèçüêèõ ÷è çíàéîìèõ òàêèõ ëþäåé, ÿêèõ âæå çâ³ëüíèëè âíàñë³äîê åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè, áëèçüêî 50 % (ó ãðóäí³ 2008 ð. – 34 %), ñò³ëüêè æ ìàþòü
ñåðåä áëèçüêèõ ÷è çíàéîìèõ òàêèõ ëþäåé, ÿêèõ ïîïåðåäèëè ïðî çâ³ëü-
íåííÿ.

Ñåðåä åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ íà çàãðîçó ìîæëèâî¿
âòðàòè ðîáîòè âêàçóþòü 70 % ñëóæáîâö³â, 67 % ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ïðîìèñëîâîñò³, 63 % êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é òà ¿õ ï³äðîçä³ë³â ³ ò³ëüêè 37 % ï³äïðèºìö³â. Òîáòî â óìîâàõ
ïî÷àòêó êðèçè òà çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ ï³äïðèºìö³â ìàéæå ó äâà ðàçè
ìåíøå òóðáóº ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ î÷³-
êóâàíå çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ, ñêîðî÷åííÿ øòàò³â ï³äïðèºìñòâ, ïðîáëåìà
ïîøóêó ðîáîòè òà çì³íè ïðîôåñ³¿.

Ñòàí ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí. ²ç ïî÷àòêîì ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè ïîñèëèëàñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ ïðèõîâàíîãî çâ³ëüíåííÿ ó

9 Âèêîðèñòàíî äàí³ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, Êè¿âñüêîãî
³íñòèòóòó ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ³ì. Ãîðøåí³íà, Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóìêîâà, ôîíäó «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè» òà ô³ðìè
«Þêðåéí³àí ñîö³îëîäæ³ ñåðâ³ñ», öåíòðó «Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã» òà Óêðà¿íñüêîãî ³í-
ñòèòóòó ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ³ì. Îëåêñàíäðà ßðåìåíêà.
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âèïàäêó ñêîðî÷åííÿ øòàòó àáî çì³í â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà é ïðàö³
øëÿõîì ï³äì³íè éîãî çâ³ëüíåííÿì çà óãîäîþ ñòîð³í òà çà âëàñíèì áàæàí-
íÿì, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåðåàë³çîâàí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàö³âíèê³â â³ä íåçà-
êîííîãî çâ³ëüíåííÿ. Ðîçøèðåííÿ ñôåðè âèêîðèñòàííÿ ñòðîêîâèõ òðóäîâèõ
äîãîâîð³â º îá’ºêòèâíèì ÷èííèêîì ïîñèëåííÿ ãíó÷êîñò³ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí ó ðèíêîâîìó åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³. Óò³ì, ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî â
ðÿä³ âèïàäê³â ðîáîòîäàâö³ âèêîðèñòîâóþòü ñòðîêîâ³ òðóäîâ³ äîãîâîðè ç
ìåòîþ óíèêíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèêà.

Äèíàì³êà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè
ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ (ÍÑÏÏ) ÿê îðãàíó ñïðèÿííÿ âðåãóëþâàí-
íþ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â) çà 2006–2008 ðð. íå äàº
ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³. ßêùî çà 11 ì³ñÿö³â
2006 ð. áóëî âèð³øåíî 91 êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð, òî çà 2008 ð. çàãà-
ëîì íà 11 % ìåíøå, íà 16,7 % çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü çàäîâîëåíèõ âèìîã,
âèñóíóòèõ ó êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîðàõ 10.

Çàãàëîì çì³íè â ñòðóêòóð³ çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñíó-
âàííÿ ïðîáëåì ç ðîçïîä³ëîì çàéíÿòîñò³ çà â³êîì, ñòàòòþ, ïðîôåñ³ÿìè òà
âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³. Íàðîñòàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³-
ö³ ìîæå ïðèçâåñòè äî äîì³íóâàííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ðèí-
êó ïðàö³, çâóæåííÿ ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà óñêëàäíåííÿ ðå-
àë³çàö³¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³.

2.3.2. Òåíäåíö³¿ áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³
Íåãàòèâíèé âïëèâ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíîãî

ðèíêó ïðàö³ ïðîÿâèâñÿ âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ øîê³â, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç³ çðîñòàííÿì ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ òà âòðàòîþ ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ. Îáñòåæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àê-
òèâíîñò³ íàñåëåííÿ çà I ï³âð³÷÷ÿ 2009 ð. 11 ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàçèëî
êîëèâàííÿ ð³âí³â áåçðîá³òòÿ íà ïîòî÷íèé ìîìåíò. Çîêðåìà, ê³ëüê³ñòü áåç-
ðîá³òíèõ (çã³äíî ç äàíèìè âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíî-
ñò³ íàñåëåííÿ) ó I ï³âð³÷÷³ 2009 ð. ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì
ïîïåðåäíüîãî ðîêó çá³ëüøèëàñÿ íà 43,5 % (ç 1401,2 òèñ. îñ³á äî

10 Çà äàíèìè web-ñàéòó ÍÑÏÏ  [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.nspp.gov.ua.
11 Åêîíîì³÷íà àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ ó ² ï³âð³÷÷³ 2009 ðîêó. Åêñïðåñ-âèïóñê Äåðæêîìñ-
òàòó Óêðà¿íè â³ä 25.09.2009 ð. – ¹ 208. –  Ñ. 5–7.
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2010,4 òèñ. îñ³á). Çðîñòàííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ íàñåëåííÿ (ðîçðàõîâàíîãî
çà ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÏ) çà àíàëîã³÷íèé ïðîì³æîê ÷àñó ç 6,2 % äî 9,1 %
ïîâ’ÿçàíå ïåðåäóñ³ì ç ïîñèëåííÿì íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó íàö³-
îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íàïðèê³íö³ 2008 ð., ùî ïðèçâåëî äî ñêîðî÷åííÿ îá-
ñÿã³â âèðîáíèöòâà.

Âîäíî÷àñ ñòàòèñòèêà çàðåºñòðîâàíîãî ðèíêó ïðàö³ äàº çìîãó
îòðèìàòè á³ëüø íàáëèæåí³ çà ÷àñîì äàí³, õî÷à é îõîïëþº ëèøå ñåãìåíò
ðèíêó ïðàö³ (ðèñ. 2.3.3).

Äèíàì³êà çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ âêàçóº íà ïîñèëåííÿ àêòèâíîñ-
ò³ áåçðîá³òíèõ ùîäî ðåºñòðàö³¿ â Äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ íàïðèê³íö³
ìèíóëîãî ðîêó. Òàê, ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ
ó I ï³âð³÷÷³ 2009 ð. çðîñëà ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2008 ð. íà 32,9 %
³ ñòàíîâèëà 830,4 òèñ. îñ³á ó I ï³âð³÷÷³ 2009 ð. Öå çá³ëüøåííÿ ñâ³ä÷èòü íå òàê
ïðî ñåçîíí³ êîëèâàííÿ áåçðîá³òòÿ, ÿê ïðî çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íåçàéíÿ-
òîãî íàñåëåííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ñêîðî÷åííÿì îáñÿã³â âèðîáíèöòâà.

Çá³ëüøåííÿ ñåðåäíüîãî ðîçì³ðó äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ çà ì³ñÿöü –
³ç 571,07 ãðí íà ê³íåöü ãðóäíÿ 2008 ð. äî 645,45 ãðí íà ê³íåöü ñåðïíÿ 2009 ð.
ñâ³ä÷èòü ïðî çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³ò-
íèõ, ÿê³ ìàëè íà ìîìåíò çâ³ëüíåííÿ á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³.

Ðèñ. 2.3.3. Ê³ëüê³ñòü áåçðîá³òíèõ çà ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÏ òà çàðåºñòðîâàíèõ
áåçðîá³òíèõ ó 1999–2009 ðð.

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.
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Çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³ áåçðîá³òòÿ òàêîæ çàëèøàºòüñÿ îäíèì ç
íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ âèêëèê³â ðîçâèòêó ðèíêó ïðàö³, îñê³ëüêè ïåðåáó-
âàííÿ â ñòàí³ áåçðîá³òòÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïðîì³æêó ÷àñó íå ò³ëüêè
çíèæóº øàíñè áåçðîá³òíîãî íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ (â³äïîâ³äíî äî âèìîã
ùîäî îïëàòè òà óìîâ ïðàö³), àëå é ïîã³ðøóº ÿê³ñòü òðóäîâîãî ïîòåíö³à-
ëó êðà¿íè, ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ â ñóñï³ëü-
ñòâ³. Íà òðèâàë³ñòü áåçðîá³òòÿ íàéá³ëüøå âïëèâàþòü â³ê, ñòàòü, îñâ³òà òà
ðåã³îí ïðîæèâàííÿ. Çîêðåìà, çà äàíèìè âèá³ðêîâîãî äîñë³äæåííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, ó 2008 ð. ÷àñòêà áåçðîá³òíîãî íàñåëåí-
íÿ (çà ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÏ), ÿêå áóëî â ñòàí³ áåçðîá³òòÿ á³ëüøå îäíîãî
ðîêó, ñòàíîâèëà 28,7 % (ñåðåä æ³íîê – 29,8 %, ÷îëîâ³ê³â – 27,9 %, ó ì³-
ñüêèõ ïîñåëåííÿõ – 30,4 %, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – 24,5 %). Àíàë³çóþ-
÷è òðèâàë³ñòü ïåðåáóâàííÿ áåçðîá³òíèõ íà îáë³êó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà-
éíÿòîñò³, ìîæíà â³äçíà÷èòè çìåíøåííÿ ÷àñòêè äîâãîòðèâàëîãî
áåçðîá³òòÿ (ïîíàä îäèí ð³ê) ³ç 17,8 % ó I ï³âð³÷÷³ 2008 ð. äî 12,5 % ó
I ï³âð³÷÷³ 2009 ð.

Çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, ÿêå ïðîñòåæóºòüñÿ ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ ì³ñÿö³â, âæå îáóìîâèëî ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ «íàâ³ñó»
ê³ëüêîñò³ íåçàéíÿòèõ òà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âàêàíñ³é. Íàðîñòàííÿ íå-
ãàòèâíèõ î÷³êóâàíü ç áîêó âèðîáíèê³â âèÿâèëîñÿ âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ
îáñÿã³â çàãàëüíî¿ ïîòðåáè â ðîáî÷³é ñèë³, çàÿâëåíî¿ ï³äïðèºìñòâàìè. Çî-
êðåìà, ó ñåðïí³ 2009 ð. ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2008 ð. ñïî-
ñòåð³ãàëîñÿ ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ âàêàíñ³é ðîá³òíèê³â ìàéæå íà 71 %,
ñëóæáîâö³â – íà 48,9 % òà îñ³á, ùî íå ìàþòü ïðîôåñ³é, – íà 60,8 %. Çà
âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â I ï³âð³÷÷³ 2009 ð. ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³-
äíèì ïåð³îäîì 2008 ð. íàéá³ëüø ñóòòºâî ñêîðîòèëàñÿ ïîòðåáà ï³äïðè-
ºìñòâ ïðîìèñëîâîñò³; áóä³âíèöòâà; òîðã³âë³; ðåìîíòó àâòîìîá³ë³â, ïîáó-
òîâèõ âèðîá³â òà ïðåäìåò³â îñîáèñòîãî âæèòêó; ä³ÿëüíîñò³ ãîòåë³â òà
ðåñòîðàí³â.

Çâàæàþ÷è íà ïîã³ðøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè, ëîã³÷-
íèì º ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ïðàöåâëàøòóâàííÿ íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ.
Çîêðåìà, ð³âåíü ïðàöåâëàøòóâàííÿ íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ çà ñïðèÿí-
íÿì ñëóæáè çàéíÿòîñò³ (ÿê â³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ íåçàéíÿòèõ îñ³á, ïðà-
öåâëàøòîâàíèõ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³, äî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
îñ³á, ùî ïåðåáóâàëè íà îáë³êó â ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ âïðîäîâæ çâ³òíîãî
ïåð³îäó) çíèçèâñÿ â³ä 12,8 % ó ñåðïí³ 2008 ð. äî 6,5 % ó ñåðïí³ 2009 ð.
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Öå º ðåçóëüòàòîì íå ò³ëüêè çìåíøåííÿ ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàøòóâàííÿ
çà ñïðèÿííÿì Äåðæàâíîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³ âíàñë³äîê ñòð³ìêîãî 
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ âàêàíñ³é â åêîíîì³ö³, àëå é çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
çàðåºñòðîâàíîãî íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ.

Âîäíî÷àñ ÷èñåëüí³ñòü áåçðîá³òíèõ, çíÿòèõ ç îáë³êó áåç âèð³øåí-
íÿ ïèòàííÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, çá³ëüøèëàñÿ çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ÷àñó
â³ä 32,3 òèñ. îñ³á äî 62,9 òèñ. îñ³á, âíàñë³äîê íåâ³äïîâ³äíîñò³ âèìîã äî
óìîâ îïëàòè òà íàéìó ç áîêó ÿê ðîáîòîäàâö³â, òàê ³ òèõ, õòî øóêàº ðîáî-
òó. Ðåã³îíàëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ çíÿòòÿ ç îáë³êó áåç ïðàöåâëàøòóâàííÿ
(íàéá³ëüøà – ó Äîíåöüê³é òà Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ, íàéìåíøà –
ó ì. Ñåâàñòîïîëü) òàêîæ âêàçóº íà ð³çí³ ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ.

Àíàë³ç çàõîä³â àêòèâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ ïîêàçóº çìåí-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ íåçàéíÿòèõ, íàïðàâëåíèõ äëÿ ó÷àñò³ â ãðîìàäñüêèõ ðî-
áîòàõ, â³ä 41,8 òèñ. îñ³á ó ñåðïí³ 2008 ð. äî 21,7 òèñ. îñ³á ó ñåðïí³ 2009
ð., ùî äåìîíñòðóº íå ò³ëüêè çá³ëüøåííÿ «íàâ³ñó» íåçàéíÿòîñò³, àëå é
çâóæåííÿ ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ àêòèâíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ áåçðîá³ò-
òþ. Åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â àêòèâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ ìîæå áóòè ïðî-
àíàë³çîâàíà íà îñíîâ³ äàíèõ ïðî ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ,
ÿê³ çàê³í÷èëè ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ áåçðîá³òíèõ, ùî ñêîðîòèëàñÿ ìàéæå
âäâ³÷³ (â³ä 12,6 òèñ. îñ³á ó ñåðïí³ 2008 ð. äî 6,9 òèñ. îñ³á ó ñåðïí³
2009 ð.). Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíèõ, ÿêèì áóëî ïðèçíà÷åíî äîïî-
ìîãó ç áåçðîá³òòÿ, ïðèçâåëî äî ³ñòîòíîãî çá³ëüøåííÿ ñóìè âèòðàò Äåð-
æàâíîãî ôîíäó ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ íà âèïëàòó äîïîìîãè ç
áåçðîá³òòÿ (â³ä 189,9 òèñ. ãðí ó ñåðïí³ 2008 ð. äî 312,5 òèñ. ãðí ó ñåðï-
í³ 2009 ð.). Îäíàê ö³ âèïëàòè áóëè ñïðÿìîâàí³ íàñàìïåðåä íà ô³íàíñó-
âàííÿ çàõîä³â ïàñèâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³, òîä³ ÿê àêòèâí³ çàõîäè ïðî-
òèä³¿ ñòð³ìêîìó çðîñòàííþ áåçðîá³òòÿ ô³íàíñóâàëèñÿ ìåíøå.

Íàéá³ëüø ñò³éêîþ ãðóïîþ ñåðåä åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåí-
íÿ ùîäî ñàìîîö³íêè ñïðîìîæíîñò³ äî ï³äïðèºìíèöòâà â óìîâàõ çàãîñò-
ðåííÿ ñèòóàö³¿ íà ðèíêó ïðàö³ çàëèøàºòüñÿ ïðîøàðîê áåçðîá³òíèõ. Îð³-
ºíòàö³¿ òà íàì³ðè áåçðîá³òíîãî íàñåëåííÿ ùîäî ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàþòüñÿ á³ëüø ñòàá³ëüíèìè ïîð³âíÿíî ç òèìè, õòî ìàº
ðîáî÷å ì³ñöå íà ðèíêó ïðàö³ (íàâ³òü íà óìîâàõ âèìóøåíî¿ íåïîâíî¿ çà-
éíÿòîñò³, ó ðåæèì³ ñêîðî÷åíîãî ðîáî÷îãî äíÿ, ïåðåáóâàþ÷è ó â³äïóñò-
êàõ ç ³í³ö³àòèâè àäì³í³ñòðàö³¿ òîùî). Áåçðîá³òí³ íå ñïîä³âàþòüñÿ â êðè-
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çîâèõ óìîâàõ çíàéòè ïðèâàáëèâå ì³ñöå ðîáîòè é äåìîíñòðóþòü ïðèáëè-
çíî äîêðèçîâ³ ð³âí³ íàì³ð³â, óñòàíîâîê òà îð³ºíòàö³é ùîäî ï³äïðèºìíè-
öòâà. Öå âêàçóº íà ìîæëèâèé ïð³îðèòåò ôîêóñóâàííÿ ïðîöåñó ïåðåï³ä-
ãîòîâêè â ñèñòåì³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ íà íàâ÷àííÿ
áåçðîá³òíèõ îñíîâàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòîñîâíî ðåã³îíàëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ çà ð³âíÿìè áåçðîá³òòÿ çà
ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÏ, ó 2008 ð. ñë³ä â³äçíà÷èòè íàéá³ëüøó êîíöåíòðàö³þ
áåçðîá³òíèõ ó çàõ³äíèõ ðåã³îíàõ – Òåðíîï³ëüñüê³é òà Ð³âíåíñüê³é (ïî
8,8 %), Æèòîìèðñüê³é (8,7 %) îáëàñòÿõ. Íàòîì³ñòü ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â
ì. Êè¿â çàëèøàºòüñÿ íàéíèæ÷èì – 3,1 %, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà ïåâíå
çá³ëüøåííÿ íàïðèê³íö³ 2008 ð., çóìîâëåíå âïëèâîì ñåçîííèõ ÷èííèê³â.

Ð³âåíü æ³íî÷îãî áåçðîá³òòÿ çà ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÏ (7,3 % ó I ï³â-
ð³÷÷³ 2009 ð.), íèæ÷èé çà ð³âåíü ÷îëîâ³÷îãî áåçðîá³òòÿ (10,8 % çà àíàëî-
ã³÷íèé ïåð³îä ÷àñó), ùî ìîæå áóòè ïîÿñíåíî âèùèìè ïîêàçíèêàìè æ³-
íî÷î¿ åêîíîì³÷íî¿ íåàêòèâíîñò³, á³ëüøîþ éìîâ³ðí³ñòþ âèõîäó ç³ ñêëàäó
ðîáî÷î¿ ñèëè ï³ñëÿ ïåâíîãî ïåð³îäó áåçðîá³òòÿ.

Îäíàê çàãàëîì ðåàëüíà ñèòóàö³ÿ ç áåçðîá³òòÿì â Óêðà¿í³ ìîæå áó-
òè îõàðàêòåðèçîâàíà ëèøå ç óðàõóâàííÿì îáñÿã³â ïðèõîâàíîãî áåçðîá³ò-
òÿ, ðîçðàõîâàíèõ çà äàíèìè ïðî ê³ëüê³ñòü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â â åêâ³-
âàëåíò³ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, òà îö³íêè íåçàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ
(ðèñ. 2.3.4).
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Äæåðåëî: çà äàíèìè ðîçðàõóíê³â ²ÄÑÄ ÍÀÍ Óêðà¿íè.
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Çà îòðèìàíèìè äàíèìè, îáñÿãè ³íòåãðàëüíîãî áåçðîá³òòÿ, ïî÷è-
íàþ÷è ç âåðåñíÿ 2008 ð., ñòð³ìêî çá³ëüøèëèñÿ ñàìå â ðåçóëüòàò³ çðîñòàí-
íÿ ìàñøòàá³â íåçàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ. 

Íåäîñòàòíüî âèñîêèé ðîçì³ð äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ, îáìåæåí³
ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà ñïðèÿííÿ ÄÑÇ íà âàêàíòí³ ðîáî÷³ ì³-
ñöÿ ç íàëåæíèìè óìîâàìè îïëàòè òà íàéìó (âíàñë³äîê îáìåæåíî¿ ¿õ
ïðîïîçèö³¿) ³ñòîòíî âïëèíóëè íà îáñÿãè òà ìàñøòàáè çàðåºñòðîâàíîãî
áåçðîá³òòÿ. Ñàìå òîìó ôàêòè÷íèé îáñÿã áåçðîá³òòÿ (âðàõîâóþ÷è ³ ÷àñò-
êîâå áåçðîá³òòÿ) ìîæå áóòè îö³íåíèé ëèøå ç óðàõóâàííÿì îáñÿã³â áåçðî-
á³òòÿ çà ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÏ. Çíèæåííÿ îáñÿã³â ³íòåãðàëüíîãî áåçðîá³ò-
òÿ ïðîòÿãîì II êâàðòàëó 2009 ð. â³ääçåðêàëþº îá’ºêòèâí³ òåíäåíö³¿
ïîñëàáëåííÿ àêòèâíîñò³ ðåºñòðàö³¿ áåçðîá³òíèõ ó Äåðæàâíîìó öåíòð³
çàéíÿòîñò³, âïëèâ ñåçîííîãî ÷èííèêà, çíèæåííÿ îáñÿã³â íåçàðåºñòðîâà-
íîãî áåçðîá³òòÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ïîñòóïîâèì çìåíøåííÿì ê³ëüêîñò³ áåçðîá³-
òíîãî íàñåëåííÿ (çà ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÏ), òà, çàãàëîì, ïîñòóïîâó àäàï-
òàö³þ ðèíêó ïðàö³ äî çì³í åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè. 

Ïîã³ðøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàí-
íüîãî ÷àñó çóìîâèëî çìåíøåííÿ ìîæëèâîñòåé çàéíÿòîñò³, ùî, â³äïîâ³ä-
íî, ïîã³ðøóº ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³. Çàãàëîì
ðåàêö³ÿ ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè íà ñâ³òîâó ô³íàíñîâó êðèçó äåìîíñòðóº ëè-
øå âåðõ³âêó á³ëüø ãëèáîêèõ ³ òðèâàëèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ñóïåðå÷íîñ-
òåé, ÿê³ ôîðìóâàëèñÿ íà ðèíêó ïðàö³ òà ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ ïðîòÿãîì ðî-
ê³â íåçàëåæíîñò³. 

Íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø çíà÷óùèìè ÷èííèêàìè ðîçâèòêó ðèíêó
ïðàö³, ÿê³ ñâ³òîâà êðèçà ëèøå çàãîñòðèëà, º: ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éí³
äèñïðîïîðö³¿ ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè; íåïîâíå âèêîðèñòàí-
íÿ çàéíÿòî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè; ñòàá³ëüíî âèñîêèé ð³âåíü ìàëîïðîäóêòèâíî¿
íåôîðìàëüíî¿ çàéíÿòîñò³; íèçüêà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ îá³ãó áåçðîá³òòÿ;
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè çàéíÿòîñò³ ïîòðåáàì ³ííîâàö³éíîãî
ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íà
ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó ïðàö³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ìàê-
ðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ çà ðàõóíîê ïðîâåäåííÿ ä³ºâèõ ñòðóêòóðíèõ
ðåôîðì â åêîíîì³ö³, çì³í ó ô³ñêàëüí³é òà ðåãóëÿòîðí³é ïîë³òèö³, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïîæâàâëåííÿ âèðîáíèöòâà, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ
ðåñóðñ³â, ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ñòèìóëþâàííÿ
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ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, çáåðåæåííÿ íàÿâíèõ òà ñòâîðåí-
íÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Ñåðåä íàïðÿì³â ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â íà ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç óäîñêîíàëåííÿì ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè:

1) ñòèìóëþâàííÿ ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ
ðåã³îí³â;

2) çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ ïðîöåñó ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çàéíÿòîñò³;
òðàíñôîðìàö³ÿ ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè çàéíÿòîñò³ â á³ê çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè
çàéíÿòèõ â îáñëóãîâóâàíí³ á³çíåñó, ñôåð³ ïîñëóã, ³íôîðìàö³¿;

3) ï³äâèùåííÿ òðóäîâî¿ ìîá³ëüíîñò³; çàñòîñóâàííÿ ãíó÷êèõ ðå-
æèì³â çàéíÿòîñò³ ç ðîçðîáëåííÿì â³äïîâ³äíîãî ìåõàí³çìó êîìïåíñàö³¿
âòðàò ó äîõîäàõ â³ä çàéíÿòîñò³;

4) ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñàìîçàéíÿòîñò³ òà çàéíÿòîñò³ íà ìàëèõ ³ ñå-
ðåäí³õ ï³äïðèºìñòâàõ ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé çàéíÿòîñò³
äëÿ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â;

5) ñïðîùåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêîâî¿, ë³öåíç³éíî¿, äîçâ³ëü-
íî¿ òà çâ³òíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà; àêòèâ³çàö³ÿ ïðî-
ãðàìè â³äøêîäóâàííÿ â³äñîòê³â çà êðåäèòàìè òà äåðæàâíîãî ãàðàíòóâàí-
íÿ êðåäèò³â ìàëîìó ï³äïðèºìíèöòâó;

6) çàïîá³ãàííÿ çá³ëüøåííþ àãðàðíîãî áåçðîá³òòÿ çà ðàõóíîê ñòè-
ìóëþâàííÿ àãðîïðîìèñëîâî¿ êîîïåðàö³¿, äèâåðñèô³êàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ åêî-
íîì³êè, ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ñôåð³, ðîç-
áóäîâè ³íñòèòóò³â ³íôðàñòðóêòóðè âèðîáíè÷îãî òà ñîö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ñèñòåìè àãðîñåðâ³ñó, ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ, òîðãîâåëü-
íî¿ ìåðåæ³ (ó ò. ÷. ì³ñöåâèõ ðèíê³â), ðîçâèòêó àãðîòóðèçìó;

7) ñïðèÿííÿ äèâåðñèô³êàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ åêîíîì³êè øëÿõîì ðîçâèò-
êó ï³äïðèºìíèöòâà íà ñåë³ íà îñíîâ³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè, çàëó-
÷åííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ì³ñöåâèõ ãðîìàä (ëþäñüêîãî, ïðèðîäíîãî,
ô³íàíñîâîãî) äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà, çà-
áåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ çàéíÿòèõ, ñòâî-
ðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³;

8) çàïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâó íåîïîäàòêîâàíîãî ðå³íâåñòóâàííÿ â
ðîçøèðåííÿ àáî ìîäåðí³çàö³þ ðîáî÷èõ ì³ñöü äèôåðåíö³éîâàíî çà ãàëó-
çÿìè òà ðåã³îíàìè;

9) îðãàí³çàö³ÿ íà ãðîìàäñüêîìó ð³âí³ ìîí³òîðèíãó ðåã³îíàëüíî¿
ñèñòåìè ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ðîáî÷î¿ ñèëè â ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíîìó
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2.3. Ðîçâèòîê ðèíêó ïðàö³...

ïëàí³, âàðòîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ãàëóçåâî¿ ñïåö³àë³çàö³¿, îñâ³òíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ çàêëàä³â îñâ³òè òà âèùî¿ îñâ³òè;

10) ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ïðîïîíîâàíèõ âàêàíñ³é çà ðàõóíîê çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîâíîòè, äîñòîâ³ðíîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîáî÷³
ì³ñöÿ òà âèìîãè ðîáîòîäàâöÿ, ÿêà íàäàºòüñÿ ïðåòåíäåíòàì íà çàì³ùåí-
íÿ â³ëüíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü; ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ ðîáî-
òîäàâö³â äî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðîáî÷èõ ì³ñöü;

11) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà
ïåðåï³äãîòîâêè íåçàéíÿòîãî íàñåëåííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ éîãî êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ðèíêó ïðàö³ çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â ç àëü-
òåðíàòèâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ;

12) ³íòåíñèô³êàö³ÿ âïðîâàäæåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ íàâ÷àëü-
íèõ ïðîãðàì, ìîäóëüíèõ òåõíîëîã³é, çàñîá³â êîðîòêîòåðì³íîâîãî íà-
â÷àííÿ (äèñòàíö³éíà, åêñòåðíàòíà ôîðìà íàâ÷àííÿ, âèâ÷åííÿ îêðåìèõ
áëîê³â ³/àáî îêðåìèõ äèñöèïë³í, íåîáõ³äíèõ ôàõ³âöþ íà éîãî ì³ñö³ ðî-
áîòè);

13) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçøèðåííÿ îáñÿã³â ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò ç
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ³ç ðîçáóäîâè òðàíñïîðòíî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè (çîêðåìà, äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîâåäåííÿ ÷åìï³îíàòó ªâðî-
2012), ðîçâèòêó äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é ç âèñîêîþ êîíöåíòðàö³ºþ áåç-
ðîá³òòÿ;

14) ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì çàéíÿòîñò³, ùî ïåðåäáà-
÷àþòü óðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ìîæëèâîñòåé
çàáåçïå÷åííÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ íàñåëåííÿ öèõ ðåã³îí³â;

15) çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåí-
òó íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ Ì³í³ñòåðñòâà ïðà-
ö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä
äîòðèìàííÿì ðîáîòîäàâöÿìè âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ³ êîëåêòèâíè-
ìè äîãîâîðàìè ãàðàíò³é ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà îïëàòè ïðàö³;

16) ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñò-
âà ç áîêó ðîáîòîäàâö³â ó ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é çâ³-
ëüíåíèì óíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ øòàòó ïðàö³âíèêàì çà óìîâ çàñòîñóâàí-
íÿ ðåæèì³â íåïîâíî¿ çàéíÿòîñò³.
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2.4. Âïëèâ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà ð³âåíü
æèòòÿ íàñåëåííÿ

2.4.1. Îñíîâí³ òåíäåíö³¿ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà éîãî 
êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³

Ïî÷èíàþ÷è ç ïåðøèõ ðîê³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, â Óêðà¿í³
ïðîñòåæóâàëèñÿ ñò³éê³ òåíäåíö³¿ äî ï³äâèùåííÿ ÿê íîì³íàëüíèõ, òàê ³
ðåàëüíèõ äîõîä³â. Òàê, ³ç 2000 äî 2008 ðð. íîì³íàëüí³ äîõîäè 12 ï³äâè-
ùóâàëèñÿ ñòàá³ëüíî âèñîêèìè òåìïàìè ³ çà âåñü ïåð³îä çðîñëè ó 8,4 ðà-
çà. Òàêîæ ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ çàãàëüíèõ äîõîä³â äî-
ìîãîñïîäàðñòâ ó ç³ñòàâíèõ ö³íàõ (ö³íè 1999 ð.) – ³ç 2001 ð. äîõîäè
çðîñòàëè ùîð³÷íî íà 10–18 %, à íàéá³ëüø³ òåìïè çðîñòàííÿ ñïîñòåð³ãà-
ëèñÿ â 2005 ð. ³ ñòàíîâèëè 27 %.

Ïðîòÿãîì 2000–2007 ðð. â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïîñò³éíå âèïå-
ðåäæåííÿ çðîñòàííÿ çàãàëüíèõ äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ íàä ¿õ ñóêóï-
íèìè âèòðàòàìè. Îäíàê ó 2008 ð. öÿ òåíäåíö³ÿ áóëà ïîðóøåíà – ÿêùî
ñóêóïí³ âèòðàòè äîìîãîñïîäàðñòâ ó ö³íàõ 1999 ð. çðîñëè íà 20,2 %, òî
¿õ çàãàëüí³ äîõîäè – ëèøå íà 12,2 % ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì. Ð³-
âåíü çðîñòàííÿ ñóêóïíèõ âèòðàò äîìîãîñïîäàðñòâ âèÿâèâñÿ íàéâèùèì
çà âåñü àíàë³çîâàíèé ïåð³îä. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ó 2007 ð. ñï³ââ³äíî-
øåííÿ çàãàëüíèõ äîõîä³â òà ñóêóïíèõ âèòðàò ñòàíîâèëî 1,13, òî â íàñòó-
ïíîìó ðîö³ âîíî ñêîðîòèëîñÿ äî 1,05, òîáòî âèÿâèëîñÿ íàâ³òü ìåíøèì,
í³æ ó 2006 ð., êîëè ñòàíîâèëî 1,07, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñòîòíå çíèæåííÿ
êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ.

Ñòðóêòóð³ çàãàëüíèõ äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè ïðèòà-
ìàííà íåâèñîêà ÷àñòêà íàäõîäæåíü â³ä îïëàòè ïðàö³, ùî ïîâ’ÿçàíî íà-
ñàìïåðåä ç³ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ îñ³á ïîõèëîãî â³êó, îñíîâíèì äæåðåëîì
äîõîä³â ÿêèõ º ïåíñ³¿.

Õî÷à ïðîòÿãîì 1999–2007 ðð. ïðîñòåæóâàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïî-
ñò³éíîãî çðîñòàííÿ ÷àñòêè äîõîä³â, îòðèìóâàíèõ â³ä îïëàòè ïðàö³ (â³ä
35,1 % ó 1999 ð. äî 52,5 % ó 2007 ð.), îäíàê âîíà é äîñ³ äåùî ïåðåâèùóº
ïîëîâèíó âñ³õ îòðèìóâàíèõ äîõîä³â. 

12 Çàãàëüí³ äîõîäè äîìîãîñïîäàðñòâ çà äàíèìè Îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïî-
äàðñòâ Óêðà¿íè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè.
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2.4. Âïëèâ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿...

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî öå çá³ëüøåííÿ â³äáóâàëîñÿ íà ôîí³
³ñòîòíîãî ñêîðî÷åííÿ íàòóðàëüíèõ íàäõîäæåíü â³ä ÎÏÃ, àëå ÷àñòêà
äîõîä³â â³ä ïåíñ³é ïðè öüîìó òàêîæ çðîñòàëà (ðèñ. 2.4.1.).

Òåìïè çðîñòàííÿ ÷àñòêè äîõîä³â â³ä îïëàòè ïðàö³ áóëè íåð³âíî-
ì³ðíèìè – â³ä 0,2 â. ï. (2004 ð.) äî 4,4 â. ï. (2000 ð.), àëå çàâæäè ìàëè
ïîçèòèâíèé õàðàêòåð. Îäíàê ó 2008 ð. çàô³êñîâàíî çìåíøåííÿ ÷àñòêè
îïëàòè ïðàö³ â ñòðóêòóð³ çàãàëüíèõ äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ. Âåëè÷èíà
çìåíøåííÿ íåçíà÷íà (0,1 â. ï.), âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ âëàñíå ôàêò òà-
êîãî çìåíøåííÿ, ùî â³äáóëîñÿ âïåðøå çà 10 ðîê³â.
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Оплата праці

Доходи від підприємницької та індивідуальної діяльності

Доходи від власності

Доходи від продажу продукції з особистого підсобного господарства

Вартість спожитої продукції, отриманої з ОПГ та від самозаготівель

Пенсії

Пільги та субсидії

Інші соціальні трансферти

Грошова допомога від родичів та знайомих

Надходження від продажу власного майна

Інші надходження

Ðèñ. 2.4.1. Ñòðóêòóðà çàãàëüíèõ äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè ó
1999–2008 ðð., %

Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äî-
ìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua.
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Çíà÷íà ÷àñòêà ïåíñ³îíåð³â ó ñêëàä³ íàñåëåííÿ º íå ºäèíèì ÷èííè-
êîì, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòðóêòóðó äîõîä³â. Òàê, ó äîìîãîñïîäàð-
ñòâàõ, ùî ñêëàäàþòüñÿ ò³ëüêè ç îñ³á, ùî ïðàöþþòü, àáî ç îñ³á, ÿê³ ïðà-
öþþòü, òà ä³òåé, ÷àñòêà äîõîä³â â³ä îïëàòè ïðàö³ õî÷à é âèùà, í³æ ó
ñåðåäíüîìó ïî Óêðà¿í³, îäíàê äîñèòü íèçüêà – ò³ëüêè 72 % (2008 ð.).
Òîáòî îñîáè, ÿê³ ïðàöþþòü, áëèçüêî ÷âåðò³ ñâî¿õ äîõîä³â îòðèìóþòü íå
â³ä ñâîº¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ç ³íøèõ äæåðåë – ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³à-
ëüíèõ òðàíñôåðò³â, â³ä ÎÏÃ, ÿê äîïîìîãó â³ä ðîäè÷³â òîùî. 

Õàðàêòåðíî, ùî äîõîäè â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ í³êîëè íå
ñòàíîâèëè ñóòòºâîãî âíåñêó ó ñòðóêòóðó äîõîä³â òà äîñÿãëè íàéâèùèõ
ïîêàçíèê³â ó 2008 ð. ³ ñòàíîâèëè 5,6 % çàãàëüíèõ äîõîä³â.

Ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà äîõîä³â ñòàá³ëüíî
çðîñòàâ, ïî÷èíàþ÷è ç 2001 ð. Ó 2000–2008 ðð. ð³÷í³ òåìïè ïðèðîñòó íî-
ì³íàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå áóëè íèæ÷³ çà 21 %, à âïðîäîâæ 2001,
2005, 2008 ðð. ñÿãàâ 34–36 %. 

Çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó 2001–2006 ðð. ùîðîêó
ñòàíîâèëî 15–20 %, ó 2007–2008 ðð. öåé ïðèð³ñò áóâ çíà÷íî íèæ÷èé
(â³äïîâ³äíî, 12,5 % òà 6,3 %), ùî áóëî çóìîâëåíî âèñîêîþ ³íôëÿö³ºþ,
à â ²V êâàðòàë³ 2008 ð. – òàêîæ ³ç âïëèâîì ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ 
êðèçè.

Çà äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â 2008 ð. ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà çðîñëà 
íà 395 ãðí. Îäíàê ó æîâòí³ ¿¿ ðîçì³ð ïðàêòè÷íî çàëèøèâñÿ íà ð³âí³ âåðå-
ñíÿ, à â ëèñòîïàä³ ñêîðîòèâñÿ íà 93 ãðí. Ó ãðóäí³, ÿê ³ ùîð³÷íî, ð³çíî-
ìàí³òí³ äîäàòêîâ³ âèïëàòè çà ï³äñóìêàìè ðîêó çàáåçïå÷èëè ³ñòîòíå 
ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó çàðïëàòè (óïåðøå ¿¿ ñåðåäí³é ð³âåíü ïåðå-
âèùèâ 2 òèñ. ãðí), àëå òèì ð³çê³øèì áóëî ¿¿ çíèæåííÿ â ñ³÷í³ 2009 ð. –
äî 1665 ãðí.

Ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ – ñåðïíÿ 2009 ð. ð³âåíü ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ íîì³íà-
ëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çð³ñ íà 15,3 %. Çà öåé ÷àñ ùîì³ñÿ÷íèé ðîçì³ð ³í-
äåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í íà òîâàðè òà ïîñëóãè, çã³äíî ç îô³ö³éíèìè äàíèìè
Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, íåóõèëüíî çìåíøóâàâñÿ; çàãàëîì çà â³ñ³ì ì³ñÿ-
ö³â 2009 ð. ö³íè çðîñëè íà 8,2 % (ðèñ. 2.4.2).

Òàêèì ÷èíîì, ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà (ó ö³íàõ ãðóäíÿ 2008 ð.)
â³ä ñ³÷íÿ äî ñåðïíÿ çðîñëà íà 9,6 %. Äî òîãî æ ó òðàâí³ ïðîñòåæóâàëî-
ñÿ çìåíøåííÿ ð³âíÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì
ì³ñÿöåì íà 0,2 %, à â ñåðïí³ – íà 4,2 %.
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Îäíàê íàâåäåí³ ðîçì³ðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè äî ð³âíÿ ö³í ãðóäíÿ
2007 ð. äåìîíñòðóþòü çîâñ³ì ³íøèé õàðàêòåð ¿¿ çì³íè:

– ïî-ïåðøå, ð³çêå ñêîðî÷åííÿ ðîçì³ðó ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
â ëèñòîïàä³ 2008 ð. (ùî íåõàðàêòåðíå äëÿ ïîïåðåäí³õ ðîê³â);

– ïî-äðóãå, ó 2009 ð. ïîì³ñÿ÷í³ ðîçì³ðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè âèÿâè-
ëèñÿ ìåíøèìè ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèìè ì³ñÿöÿìè ïîïåðåäíüîãî ðîêó
(ðèñ. 2.4.3).
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Індекс споживчих цін (до попереднього місяця)

Ðèñ. 2.4.2. Äèíàì³êà íîì³íàëüíî¿ òà ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ñ³÷í³ – ñåðïí³ 2009 ð.
Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.
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Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ ïðîñòåæóºòüñÿ âïåðøå ç
2000 ð., îäíàê òîä³ ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà (ó ö³íàõ ãðóäíÿ 1998 ð.) ïî-
ð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèìè ì³ñÿöÿìè 1999 ð. áóëà ìåíøîþ íà äåñÿò³ ÷àñòêè
â³äñîòêà. Ó ïîòî÷íîìó ðîö³ ïîì³ñÿ÷íå ïîð³âíÿííÿ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿
ïëàòè äåìîíñòðóº çíà÷íî á³ëüøå ¿¿ çìåíøåííÿ – â³ä 8 % ó êâ³òí³ äî
12,7 % ó ëþòîìó.

Îòæå, õî÷à íîì³íàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ 2008 –
ñåðïíÿ 2009 ðð. çðîñëà íà 26 %, ðåàëüíèé ¿¿ ðîçì³ð (ó ö³íàõ ãðóäíÿ
2007 ð.) ñêîðîòèâñÿ íà 1,9 %.

Ñåðåäí³é ðîçì³ð ïåíñ³¿ ïðîòÿãîì I ï³âð³÷÷ÿ 2009 ð. çð³ñ ëèøå íà
3 %, ó òîé ÷àñ ÿê çà òîé æå ïåð³îä ÷àñó ïîïåðåäíüîãî – íà 6 %. Çàãàëîì
çà 2008 ð. ñåðåäíÿ ïåíñ³ÿ çðîñëà íà 20 %, íàñàìïåðåä çàâäÿêè ïåðåðàõó-
íêó ïåíñ³é, çä³éñíåíîìó ç 1 æîâòíÿ 2008 ð. çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» 13.

1300

1400

1500

1600

1700
Сі

че
нь

Л
ю

ти
й

Бе
ре

зе
нь

Кв
іт

ен
ь

Тр
ав

ен
ь

Че
рв

ен
ь

Л
ип

ен
ь

Се
рп

ен
ь

Ве
ре

се
нь

Ж
ов

те
нь

Л
ис

то
па

д

Гр
уд

ен
ь

грн

2008

2009

Ðèñ. 2.4.3. Äèíàì³êà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó 2008 –
ñåðïí³ 2009 ðð. (ó ö³íàõ ãðóäíÿ 2007 ð.), ãðí

Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.

13 Ç 1 æîâòíÿ 2008 ð. çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2008 ð³ê òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» çä³éñíåíî ïåðå-
ðàõóíêè ïåíñ³é, ïðèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», ó çâ’ÿçêó ç³ çá³ëüøåííÿì âåëè÷èíè îö³íêè îäíî-
ãî ðîêó ñòðàõîâîãî ñòàæó ç 1,2 äî 1,35 %.
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Ïåðåðàõóíîê ñåðåäíüî¿ ïåíñ³¿ íà ö³íè ãðóäíÿ 2007 ð. ïîêàçóº, ùî
ðåàëüíèé ¿¿ ðîçì³ð íåóõèëüíî (çà âèíÿòêîì III êâàðòàëó 2008 ð.) çìåíøó-
âàâñÿ ³ ñòàíîì íà ëèïåíü 2009 ð. ñòàíîâèâ ëèøå 93 % â³ä ð³âíÿ ïîêàçíè-
ê³â íà ïî÷àòêó 2008 ð.

Ê³íåöü 2008 ð. õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³çêèì çá³ëüøåííÿì çàáîðãî-
âàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè: ÿêùî ïðîòÿãîì 2007 ð. òà 10 ì³-
ñÿö³â 2008 ð. ðîçì³ð çàáîðãîâàíîñò³ íà ïî÷àòîê ì³ñÿöÿ êîëèâàâñÿ â
ìåæàõ 700–900 ìëí ãðí, òî â ëèñòîïàä³ 2008 ð. â³í ïåðåâèùèâ
1 ìëðä ãðí, à â ãðóäí³ ñÿãíóâ 1,7 ìëðä ãðí. ² õî÷à íà ïî÷àòêó 2009 ð.
ðîçì³ð çàáîðãîâàíîñò³ ñêîðîòèâñÿ, òèì íå ìåíø ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ –
ñåðïíÿ 2009 ð. çàáîðãîâàí³ñòü çðîñëà íà 36 %, ñÿãíóâøè 1,6 ìëðä
ãðí ñòàíîì íà âåðåñåíü 2009 ð., ùî ñòàíîâèòü 7,8 % ôîíäó îïëàòè
ïðàö³ çà ñåðïåíü.

Íàéá³ëüø³ ðîçì³ðè çàáîðãîâàíîñò³ íàêîïè÷åíî â ïðîìèñëîâîñò³
(54,8 % çàãàëüíîãî îáñÿãó) òà áóä³âíèöòâ³ (15,7 %). Ó öèõ âèäàõ ä³ÿëü-
íîñò³ (íà åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ) òàêîæ íàéá³ëüøèé â³äñî-
òîê ïðàö³âíèê³â, ÿêèì íå âèïëà÷åíî çàðîá³òíó ïëàòó, – â³äïîâ³äíî 8,6 %
òà 13,2 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â.

Äåÿêå çðîñòàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïðîñòåæóºòüñÿ òàêîæ íà ï³äïðè-
ºìñòâàõ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, äå çàðîá³òíà ïëàòà âèïëà÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê

Ðèñ. 2.4.4. Äèíàì³êà íîì³íàëüíîãî òà ðåàëüíîãî ðîçì³ðó ñåðåäíüî¿ ïåíñ³¿ â
Óêðà¿í³ (ñòàíîì íà ïî÷àòîê êâàðòàëó), ãðí

Äæåðåëî: çà äàíèìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè.
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äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî äåìîíñòðóº ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³ º íàäì³ð-
íà òà íåîá´ðóíòîâàíà äèôåðåíö³àö³ÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà âèäàìè åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî òîãî æ óïðîäîâæ ïåð³îäó åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ öÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ò³ëüêè çá³ëüøóâàëàñÿ – íàéá³ëüøèé
ïðèð³ñò çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðîñòåæóâàâñÿ ñàìå â òèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñ-
ò³, äå âîíà íàéâèùà. Òàê, àáñîëþòíèé ïðèð³ñò çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðî-
òÿãîì 2000–2008 ðð. ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ñÿãíóâ 3187 ãðí, ó äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³ – 2246 ãðí, òîä³ ÿê ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ –
ëèøå 965 ãðí, îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ – 1039 ãðí, îñâ³ò³ – 1292 ãðí
(òàáë. 2.4.1.).

Òàáëèöÿ 2.4.1
Äèíàì³êà çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³ 

çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 2000–2009 ðð., ãðí

2000 2008
Ïðèð³ñò çà
2000–2008

ðð.
Ñåðïåíü
2009 ð.

Ïðèð³ñò
ïîð³âíÿíî 
ç ñåðïíåì 

2008 ð.

Óñüîãî 230 1806 1576 1919 47
Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî,
ìèñëèâñòâî 111 1076 965 1301 27

Ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî 175 1311 1136 1373 26
Ðèáàëüñòâî, ðèáíèöòâî 147 913 766 990 93
Ïðîìèñëîâ³ñòü 302 2017 1715 2156 -1
Áóä³âíèöòâî 260 1832 1572 1589 -479

Òîðã³âëÿ; ðåìîíò
àâòîìîá³ë³â, ïîáóòîâèõ
âèðîá³â òà ïðåäìåò³â
îñîáèñòîãî âæèòêó

226 1514 1288 1575 2

Ä³ÿëüí³ñòü ãîòåë³â òà
ðåñòîðàí³â 178 1221 1043 1285 13

Ä³ÿëüí³ñòü òðàíñïîðòó òà
çâ'ÿçêó 336 2207 1871 2416 98

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü 560 3747 3187 4033 81
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Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

Îïåðàö³¿ ç íåðóõîìèì
ìàéíîì, îðåíäà,
³íæèí³ðèíã òà íàäàííÿ
ïîñëóã ï³äïðèºìöÿì

278 2085 1807 2191 44

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 335 2581 2246 2739 -26

Îñâ³òà 156 1448 1292 1501 240

Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ òà
íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè

138 1177 1039 1333 174

Íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ òà
³íäèâ³äóàëüíèõ ïîñëóã;
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³
êóëüòóðè òà ñïîðòó

162 1511 1349 1796 320

Äæåðåëî: çà äàíèìè îô³ö³éíîãî web-ñàéòó Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.

Äèíàì³êà çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà îñòàíí³ 12 ì³ñÿö³â äàº ï³äñòàâè çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ êðèçà âïëèíóëà íà îïëàòó ïðàö³
â áóä³âíèöòâ³, äå ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè çíèçèâñÿ íà 479 ãðí. Äåÿêå
çìåíøåííÿ çàðîá³òíèõ ïëàò ñòàëîñÿ òàêîæ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ (íà
26 ãðí) òà ïðîìèñëîâîñò³ (íà 1 ãðí). Íà ï³äïðèºìñòâàõ ³íøèõ âèä³â ä³ÿ-
ëüíîñò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íàéâ³ä÷óòí³øå – ó
çàêëàäàõ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, äå ïåðåâàæàþòü áþäæåòí³ óñòàíîâè (îñâ³òà,
îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, íàäàííÿ êîìóíàëü-
íèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîñëóã; ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ êóëüòóðè òà ñïîðòó).

Îòæå, êðèçà äåùî çìåíøèëà äèôåðåíö³àö³þ çàðîá³òíèõ ïëàò çà
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, îäíàê ðîçðèâ ì³æ ë³äåðàìè òà àóòñàéäåðàìè çàëèøà-
ºòüñÿ âåëè÷åçíèì. Íàéâèùèé ïîêàçíèê çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿê ³ ðàí³øå,
ìàþòü ïðàö³âíèêè ô³íàíñîâî¿ ñôåðè (4033 ãðí, ùî ó 2,1 ðàçà á³ëüøèé,
í³æ ñåðåäí³é â åêîíîì³ö³ ð³âåíü) òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (2739 ãðí –
ó 1,4 ðàçà á³ëüøèé, í³æ ñåðåäí³é). 

Íàéíèæ÷³ ðîçì³ðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìàþòü ïðàö³âíèêè ðèáàëüñò-
âà (990 ãðí), ãîòåë³â òà ðåñòîðàí³â (1285 ãðí), ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
(1301 ãðí), îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè (1333 ãðí), ë³ñîâî-
ãî ãîñïîäàðñòâà (1373 ãðí), îñâ³òè (1501 ãðí).

Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 2.4.1.
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Ð³çêå ðîçøàðóâàííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ é ñåêòîð³â åêîíîì³êè çà ð³â-
íåì îïëàòè ïðàö³ º òàêîæ îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí âåëè÷åçíîãî ðîçðè-
âó â ðîçì³ðàõ äîõîä³â æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. Ïðàöÿ æ³íîê á³ëüø ïîøèðåíà â
íèçüêîîïëà÷óâàíèõ ãàëóçÿõ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè – ñåðåä ïðàö³âíèê³â îñâ³òè
òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷èñåëüí³ñòü æ³íîê ñòàíîâèòü áëèçüêî 80 %, òîä³ ÿê
ó ïðîìèñëîâîñò³ öåé ïîêàçíèê ìåíøèé 40 %, ùî ïîâ’ÿçàíî ÿê ³ç çàêîíî-
äàâ÷èì îáìåæåííÿì âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ æ³íîê ó øê³äëèâèõ óìîâàõ (à
âîíè íàéá³ëüøå ïîøèðåí³ ó âèñîêîîïëà÷óâàíèõ âèäàõ ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³), òàê ³ ç ïîøèðåíèìè ñòåðåîòèïàìè (âèîêðåìëåííÿ «æ³íî÷èõ» ³
«÷îëîâ³÷èõ» çàíÿòü) òà â³äì³ííîñòÿìè â ñèñòåì³ ïåðåâàã æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â
ùîäî âèáîðó ïðîôåñ³¿ òà ì³ñöÿ ðîáîòè. ßê íàñë³äîê, ñåðåäíÿ çàðîá³òíà
ïëàòà æ³íîê ñòàíîâèòü 75,2 % â³äïîâ³äíîãî ïîêàçíèêà ÷îëîâ³ê³â.

Íà æàëü, îô³ö³éí³ ñòàòèñòè÷í³ â³äîìîñò³, ÿê³ äàëè á ìîæëèâ³ñòü
ç’ÿñóâàòè, íàñê³ëüêè ð³âíîþ º âèíàãîðîäà æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â çà óìîâè âè-
êîíàííÿ òàêî¿ ñàìî¿ ðîáîòè â îäíàêîâèõ óìîâàõ, â³äñóòí³. Îäíàê àíàë³ç
ñòðóêòóðíèõ â³äì³ííîñòåé â ðîçïîä³ë³ çàéíÿòèõ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â çà ïðî-
ôåñ³éíèìè ãðóïàìè òà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äàº ï³äñòàâè äëÿ
âèñíîâêó, ùî á³ëüø íèçüê³ ïîêàçíèêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè æ³íîê çíà÷íîþ
ì³ðîþ çóìîâëåí³ â³äñóòí³ñòþ îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîðö³é â îïëàò³ ïðàö³
çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè.

Óïðîäîâæ 2001–2008 ðð. â³äáóëîñÿ ïîñòóïîâå çðîñòàííÿ ðîçì³ð³â
ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. Òàê, ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà çðî-
ñëà ìàéæå â ï’ÿòü ðàç³â ³ç 118 ãðí ó 2000 ð. äî 547 ãðí íà ì³ñÿöü ó 2008 ð.
Ïðîòå çðîñòàííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå â³äïîâ³äàëî ð³âíþ ³í-
ôëÿö³¿, äî òîãî æ ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà º ìåíøîþ çà ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á (ó 2008 ð. ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ
ïðàöåçäàòíèõ ñòàíîâèâ ó ñåðåäíüîìó 650 ãðí).

Ç êîæíèì ðîêîì çìåíøóºòüñÿ ïèòîìà âàãà îñ³á, ÿê³ îòðèìóþòü
ì³í³ìàëüíó çàðïëàòó. Òàê, ó 2008 ð. ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó îòðèìó-
âàëè 4,3 % ïðàö³âíèê³â, òîä³ ÿê ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³ öåé ïîêàçíèê ñòà-
íîâèâ 5,5 %. Òàêîæ çà îñòàíí³é ð³ê ³ñòîòíî çíèçèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³â-
íèê³â, ÿê³ îòðèìóâàëè çàðîá³òíó ïëàòó íà ð³âí³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó
äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á. Çà äàíèìè ãðóäíÿ 2008 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ
13,4 %, à â ãðóäí³ 2007 ð. – 15,5 %. 

Íàñë³äêè òðèâàëîãî îòðèìàííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê
îñíîâíîãî îô³ö³éíîãî äîõîäó ìîæóòü áóòè äîñèòü íåãàòèâíèìè äëÿ
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ïðàö³âíèê³â. Íàïðèêëàä, ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ òàê³ îñîáè áóäóòü îòðèìó-
âàòè òàêîæ ³ ì³í³ìàëüíó ïåíñ³þ. Ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ ó 2008 ð. ñòà-
íîâèâ 483 ãðí íà ì³ñÿöü, òîä³ ÿê ñåðåäí³é ðîçì³ð ïåíñ³¿ áóâ óäâ³÷³ á³ëü-
øèì. Íà ñüîãîäí³ ì³í³ìàëüíó ïåíñ³þ îòðèìóþòü ëèøå 1,1 % ïåíñ³îíåð³â.

Íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ì³-
í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿, êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü öèõ äæåðåë äîõîä³â çìåíøóºòüñÿ.

Ó 2002 ð. ðîçì³ð ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íå çàáåçïå÷ó-
âàâ ìîæëèâîñò³ ïðèäáàííÿ íàâ³òü îäíîãî ïðîäîâîëü÷îãî êîøèêà 14. Ëè-
øå ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â 2003 ð. ï³äâèùè-
ëî ¿¿ êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü, ÿêà íàäàë³ çðîñòàëà çíà÷íî ïîâ³ëüí³øå.
Ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿, ëèøå ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ð., ïî÷àâ óìîæëèâ-
ëþâàòè ïðèäáàííÿ á³ëüøå îäíîãî ïðîäóêòîâîãî êîøèêà (çà ðàõóíîê ï³ä-
âèùåííÿ ¿¿ ðîçì³ðó á³ëüøå í³æ ó äâà ðàçè). Îäíàê äàë³ êóï³âåëüíà ñïðî-
ìîæí³ñòü ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ íå çì³íþâàëàñÿ (ðèñ. 2.4.5).

14 Âàðò³ñòü ñåðåäíüîãî ïðîäîâîëü÷îãî êîøèêà ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè îáñòåæåííÿ óìîâ
æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè íà îñíîâ³ äàíèõ ïðî ôàêòè÷í³
ïîêóïêè.
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Ðèñ. 2.4.5. Êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü îñíîâíèõ äæåðåë äîõîäó (ê³ëüê³ñòü
ïðîäóêòèâíèõ êîøèê³â, ÿê³ ìîæíà ïðèäáàòè íà ïåâíèé âèä äîõîäó, øò.),

2002–2008 ðð.
Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äî-
ìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.
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Ðèñ. 2.4.6. Ñóá’ºêòèâíå âèçíà÷åííÿ íàñåëåííÿì îñíîâíèõ ñôåð ñâîãî æèòòÿ,
ÿê³ íàéá³ëüøå çàçíàëè âïëèâ ïðîÿâ³â åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Óêðà¿íà, áåðåçåíü –

êâ³òåíü 2009 ð., %
Äæåðåëî: çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóìêîâà.

Çðîñòàííÿ ð³âíÿ îñíîâíèõ äæåðåë äîõîäó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí
ïðîòÿãîì 2002–2007 ðð. â³äáóâàëîñü ó ö³ëîìó äîñèòü øâèäêèìè òåìïà-
ìè. Êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿ çðîñëà âäâ³÷³
ïðîòÿãîì 2002–2004 ðð., ó íàñòóïí³ äâà ðîêè ìàéæå íå çì³íþâàëàñÿ ³
çíîâó ï³äâèùèëàñÿ íà òðåòèíó ëèøå ó 2007 ð. Ñòîñîâíî ñåðåäíüîì³ñÿ÷-
íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òî ¿¿ êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü çðîñòàëà äîñòàòíüî
ð³âíîì³ðíî, ç äåÿêèì óïîâ³ëüíåííÿì ó 2005 ð.

Ó 2008 ð. âíàñë³äîê âèñîêî¿ ³íôëÿö³¿ íà ðèíêó ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â
âàðò³ñòü ñåðåäíüîãî ïðîäóêòîâîãî êîøèêà ð³çêî çðîñëà íà 40 % ïîð³âíÿíî ç
ïîïåðåäí³ì ðîêîì, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ïåð³îä³â, ùî õàðàêòåðèçóâàëèñÿ
çíà÷íî ìåíøèì çðîñòàííÿì. Â³äïîâ³äíî, óïåðøå ç 2002 ð. êóï³âåëüíà ñïðî-
ìîæí³ñòü îñíîâíèõ äæåðåë äîõîä³â íàñåëåííÿ ñêîðîòèëàñÿ. Íàéìåíøîþ
ì³ðîþ ð³çêå çðîñòàííÿ âàðòîñò³ ïðîäîâîëü÷îãî êîøèêà â³äáèëîñÿ íà êóï³âå-
ëüí³é ñïðîìîæíîñò³ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî ñêîðîòèëàñÿ íà 4 %.
Çíà÷íî ñèëüí³øå öå âïëèíóëî íà çìåíøåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïå-
íñ³¿, ÿê ñåðåäíüî¿ òàê ³ ì³í³ìàëüíî¿, â³äïîâ³äíî íà 13 % òà 16 %.

Ñóá’ºêòèâí³ îö³íêè ðåñïîíäåíò³â ñâ³ä÷àòü, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç ãðó-
äíÿ 2008 ð., ï³ä ä³ºþ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè æèòòÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³
óêðà¿íö³â çàçíàëî íåãàòèâíèõ çì³í. Âïëèâ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íà ñîá³
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â³ä÷óëè áëèçüêî 37 % íàñåëåííÿ âíàñë³äîê çíèæåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â òà
63,5 % âíàñë³äîê çðîñòàííÿ ö³í ³ òàðèô³â.

Çíèæåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ïîðÿä ç³ çðîñòàí-
íÿì ö³í ³ òàðèô³â íå ìîãëî íå â³äáèòèñÿ íà éîãî ñïîæèâ÷èõ ìîæëèâîñòÿõ. Òàê,
çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïî-
ë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóìêîâà, óæå â ãðóäí³ 2008 ð. ïîíàä òðåòèíà ðå-
ñïîíäåíò³â â³äçíà÷èëè, ùî âíàñë³äîê êðèçè ïîã³ðøèëàñü ÿê³ñòü õàð÷óâàííÿ,
ÿêó âîíè ìîæóòü ñîá³ äîçâîëèòè (äèâ. ðèñ. 2.4.6.).

Çà íàñòóïí³ ÷îòèðè ì³ñÿö³ ñóá’ºêòèâí³ îö³íêè íàñåëåííÿ äåìîíñòðó-
þòü ïîäàëüøå ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ éîãî æèòòÿ, çîêðåìà, ïðî öå ñâ³ä÷èòü çðîñ-
òàííÿ ïèòîìî¿ âàãè íàñåëåííÿ, ÿêå â³ä÷óëî çì³íè ó ñâîºìó æèòò³ ÷åðåç çíè-
æåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â – 44,8 %, çðîñòàííÿ ö³í ³ òàðèô³â – 68,5 %, à òàêîæ äî
39,4 % çðîñëà ÷àñòêà ãðîìàäÿí, ÿê³ â³äçíà÷èëè ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ñâîãî õàð-
÷óâàííÿ (äèâ. ðèñ. 2.4.6). Âíàñë³äîê åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íàéá³ëüøå, çã³äíî ç
äàíèìè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, çì³íèëîñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâè-
ùå, íàñàìïåðåä ÷åðåç çíèæåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â, îñ³á â³êîì â³ä 30 äî 44 ðîê³â.
Ïðî öå ïîâ³äîìèëè ïîíàä 56 % íàñåëåííÿ ö³º¿ â³êîâî¿ êàòåãîð³¿. Íàëåæí³ñòü
îñ³á äî ñòàðøî¿ â³êîâî¿ êàòåãîð³¿ ìàëî ïåâíó ïîì’ÿêøóâàëüíó ä³þ ùîäî çì³í
¿õ ð³âíÿ äîõîä³â Òàê, áëèçüêî òðåòèíè îñ³á ó â³ö³ 60 ðîê³â òà ñòàðø³ â³ä÷óëè
çíèæåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â (çàóâàæèìî, ùî îñíîâíèì äæåðåëîì äîõîä³â îñ³á ö³-
º¿ â³êîâî¿ êàòåãîð³¿ º ïåíñ³ÿ) (ðèñ. 2.4.7).
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Ðèñ. 2.4.7. Ñóá’ºêòèâí³ îö³íêè íàñåëåííÿì çì³í ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòà-
íîâèùà çàëåæíî â³ä â³êó. Óêðà¿íà, êâ³òåíü 2009 ð., %

Äæåðåëî: çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóìêîâà.
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Â Óêðà¿í³ îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â, ÿêèé îáóìîâëþº äæå-
ðåëî òà ð³âåíü äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâà, º ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Àëå, íå-
çâàæàþ÷è íà öå, ñï³ëüíèìè çàëèøàþòüñÿ îñíîâí³ ñôåðè æèòòÿ, íà ÿêèõ,
çà ñóá’ºêòèâíèìè îö³íêàìè, åêîíîì³÷íà êðèçà â³äáèëàñÿ íàéá³ëüøå, –
öå çíîâó æ òàêè çðîñòàííÿ ö³í ³ òàðèô³â òà çíèæåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â 15

(ðèñ. 2.4.8).
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Ðèñ. 2.4.8. Ñàìîîö³íêà íàñåëåííÿ ùîäî âïëèâó íàñë³äê³â åêîíîì³÷íî¿ êðèçè
íà ñôåðè æèòòÿ çàëåæíî â³ä òèïó ì³ñöåâîñò³. Óêðà¿íà, êâ³òåíü 2009 ð., %

Äæåðåëî: çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. Ðàçóìêîâà.

Àíàë³ç äèíàì³êè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñòðî¿â íàñåëåííÿ 16

äàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ, à òàêîæ íà îñíîâ³ î÷³êó-
âàíü îñîáèñò³ñíèõ òà ñóñï³ëüíèõ çì³í îòðèìàòè ïåâíèé ïðîãíîç ùîäî
çðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó. Îäíà ç ³íôîðìàòèâíèõ

15 Âñåóêðà¿íñüêå îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè Êè¿âñüêîãî ì³æíàðîäíîãî ³íñòèòóòó
ñîö³îëîã³¿: «Â³ä÷óòòÿ íàñë³äê³â åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íàñåëåííÿì Óêðà¿íè». [Åëåêò-
ðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kiis.com.ua/txt/doc/29042009/pr.doc.
16 Äæåðåëüíîþ áàçîþ äëÿ çä³éñíåííÿ àíàë³çó ñòàâ ìîí³òîðèíã ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äî-
ðîñëîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ùî ïðîâîäèòüñÿ Óêðà¿íñüêèì ³íñòèòóòîì ñîö³àëüíèõ äî-
ñë³äæåíü ³ì. Î. ßðåìåíêà, ñï³ëüíî ç Öåíòðîì «Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã», çà ó÷àñò³ â³ä-
ä³ëó ìîí³òîðèíãîâèõ äîñë³äæåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é ²íñòèòóòó
åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè.
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ìåòîäèê, ùî çäàòíà ô³êñóâàòè çì³íè â öèõ îö³íêàõ, – ðîçðàõóíîê ³íäåê-
ñ³â ïîòî÷íîãî îñîáèñòîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà, î÷³êóâàííÿ çì³í
îñîáèñòîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà, î÷³êóâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè
êðà¿íè âïðîäîâæ íàéáëèæ÷îãî ÷àñó. Çíà÷åííÿ ³íäåêñ³â îá÷èñëþþòü ó
òàêèé ñïîñ³á: â³ä ÷àñòêè ïîçèòèâíèõ â³äïîâ³äåé â³äí³ìàþòü ÷àñòêó íå-
ãàòèâíèõ, äî ð³çíèö³ äîäàþòü 100, ùîá óíèêíóòè ïîÿâè â³ä’ºìíèõ âåëè-
÷èí. Çíà÷åííÿ ³íäåêñ³â ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ â ìåæàõ â³ä 0 äî 200. Çíà-
÷åííÿ äîð³âíþº 200 â òîìó ðàç³, ÿêùî âñ³ ðåñïîíäåíòè ïîçèòèâíî
îö³íþþòü ñèòóàö³þ. ²íäåêñ äîð³âíþº 100 òîä³, êîëè ÷àñòêè ïîçèòèâíèõ
³ íåãàòèâíèõ îö³íîê îäíàêîâ³. Çíà÷åííÿ ³íäåêñó ìåíøå çà 100 îçíà÷àº,
ùî â ñóñï³ëüñòâ³ ïåðåâàæàþòü íåãàòèâí³ îö³íêè.

²íäåêñ ïîòî÷íîãî îñîáèñòîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà âèçíà-
÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ îö³íêè ðåñïîíäåíòàìè çì³í ó æèòò³ ¿õ ðîäèíè çà îñòàí-
í³é ì³ñÿöü. Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð., Ì³æíàðîäíèé ³íñòèòóò ïåðñïåêòèâíèõ äî-
ñë³äæåíü, ùî âïåðøå ðåàë³çóâàâ ìåòîäèêó âèì³ðþâàííÿ ³íäåêñ³â â Óêðà¿í³,
ô³êñóâàâ ïîêàçíèêè ìåíøå 100, ùî çàñâ³ä÷óº ïîøèðåí³ñòü ïåñèì³ñòè÷íèõ
íàñòðî¿â. ² õî÷à ó 2004, 2005 òà 2006 ðð. çíà÷åííÿ ³íäåêñó êîëèâàëîñÿ â³ä 94
äî 105 ïóíêò³â, çàãàëîì ñïîñòåð³ãàâñÿ òðåíä äî ïîã³ðøåííÿ ³íäåêñó.

Ïðîòÿãîì 2006–2007 ðð. çíà÷åííÿ ³íäåêñó ³ñòîòíî íå çì³íþâà-
ëîñü, çàëèøàþ÷èñü íà ð³âí³ 80–85 ïóíêò³â [(ïðî öå ñâ³ä÷àòü äàí³ ìîí³-
òîðèíãó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè (äèâ. ðèñ. 2.4.9)]. Ïðîòå âæå â ãðóäí³ 2008 ð.
îö³íêè ùîäî ïîã³ðøåííÿ âëàñíîãî ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó çá³ëüøèëè-
ñÿ óäâ³÷³. Ó öåé ÷àñ êðèçà ùå íå â³äáèëàñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ íà äîõîäàõ
óêðà¿íö³â, àëå çàãàëüíà ïàí³êà, ÷èñëåíí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèçó â ÇÌ²,
ïåðø³ çâ³ëüíåííÿ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â îö³íêàõ äîáðîáóòó. Ö³-
êàâî, ùî ó êâ³òí³ çíà÷åííÿ ³íäåêñó äåùî ïîêðàùèëîñü, ùî, éìîâ³ðíî,
ïîâ’ÿçàíî ç ïåâíîþ àäàïòàö³ºþ íàñåëåííÿ äî êðèçîâèõ óìîâ. Óò³ì, óæå
â ñåðïí³ 2009 ð. äîñë³äæåííÿ ïðîäåìîíñòðóâàëî çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â
äî ð³âíÿ ãðóäíÿ 2008 ð., ïåð³îäó, êîëè âïåðøå áóëî çàô³êñîâàíî ñòð³ìêå
ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñòðî¿â. Íåãàòèâí³ îö³íêè ïîòî÷-
íîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ï³äêð³ïëþþòüñÿ àíàëîã³÷íèì ïåñèì³ç-
ìîì â î÷³êóâàííÿõ íà ìàéáóòíº.

²íäåêñ î÷³êóâàíèõ çì³í îñîáèñòîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà
âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ îö³íêè ðåñïîíäåíòàìè ïåðñïåêòèâ ùîäî çì³íè ìà-
òåð³àëüíîãî äîáðîáóòó ¿õíüî¿ ðîäèíè. Á³ëüøå ïîëîâèíè îïèòàíèõ (56 %)
ó ñåðïí³ 2009 ð. ââàæàëè, ùî ïðîòÿãîì íàñòóïíîãî ï³âð³÷÷ÿ ìàòåð³àëüíèé
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äîáðîáóò ¿õ ðîäèíè ïîã³ðøèòüñÿ. Ñåðïíåâå îïèòóâàííÿ çàô³êñóâàëî ³í-
äåêñ íà ð³âí³ 50 ïóíêò³â, ùî âèùå í³æ ãðóäíåâèé ïîêàçíèê (íà ï’ÿòü ïóí-
êò³â), ïðîòå ³ñòîòíî íèæ÷å êâ³òíåâîãî ³íäåêñó (íà 12 ïóíêò³â).
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Ðèñ. 2.4.9. Äèíàì³êà ³íäåêñ³â îö³íêè ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà î÷³êóâàíèõ çì³í â
îñîáèñòîìó ñòàíîâèù³ òà åêîíîì³ö³ êðà¿íè

Äæåðåëî: çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äîðîñëîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè,
ùî ïðîâîäèòüñÿ Óêðà¿íñüêèì ³íñòèòóòîì ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ³ì. Î. ßðåìåíêà ñï³-
ëüíî ç öåíòðîì «Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã» çà ó÷àñò³ â³ää³ëó ìîí³òîðèíãîâèõ äîñë³-
äæåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é ²íñòèòóòó åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ
ÍÀÍ Óêðà¿íè.

²íäåêñ î÷³êóâàíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ íà
îñíîâ³ îö³íêè ðåñïîíäåíòàìè åêîíîì³÷íèõ ïåðñïåêòèâ ó íàéáëèæ÷³
îäèí-äâà ì³ñÿö³. Äàí³ ìîí³òîðèíãó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äåìîíñòðóþòü ð³-
çêå çíèæåííÿ ð³âíÿ ïîçèòèâíèõ îö³íîê íàïðèê³íö³ 2008 ð. Óò³ì, ³ç ãðó-
äíÿ 2008 ð. ïî ñåðïåíü 2009 ð. ïîçèòèâí³ î÷³êóâàííÿ ùîäî ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè êðà¿íè ïî÷àëè çðîñòàòè.

Ïîð³âíÿííÿ äèíàì³êè ³íäåêñ³â äåìîíñòðóº ¿õíº çáëèæåííÿ íàïðèê³í-
ö³ 2008 ð. òà â ïîòî÷íîìó ðîö³. Óò³ì, âñ³ ïîêàçíèêè, íåçâàæàþ÷è íà ïåâíå ïî-
êðàùåííÿ î÷³êóâàíü íà ìàéáóòíº ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ì³ñÿö³â, çàëèøàþòüñÿ
ïîçà ìåæàìè îïòèì³çìó ³ º äîñèòü íèçüêèìè âæå âïðîäîâæ 10 ðîê³â. Öå ñâ³ä-
÷èòü ïðî ãëèáèííèé, ñèñòåìíèé õàðàêòåð êðèçîâèõ ÿâèù â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³. Çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ íåçàäîâîëåíà ð³âíåì ñâîãî ìàòåð³àëüíîãî
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äîáðîáóòó ³ ñëàáî â³ðèòü ó çì³íè íà êðàùå â ìàéáóòíüîìó. Âèñîêèé ð³âåíü
âïåâíåíîñò³ â çðîñòàíí³ ³íôëÿö³¿ òà íåãàòèâí³ îö³íêè äîáðîáóòó ïîñèëþ-
þòüñÿ äåñòàá³ë³çàö³ºþ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, êðèçîþ äîâ³ðè äî áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè òà äèñêðåäèòàö³ºþ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â.

Õî÷à äåñòàá³ë³çàö³ÿ â îö³íêàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñòðî¿â
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó âñ³õ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ãðóïàõ, íàéâðàçëèâ³-
øèìè º ëþäè ïîõèëîãî â³êó, ò³, ùî íå ïðàöþþòü, òà ç íèçüêèì ð³âíåì
ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó. Æ³íêè á³ëüø çàíåïîêîºí³ ùîäî ïîã³ðøåííÿ
ñèòóàö³¿, í³æ ÷îëîâ³êè. Ìàéæå îäíàêîâî ïåñèì³ñòè÷íî íàëàøòîâàí³ ìå-
øêàíö³ ÿê ì³ñò, òàê ³ ñ³ë.

Îòæå, â Óêðà¿í³ âïåðøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ìèíóëî¿ êðèçè â³äáóëî-
ñÿ çìåíøåííÿ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé íàñåëåííÿ ùîäî ïðèäáàííÿ íàáî-
ðó îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ùî ñòàëîñü íàñàìïåðåä ÷åðåç çíà÷-
íå çðîñòàííÿ ¿õíüî¿ âàðòîñò³.

1. Íàïðèê³íö³ 2008 ð. óïåðøå çà ï³ñëÿêðèçîâ³ ðîêè çóïèíèâñÿ
ïðîöåñ çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à ïðîòÿãîì âîñüìè ì³ñÿö³â
2009 ð. ñïîñòåð³ãàâñÿ ïðîöåñ ¿¿ çíèæåííÿ. Òàê, ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé ðîçì³ð
çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ö³íàõ ãðóäíÿ 2007 ð. ïðèáëèçíî íà 10 % ìåíøèé ïî-
ð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèìè ì³ñÿöÿìè 2008 ð.

2. Ðåàëüíà ïåíñ³ÿ òàêîæ ìàº òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ, ³ íà ïî÷à-
òîê ²²² êâàðòàëó 2009 ð. ñòàíîâèëà 93 % â³ä ð³âíÿ ïî÷àòêó 2008 ð., íàâ³òü
íåçâàæàþ÷è íà ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é, çä³éñíåíèé ó 2008 ð., ÿêèé ïðèçâ³â
äî ³ñòîòíî çá³ëüøåííÿ ¿õ íîì³íàëüíèõ ðîçì³ð³â.

3. Ó 2008 ð. çðîñòàííÿ çàãàëüíèõ äîõîä³â (ó ö³íàõ 1999 ð.) ïîñòó-
ïàëîñÿ ïîêàçíèêó çà ñóêóïíèìè âèòðàòàìè äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè,
ùî äàº ìîæëèâ³ñòü òâåðäèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ äî ð³âíÿ ïî÷à-
òêó 2000-õ ðîê³â, êîëè çíà÷íà ÷àñòêà îòðèìóâàíèõ íàñåëåííÿì äîõîä³â
ïðèõîâóâàëàñÿ.

4. Íà ôîí³ îô³ö³éíîãî ð³âíÿ ³íôëÿö³¿, ÿêèé ó 2008 ð. ñòàíîâèâ
22,3 %, âàðò³ñòü ñåðåäíüîãî ïðîäóêòîâîãî êîøèêà çðîñëà íà 40 % (çà äà-
íèìè îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ), ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïðè-
çâåëî äî ïàä³ííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ îñíîâíèõ âèä³â äîõîäó íà-
ñåëåííÿ Óêðà¿íè. Îòæå, ó 2008 ð. ïî÷àëè âèÿâëÿòèñü îçíàêè êðèçè ó
ñôåð³ äîõîä³â òà ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîòÿ-
ãîì ïîòî÷íîãî ðîêó íå áóëè ïîäîëàí³, ³ áóäóòü, éìîâ³ðíî, çáåð³ãàòèñü
íàéáëèæ÷èì ÷àñîì.
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2.4.2. Ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ çà äîõîäàìè
Îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ ìàòåð³àëüíîãî ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ

Óêðà¿íè ñôîðìóâàëèñü ïðîòÿãîì 1990-õ ðîê³â ³ ç òîãî ÷àñó ñèòóàö³ÿ íå
çì³íþâàëàñÿ íà êðàùå. Çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ïîëÿðèçàö³ÿ ì³æ íàé-
áàãàòøèìè òà íàéá³äí³øèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, ì³æ ì³ñòîì òà ñåëîì,
ì³æ ñòîëèöåþ òà ðåã³îíàìè. Îñíîâí³ ïîêàçíèêè äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåí-
íÿ çà ìàòåð³àëüíèì äîáðîáóòîì ïîñò³éíî ïåðåáóâàþòü íà äîñèòü âèñî-
êîìó ð³âí³.

Òàê, êîåô³ö³ºíò Äæèí³, ùî õàðàêòåðèçóº çàãàëüíå ðîçøàðóâàííÿ
íàñåëåííÿ, ó 2008 ð. ñòàíîâèâ 30,1 %, çð³ñøè ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì
ðîêîì íà 1 â. ï., ùî º äîñèòü ñóòòºâèì, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ 10 ðîê³â éîãî çíà÷åííÿ êîëèâàëîñü ó ìåæàõ 28,5–30,9 % ³ç çà-
ãàëüíîþ òåíäåíö³ºþ äî äåÿêîãî çðîñòàííÿ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàãà-
ëüíèé ñòóï³íü ðîçøàðóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèì.

Äåöèëüíèé êîåô³ö³ºíò ôîíä³â çà ð³âíåì ñóêóïíèõ åêâ³âàëåíòíèõ
âèòðàò (òîáòî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñåðåäí³õ âèòðàò 10 % íàéáàãàòøèõ òà
íàéá³äí³øèõ) ó 2008 ð. ñòàíîâèâ 6,3 ðàçà, ùî âèùå ð³âíÿ 1999 ð. (5,8 ðà-
çà). Òàêèì ÷èíîì, ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó íàéáàãàòøèõ çðîñòàº
øâèäøå, í³æ íàéá³äí³øèõ. Ïðè öüîìó íàéá³ëüø ³ñòîòíèì º ðîçðèâ ñàìå
ì³æ êðàéí³ìè ìàéíîâèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ. Òàê, ñåðåäí³é ðîçì³ð åê-
â³âàëåíòíèõ âèòðàò äðóãîãî äåöèëþ ïîð³âíÿíî ç ïåðøèì âèùèé ó
1,4 ðàçà, à äåñÿòîãî ïîð³âíÿíî ç äåâ’ÿòèì – â 1,65 ðàçà. Âîäíî÷àñ çðîñ-
òàííÿ ð³âíÿ åêâ³âàëåíòíèõ âèòðàò ó ïðîì³æíèõ äåöèëüíèõ ãðóïàõ êîëè-
âàºòüñÿ â³ä 12 % äî 20 %. Îäíàê ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî íàÿâíà â Óêðà¿í³
ñòàòèñòè÷íà áàçà, âèá³ðêîâå îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ,
ÿêà äàº çìîãó çä³éñíèòè àíàë³ç ùîäî ñòóïåíÿ ðîçøàðóâàííÿ óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà çà ð³çíèìè ïîêàçíèêàìè ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó, ìàº
ïåâí³ íåäîë³êè, ïîâ’ÿçàí³ ç «íåïîâíèì îõîïëåííÿì» îáñòåæåííÿì ïðåä-
ñòàâíèê³â íàéá³ëüø çàìîæíî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ 17.

17 Íà êîðèñòü òâåðäæåííÿ ùîäî íåïîâíîãî îõîïëåííÿ çàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ îá-
ñòåæåííÿì óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ ìîæíà ïðèâåñòè ê³ëüêà àðãóìåíò³â. Òàê, äå-
ö³ëüíèé ðîçïîä³ë ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèõ âèòðàò íà åëåêòðîåíåðã³þ äîìîãîñïîäàðñòâ ïî ì.
Êèºâó (çà äàíèìè Êè¿âåíåðãî) â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðîçïîä³ëó, îòðèìàíîãî çà ðåçóëüòàòà-
ìè ÎÓÆÄ. Ïðè öüîìó ð³çíèöÿ òèì á³ëüøà, ÷èì á³ëüøå ñòàíîâèòü ðîçì³ð âèòðàò íà
åëåêòðîåíåðã³þ. ßêùî ïîð³âíÿòè ñòðóêòóðó ñïîæèâ÷èõ âèòðàò äîìîãîñïîäàðñòâ â
Óêðà¿í³ çà ðåçóëüòàòàìè ÎÓÆÄ òà çà äàíèìè íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â ùîäî ê³íöåâîãî
ñïîæèâàííÿ äîìîãîñïîäàðñòâ, òî âèÿâëÿþòüñÿ ùå á³ëüø ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³, ÿê³ 
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Òîìó äëÿ îòðèìàííÿ á³ëüø ðåàëüíî¿ îö³íêè ùîäî äèôåðåíö³àö³¿
íàñåëåííÿ çà äîõîäàìè åêñïåðòàìè áóëî çìîäåëüîâàíî ð³âåíü äîõîä³â
ïðåäñòàâíèê³â íàéá³ëüø çàáåçïå÷åíî¿ ãðóïè 18. Òàêèì ÷èíîì, êîåô³ö³ºíò
ôîíä³â çà ð³âíåì ñóêóïíèõ åêâ³âàëåíòíèõ âèòðàò (10 % íàéá³äí³øèõ – çà
äàíèìè óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ òà 10 % íàéáàãàòøèõ – çà äàíèìè,
îòðèìàíèìè â ðåçóëüòàò³ ìîäåëþâàííÿ) ó 2008 ð. ñòàíîâèòèìå âæå äå-
â’ÿòü ðàç³â. Òîáòî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåàëüíèé ð³âåíü äîáðîáóòó
ïðåäñòàâíèê³â íàéá³ëüø çàáåçïå÷åíî¿ ãðóïè â äåâ’ÿòü ðàç³â âèùå, í³æ
ïðåäñòàâíèê³â íàéá³äí³øèõ âåðñòâ.

Îòæå, óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó ïðèòàìàííà ñèëüíà â³ääàëå-
í³ñòü, ç îäíîãî áîêó, â³ä á³ëüøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ïðîøàðêó äóæå á³-
äíèõ ëþäåé, ç ³íøîãî – äóæå áàãàòèõ. 

Îñíîâíà æ ÷àñòèíà íàñåëåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íî ìåíøèì
ñòóïåíåì ìàòåð³àëüíîãî ðîçøàðóâàííÿ – ñï³ââ³äíîøåííÿ åêâ³âàëåíò-
íèõ âèòðàò äåâ’ÿòîãî òà äðóãîãî äåöèë³â ñòàíîâèòü ëèøå 2,7 ðàçà. Îä-
íàê á³ëüø³ñòü öüîãî íàñåëåííÿ òÿæ³º äî íèæí³õ äîõîäíèõ ãðóï – ó ïå-
ðøèõ øåñòè äåöèëÿõ ðîçì³ð åêâ³âàëåíòíèõ âèòðàò ìåíøèé çà ñåðåäí³é
ïî Óêðà¿í³, à â ñüîìîìó – á³ëüøèé ëèøå íà 3 %. Òàêèì ÷èíîì, íåâèñî-
êèé ñòóï³íü ðîçøàðóâàííÿ ñåðåä âîñüìè ïðîì³æíèõ äåöèëüíèõ ãðóï º
ñâ³ä÷åííÿì çàãàëüíîãî íèçüêîãî ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè.

Ðîçïîä³ë ñóêóïíèõ ðåñóðñ³â äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè çà äåöè-
ëüíèìè ãðóïàìè äåìîíñòðóº äâ³ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³: çíà÷íà ÷àñò-
êà ðåñóðñ³â (áëèçüêî ï’ÿòî¿ ÷àñòèíè) çîñåðåäæåíà â íàéáàãàòøèõ 10 %
íàñåëåííÿ; ïðîòÿãîì 1999–2007 ðð. ñïîñòåð³ãàëàñÿ çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ
äî çìåíøåííÿ ðîçøàðóâàííÿ ñåðåä 1–9 äåöèë³â: ÿêùî â 1999 ð. íàñå-
ëåííÿ äåâ’ÿòîãî äåöèëþ âîëîä³ëî â òðè ðàçè á³ëüøèìè ðåñóðñàìè, í³æ

ñòîñóþòüñÿ, íàñàìïåðåä, âèòðàò íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ òà êóï³âëþ òðàíñïîðòó 
(ðèñ. äî âñòàâêè 2.4.1.). Òàê, ïèòîìà âàãà âèòðàò íà êóï³âëþ òðàíñïîðòó ó ñèñòåì³ ÍÐ
çíà÷íî ïåðåâèùóº àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê ïî ÎÓÆÄ, à ö³ òîâàðè êóïóþòüñÿ íàéá³ëüø
çàáåçïå÷åíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ. Íàòîì³ñòü, ÷àñòêà âèòðàò íà õàð÷óâàííÿ ó ñèñòåì³
ÍÐ º íèæ÷îþ, í³æ çà äàíèìè ÎÓÆÄ, à ÿê â³äîìî, íèæ÷à ÷àñòêà âèòðàò íà õàð÷óâàííÿ
õàðàêòåðíà äëÿ äîìîãîñïîäàðñòâ ç âèùèìè äîõîäàìè. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê
ïðî íåïîâíå îõîïëåííÿ îáñòåæåííÿì çàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.18 Äëÿ åêñïåðòíî¿
îö³íêè áóëî çðîáëåíå ïðèïóùåííÿ, ùî îáñòåæåííÿ íåäîîõîïëþº 10 % íàéá³ëüø çàáåç-
ïå÷åíîãî íàñåëåííÿ. Ð³âåíü äîõîä³â (âèòðàò) ö³º¿ ãðóïè çìîäåëüîâàíî çà ïðèðîäíèìè
ðîçðèâàìè ì³æ 5 %-âèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ.

263



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

2. ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÑÔÅÐÀ ÒÀ ÄÅÌÎÃÐÀÔ²×ÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ

íàñåëåííÿ ïåðøîãî äåöèëþ, òî ó 2007 ð. öå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñêîðîòè-
ëîñü äî 1,9 (ðèñ. 2.4.10.). Îñîáëèâî çíà÷íå çìåíøåííÿ ðîçøàðóâàííÿ
ñïîñòåð³ãàëîñü ó 2007 ð. çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ðåñóðñ³â ó âîëî-
ä³íí³ íèæí³õ äåöèë³â òà â³äïîâ³äíîãî çìåíøåííÿ – ó âåðõí³õ, ó òîìó ÷è-
ñë³ – é ó äåñÿòîãî äåöèëþ. Îäíàê ó 2008 ð. ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ íà ïðî-
òèëåæíó – çá³äí³ííÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ äåöèëüíèõ ãðóï çà ðàõóíîê
çáàãà÷åííÿ ò³ëüêè íàéá³ëüø çàáåçïå÷åíèõ 10 % íàñåëåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, 2008 ð. âèÿâèâñÿ ïåðøèì ðîêîì ï³ñëÿ ìèíóëî¿ êðè-
çè, êîëè ïîñèëèëàñü ìàéíîâà äèôåðåíö³àö³ÿ íàñåëåííÿ òà ïåðåðâàëàñÿ
òåíäåíö³ÿ äî ïîêðàùåííÿ äîáðîáóòó íàéá³äí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè. Óñ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ
ñòàíäàðò³â, íå ñïðè÷èíèëè ³ñòîòíèõ çì³í ó õàðàêòåð³ òà ñòóïåí³ ìàé-
íîâîãî ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ îñòàííüîãî ðîêó ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïîäàëüøå
ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, à çðîñ-
òàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ ³ ïåðåâàãà ¿õ íàä âèòðàòàìè íå ò³ëüêè íå ñïðè-
ÿº çìåíøåííþ äèôåðåíö³àö³¿, à é äåùî ïîãëèáëþº ¿¿. Òàê, ïîêàçíèê
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Ðèñ. 2.4.10. Äèíàì³êà ðîçïîä³ëó ñóêóïíèõ ðåñóðñ³â äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè
çà äåöèëüíèìè ãðóïàìè, 1999–2008 ðð., % 

Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè çà
äàíèìè Îáñòåæåíü óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ ÄåðæêîìñòàòóÓêðà¿íè, 1999–
2008 ðð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ukrstat. gov.ua.
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Äæèí³ ïðîòÿãîì 1999–2008 ðð. â³äçíà÷àâñÿ íåñóòòºâèìè êîëèâàííÿìè, à
âæå ó 2008 ð. ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì â³äáóëîñÿ íåçíà÷íå éîãî
çá³ëüøåííÿ äî 30,1 %, ùî ïåðåâèùóº çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà 1999 ð. íà 1,6
â. ï. Òàê³ òåíäåíö³¿ ñïðè÷èíåí³ çá³ëüøåííÿì ðîçðèâó ì³æ îñíîâíîþ ìà-
ñîþ íàñåëåííÿ ç íèçüêèìè äîõîäàìè òà ðåøòîþ íàéá³ëüø çàáåçïå÷åíî-
ãî íàñåëåííÿ.

Çíà÷íèé âïëèâ íà äèôåðåíö³àö³þ íàñåëåííÿ çà äîõîäàìè ìàº ðå-
ã³îí ïðîæèâàííÿ òà ðîçì³ð íàñåëåíîãî ïóíêòó: ó ì³ñòàõ ðîçøàðóâàííÿ
çíà÷íî âèùå, í³æ ó ñåëàõ, ùî çóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ â íàñåëåííÿ øèðî-
êèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñâî¿õ äîõîä³â.

Íàÿâí³ íèí³ íåãàòèâí³ åëåìåíòè íåð³âíîñò³ ìîæóòü óêîðåíèòè-
ñÿ ³ çä³éñíèòè òàêèé âïëèâ íà ðîçâèòîê äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é òà ôî-
ðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íàñë³äêè ÿêîãî áóäå âàæêî íåéòðàë³çó-
âàòè â ìàéáóòíüîìó.

2.4.3. Îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó
Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñåðåäíüîãî êëàñó íàëåæèòü äî áà-

çîâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó òðàíñôîðìàö³éíèõ åêîíîì³êàõ. Ôàêò ôîð-
ìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó ìîæíà áóëî á ðîçãëÿäàòè ÿê âàæëèâèé êðèòå-
ð³é åôåêòèâíîñò³ ðåôîðì, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ì³öí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â.

Ñîö³àëüíîþ áàçîþ ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó º ïðåäñòàâíèêè
îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ÿêèì ïðèòàìàíí³ òàê³ õàðàêòåðèñòèêè: äîñòà-
òíüî âèñîêèé ð³âåíü äîõîä³â, âèñîêà ïðîôåñ³éíà îñâ³òà, êâàë³ô³êàö³ÿ òà
ñîö³àëüíèé ñòàòóñ é âèñîêèé ð³âåíü ñàìî³äåíòèô³êàö³¿.

Âíàñë³äîê âèñîêîãî ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ìàòåð³à-
ëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ñôîðìóâàëîñÿ â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ êîðîòêîãî
ïðîì³æêó ÷àñó, òà íàìàãàííÿ ïîð³âíÿòè ñâ³é ð³âåíü æèòòÿ ç çàìîæíèìè
ðîäèíàìè â Óêðà¿í³ òà ç æèòòºâèìè ñòàíäàðòàìè åêîíîì³÷íî ðîçâèíå-
íèõ êðà¿í çàãàëüíà ñàìîîö³íêà íàñåëåííÿì âëàñíîãî ñòàòóñó çàëèøàºòü-
ñÿ âêðàé íèçüêîþ. ßêùî ïðè äîñë³äæåíí³ á³äíîñò³ çàíèæåíà îö³íêà âëà-
ñíîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó îñîáè (àáî ðîäèíè) â³ääçåðêàëþº çàãàëüí³
íàñòðî¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ³ ìîæå âèñòóïàòè ÿê äîäàòêîâèé êðèòåð³é á³äíîñ-
ò³, òî íèçüêèé â³äñîòîê íàñåëåííÿ, ùî ââàæàº ñåáå ïðåäñòàâíèêàìè ñå-
ðåäíüîãî êëàñó òà áàãàòèõ, ñâ³ä÷èòü ïðî íåñôîðìîâàíó ñòðàòèô³êàö³éíó
ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà.
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Áåçóìîâíî, ñîö³àëüíèé øàð, ÿêèé áè ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàâ óñ³ì
êðèòåð³ÿì ñåðåäíüîãî êëàñó ðîçâèíåíèõ ñóñï³ëüñòâ, â Óêðà¿í³ íå ìîæíà
ââàæàòè ñôîðìîâàíèì. Àëå â Óêðà¿í³ º ãðóïè, ùî ìàþòü ÷àñòèíó òàêèõ
îçíàê. Òàêèìè ãðóïàìè º: íàñåëåííÿ ³ç ñåðåäí³ìè äîõîäàìè; ³ç âèñîêèì
ð³âíåì îñâ³òè òà âèñîêèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ñòàòóñîì íà ðèíêó
ïðàö³, à òàêîæ íàñåëåííÿ, ùî ³äåíòèô³êóº ñåáå ç ñåðåäí³ì êëàñîì. Ö³
ãðóïè ìîæóòü ââàæàòèñÿ ïðîòîñåðåäí³ìè êëàñàìè, ùî ìàþòü äåÿê³ õà-
ðàêòåðí³ äëÿ íèõ îçíàêè, âîëîä³þòü âèçíà÷åíèì ðåñóðñîì ³, îòæå, øàí-
ñàìè íà ïåðåì³ùåííÿ â ÿäðî. ×è â³äáóäåòüñÿ öå ïåðåì³ùåííÿ, çàëåæèòü,
ïî-ïåðøå, â³ä åêîíîì³÷íèõ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ êîîðäèíàò ³, ïî-äðóãå,
â³ä âàãîìîñò³ òàêîãî ðåñóðñó â ñèñòåì³ öèõ êîîðäèíàò.

Îñíîâîþ ñåðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³ º ÷àñòêà íàñåëåííÿ, ùî ìàº
ñåðåäí³ äîõîäè, îñê³ëüêè ñàìå ð³âåíü äîõîä³â âèñòóïàº îñíîâíèì êðèòå-
ð³ºì âèîêðåìëåííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó.

Ïðîòÿãîì äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó 1999–2008 ðð. ó ôîðìóâàíí³
ñåðåäíüîäîõîäíî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ â³äáóâàþòüñÿ çíà÷í³ çðóøåííÿ, à ñà-
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Ðèñ. 2.4.11. Äèíàì³êà çì³í ïèòîìî¿ âàãè ð³çíèõ äîõîäíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, %
Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äî-
ìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.
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ìå: ó ïåð³îä 1999–2005 ðð. ïèòîìà âàãà ñåðåäíüîäîõîäíî¿ ãðóïè çá³ëü-
øèëàñü ó 2,6 ðàçà (ç 13,1 % äî 34 %). Ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ð. ðîçì³ð ñåðå-
äíüîäîõîäíî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ ïåðåáóâàº â ìåæàõ 34 %–32 %, ùî âêà-
çóº íà ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü (ðèñ. 2.4.11.).

Ïîïîâíåííÿ ñåðåäíüîäîõîäíî¿ ãðóïè çà ðàõóíîê ïðîòîøàð³â â
óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó â³äáóâàºòüñÿ âíàñë³äîê çðîñòàííÿ
ð³âíÿ äîõîä³â òà íàêîïè÷åííÿ, îñê³ëüêè ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè ñòâî-
ðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà øëÿõîì ï³äâèùåí-
íÿ äîñòóïíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â. 

Â Óêðà¿í³ çá³ëüøåííÿ ñåðåäíüîäîõîäíî¿ ãðóïè â³äáóâàºòüñÿ çà ðà-
õóíîê ïåðåì³ùåííÿ â íå¿ òàê çâàíèõ ïðîòîñåðåäí³õ. Äâ³ òðåòèíè ïðîòî-
ñåðåäí³õ çàâäÿêè çðîñòàííþ äîõîä³â ïåðåéøëè äî ñåðåäíüîäîõîäíèõ.
Òîáòî ïðîòîñåðåäí³õ ìîæíà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïîòåíö³éíó áàçó ìàéáóò-
íüîãî ñåðåäíüîãî êëàñó.

Îäíàê çâàæàþ÷è íà òå ùî íàïðèê³íö³ 2008 ð. â Óêðà¿í³ ïî÷àëè
â³äáóâàòèñÿ íåãàòèâí³ åêîíîì³÷í³ ÿâèùà, â³äáóëîñü ñòð³ìêå òà çíà÷íå
çíèæåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ, çá³ëüøåííÿ ñåðåäíüîäîõîäíî¿ ãðóïè
çóïèíèëîñÿ. Îñê³ëüêè ñòàíîâèùå ó ñóñï³ëüñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ íàñàìïåðåä ð³âíåì ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ëþäèíà í³êîëè
íå áóäå ïî÷óâàòèñÿ çðó÷íî â ñóñï³ëüñòâ³ òà íå çìîæå äîñÿãòè ïåâíîãî
ñòàòóñó ç íèçüêîþ ñàìîîö³íêîþ. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî â îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, îñîáëèâî
ñåðåäí³õ ãðóï, äëÿ á³ëüøîñò³ óêðà¿íö³â õàðàêòåðíèì çàëèøàºòüñÿ äî-
ñèòü íèçüêèé ð³âåíü ñàìîîö³íêè.

Çà äàíèìè îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ, ïðîâåäåíî-
ãî â ñ³÷í³ 2008 ð., â³äíîñÿòü ñåáå äî ñåðåäíüîãî êëàñó ëèøå 2 % íàñåëåí-
íÿ, äî íåá³äíèõ, àëå é íå äî ïðåäñòàâíèê³â ñåðåäíüîãî êëàñó, – áëèçüêî
45 % (òàáë. 2.4.2.).

Ö³êàâî, ùî íà ôîí³ çàãàëüíî¿ íèçüêî¿ ñàìîîö³íêè íàñåëåííÿì
ñâîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà íàâ³òü òà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ, ÿêà â³äïî-
â³äàº âèñîêèì äîõîäíèì õàðàêòåðèñòèêàì çà âèä³ëåíèìè íàìè ãðóïàìè,
íå â³äíîñèòü ñåáå äî ïðåäñòàâíèê³â á³ëüø äîõîäíèõ ãðóï. Òàê, ó 2008 ð.
ò³ëüêè 0,11 % çàìîæíèõ â³äíåñëè ñåáå ñàìå äî ö³º¿ äîõîäíî¿ ãðóïè, 6,8 % –
äî ñåðåäíüîãî êëàñó, ìàéæå 23 % ³äåíòèô³êóâàëè ñåáå ÿê á³äí³, òîä³ ÿê
ïîíàä 70 % – íå á³äí³, àëå ùå íå ñåðåäí³é êëàñ. Ñåðåäíüîäîõîäíà ãðóïà
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çëèäåíí³ 0,2 24,7 75,1 100,0

á³äí³ 1,0 32,2 66,8 0,04 100,0

ïðîòîñåðåäí³ 1,2 41,8 57,0 100,0

ñåðåäíüîäîõîäí³ 0,07 3,1 54,8 42,0 0,03 100,0

çàìîæí³ 0,11 6,8 70,4 22,8 100,0

Óêðà¿íà 0,03 2,1 44,6 5,2 0,02 100,0

Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè Îáñòåæåíü óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïî-
äàðñòâ Óêðà¿íè ó 2008 ð.

Òàáëèöÿ 2.4.2.
Ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ íàñåëåííÿ ç ïåâíèì ñîö³àëüíèì êëàñîì çàëåæíî

â³ä ïðèíàëåæíîñò³ äî â³äïîâ³äíî¿ äîõîäíî¿ ãðóïè, Óêðà¿íà, 2008 ð., %

çà ñàìîîö³íêîþ ïîä³ëèëàñÿ ìàéæå íàâï³ë: 42 % ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â â³äíå-
ñëè ñåáå äî á³äíèõ, à 54,8 % – äî íå á³äíèõ, àëå ùå íå ïðåäñòàâíèê³â ñå-
ðåäíüîãî êëàñó, ³ ò³ëüêè 3,1 % – ñïðàâä³ â³ä÷óâàþòü ñåáå ñåðåäí³ì êëà-
ñîì.

Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ äîñë³-
äæåíü ³ì. Î. ßðåìåíêà, íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ 2009 ð. ñâîº ìàòåð³àëüíå
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19 Âèòðàòè íà õàð÷óâàííÿ ñòàíîâëÿòü ïîíàä 60 % ñóêóïíèõ âèòðàò äîìîãîñïîäàðñòâà.
20 75 %-é ïîð³ã ìåä³àííîãî ð³âíÿ ñóêóïíèõ åêâ³âàëåíòíèõ âèòðàò íàñåëåííÿ.

ñòàíîâèùå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè îö³íþº äîñèòü íèçüêî. Ëèøå 4,4 % îïè-
òàíèõ ââàæàþòü, ùî îòðèìóþòü äîõ³ä âèùèé, í³æ ó ñåðåäíüîìó ïî
Óêðà¿í³. Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ îö³íþº ñâîº ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ÿê ñå-
ðåäíº (46 %) àáî íèæ÷å ñåðåäíüîãî (32 %), à 18 % îïèòàíèõ ââàæàþòü
ñâ³é äîõ³ä íèçüêèì.

Ñüîãîäí³ ïðåäñòàâíèêàì ñåðåäíüîäîõîäíî¿ ãðóïè, íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî âîíè ìàþòü á³ëüø³ ìàòåð³àëüí³ ìîæëèâîñò³, ïðèòàìàííà íèçüêà
ñàìîîö³íêà òà â³äñóòí³ñòü ³äåíòèô³êàö³¿ ñåáå ÿê ñåðåäíüîãî êëàñó. Íèçü-
êà ñàìîîö³íêà óêðà¿íñüêèì íàñåëåííÿì, çîêðåìà ïðåäñòàâíèêàìè ñåðå-
äíüîäîõîäíî¿ ãðóïè, ñâîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà º íà ñüîãîäí³ íàé-
á³ëüø æîðñòêèì îáìåæóâàëüíèì ÷èííèêîì ôîðìóâàííÿ ïðîïîðö³éíî¿
êëàñîâî¿ ñòðóêòóðè.

2.4.4. Òåíäåíö³¿ á³äíîñò³
Ïîçèòèâíèé åôåêò â³ä åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ âïðîäîâæ

1999–2008 ðð. äàâ çìîãó çìåíøèòè ìàñøòàáè àáñîëþòíî¿ á³äíîñò³. Ïðî-
òå â³í íå âïëèíóâ íà ñèòóàö³þ ç â³äíîñíîþ á³äí³ñòþ, îñê³ëüêè ïðîöåñ
ðîçøàðóâàííÿ çà äîõîäàìè ñïèíèòè íå âäàëîñÿ. Ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãà-
òè ñòð³ìêå çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â á³äíîñò³ çà âñ³ìà áåç âèíÿòêó àáñîëþ-
òíèìè êðèòåð³ÿìè – êðèòåð³ºì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà ì³æíàðîäíè-
ìè êðèòåð³ÿìè. Òàêîæ â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå çíèæåííÿ ð³âíÿ á³äíîñò³
çà ñòðóêòóðíèì êðèòåð³ºì 19. Ïðè öüîìó ïðàêòè÷íî ñòàá³ëüíîþ çàëèøà-
ºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ç â³äíîñíîþ á³äí³ñòþ 20 çà íàö³îíàëüíèì êðèòåð³ºì, ÿêà
âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â ïðè ð³çíîãî ðîäó çì³íàõ ñèòóàö³¿ êîëè-
âàºòüñÿ â ìåæàõ 26–28 %.

Ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè äâà îñíîâíèõ ìîíåòàðíèõ êðèòåð³¿
á³äíîñò³, ïðèéíÿò³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ – àáñîëþòíèé (ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì) òà â³äíîñíèé – äàâàëè ïðîòèëåæí³ ðåçóëüòàòè. Ïîêàçíèêè á³ä-
íîñò³ çà êðèòåð³ºì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äåìîíñòðóâàëè ïðèãîëîìø-
ëèâî ïîçèòèâíó äèíàì³êó (ç 72,5 % ó 2002 ð. äî 12,6 % ó 2008 ð.), à ïî-
êàçíèêè á³äíîñò³ òà êðàéíüî¿ á³äíîñò³ çà íàö³îíàëüíèìè êðèòåð³ÿìè
(â³äïîâ³äíî 75 % òà 60 % ìåä³àííîãî ð³âíÿ ñóêóïíèõ åêâ³âàëåíòíèõ âè-
òðàò) çàëèøàëèñÿ íåçì³ííèìè (ðèñ. 2.4.12).
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Ðèñ. 2.4.12. Äèíàì³êà á³äíîñò³ çà îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè: ð³âåíü á³äíîñò³ â
1999–2008 ðð., %

Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äî-
ìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.

Ó 2008 ð. çíèæåííÿ ð³âíÿ á³äíîñò³ çà êðèòåð³ºì ïðîæèòêîâîãî ì³-
í³ìóìó çä³éñíþâàëîñÿ âèñîêèìè òåìïàìè. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàì
äåðæàâíèé ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò (ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì) áóëî ïåðåãëÿíó-
òî íà 2008 ð. íåàäåêâàòíî ³íôëÿö³¿ 2007–2008 ðð., ùî øòó÷íî çàíèçèëî
ìåæó àáñîëþòíî¿ á³äíîñò³ ³ âïëèíóëî íà ðåçóëüòàò ïîêàçíèêà ð³âíÿ á³ä-
íîñò³. Çà åêñïåðòíèì ðîçðàõóíêîì, ó 2008 ð. ð³âåíü á³äíîñò³ çà êðèòåð³-
ºì ÏÌ ìàâ ñòàíîâèòè íå 12,6 %, à 16,1 %. Öå çàãàëîì íå çì³íþº ïîçèòè-
âíî¿ äèíàì³êè, à ëèøå çìåíøóº òåìïè çíèæåííÿ ð³âíÿ á³äíîñò³. Ïðîòå
äàí³ çà IV êâàðòàë 2008 ð. äåìîíñòðóþòü ïðî ïðèçóïèíåííÿ îçíà÷åíî¿ òå-
íäåíö³¿, àäæå ð³âåíü á³äíîñò³ â IV êâàðòàë³ 2008 ð. ìàâ òàêèé ñàìèé ïî-
êàçíèê, ÿê ³ ó â³äïîâ³äíîìó êâàðòàë³ ïîïåðåäíüîãî ðîêó – 22,9 % 21.

Ïîë³òèêà ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, ùî ðåàë³çóºòüñÿ çã³äíî ç â³äïîâ³äíîþ
ñòðàòåã³ºþ, òà ïðîãðàìà ç 2001 ð. íå äàëè î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â – çà âåñü
ïåð³îä íå áóëî âèð³øåíî äâîõ îñíîâíèõ ïðîáëåì: çìåíøåííÿ ðèçèê³â á³ä-
íîñò³ ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ ç ä³òüìè òà ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

21 Äàí³ ïî êâàðòàëàõ íàâåäåí³ çà åêñïåðòíèì ðîçðàõóíêîì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.
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Çà íàö³îíàëüíèì êðèòåð³ºì ð³âåíü á³äíîñò³ ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ
ç ä³òüìè òðàäèö³éíî ç ðîêó â ð³ê â 1,7–2,0 ðàçà ïåðåâèùóº ïîêàçíèê ñåðåä
äîìîãîñïîäàðñòâ áåç ä³òåé. Ó 2008 ð. â³í ñòàíîâèâ â³äïîâ³äíî 33,1 % ïðî-
òè 19,7 %. Ð³âåíü á³äíîñò³ ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ ç ä³òüìè çíèçèâñÿ íà
0,8 â. ï. ïîð³âíÿíî ç 2007 ð., à ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ áåç ä³òåé çð³ñ íà
0,3 â. ï. Ïðè÷îìó ñèòóàö³ÿ ïîêðàùèëàñÿ íå çà âñ³ìà òèïàìè äîìîãîñïî-
äàðñòâ, äå ïðîæèâàþòü ä³òè. ²ñòîòíå çíèæåííÿ ð³âíÿ á³äíîñò³ â³äáóëîñÿ â
äîìîãîñïîäàðñòâàõ ç òðüîìà òà á³ëüøå ä³òüìè: ð³âåíü á³äíîñò³ çìåíøèâ-
ñÿ íà 2,2 â. ï. Ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ ç îäí³ºþ äèòèíîþ òà ç ä³òüìè äî
òðüîõ ðîê³â çíèæåííÿ ïîêàçíèêà ñòàíîâèëî 0,9 â. ï. òà 1,9 â. ï. â³äïîâ³ä-
íî. Îïòèì³ñòè÷íèì º çíèæåííÿ çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà â äîìîãîñïîäàðñòâàõ
ç ä³òüìè, äå âñ³ äîðîñë³ ïðàöþþòü, íà 1,7 â. ï. Íàòîì³ñòü, ñåðåä äîìîãîñ-
ïîäàðñòâ ç äâîìà ä³òüìè ïîêàçíèê çð³ñ íà 1,4 â. ï. (ðèñ. 2.4.13.).

Çà êðèòåð³ºì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ñèòóàö³ÿ â äîìîãîñïîäàðñò-
âàõ ç ä³òüìè ð³ê â³ä ðîêó ïîêðàùóºòüñÿ, àëå ð³âåíü á³äíîñò³ ñòàá³ëüíî ïå-
ðåâèùóº ïîêàçíèê ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ áåç ä³òåé. Ó 2008 ð. â³äáóëîñÿ
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Ðèñ. 2.4.13. Äèíàì³êà ð³âíÿ á³äíîñò³ çà äâîìà îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè ñåðåä
äîìîãîñïîäàðñòâ çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ â íèõ ä³òåé, %, 1999–2008 ðð.

Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äî-
ìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.
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çáëèæåííÿ ïîêàçíèê³â ³ç ñóêóïíîñòåé – ó äîìîãîñïîäàðñòâ ç ä³òüìè
ð³âåíü á³äíîñò³ ñòàíîâèâ 17,0 % ïðîòè 7,5 % ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ áåç
ä³òåé. Ïðîòå öå ïîÿñíþºòüñÿ çäåá³ëüøîãî çâóæåííÿì êîíòèíãåíòó á³ä-
íèõ, àí³æ â³äíîñíèì ïîêðàùåííÿì ñòàíîâèùà äîìîãîñïîäàðñòâ ç ä³òü-
ìè. Ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ áåç ä³òåé íàéã³ðøà ñèòóàö³ÿ òðàäèö³éíî
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â äîìîãîñïîäàðñòâàõ ïåíñ³îíåð³â, äå âñ³ îñîáè ñòàðøå
75 ðîê³â. Ó 2008 ð. òóò çàô³êñîâàíî íàéâèùèé çà âåñü äîñë³äæóâàíèé
ïåð³îä ð³âåíü á³äíîñò³ – 29 %, ùî íàïðÿìó âêàçóº íà çíèæåííÿ êóï³âå-
ëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè, àäæå îñîáè ñòàð-
øèõ â³êîâèõ ãðóï íå ìîæóòü çàðîáèòè äîäàòêîâèé äî ïåíñ³¿ äîõîä.

Ñèòóàö³ÿ ³ç ñ³ëüñüêîþ á³äí³ñòþ ùîðîêó çàãîñòðþºòüñÿ – íèí³ âè-
íèêëà ñâîºð³äíà ïð³ðâà ì³æ ñ³ëüñüêîþ òà ì³ñüêîþ á³äí³ñòþ, îñê³ëüêè
ïðè çàãàëüí³é ñòàá³ëüí³é ñèòóàö³¿ ç á³äí³ñòþ çà íàö³îíàëüíèì êðèòåð³ºì
â³äáóâàºòüñÿ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ â ì³ñòàõ òà, â³äïîâ³äíî, ïîã³ðøåííÿ
íà ñåë³ (ðèñ. 2.4.14.).
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Ðèñ. 2.4.14. Äèíàì³êà ð³âíÿ á³äíîñò³ çà â³äíîñíèì êðèòåð³ºì çàëåæíî â³ä
òèïó ì³ñöåâîñò³, 1999–2008 ðð., %

Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ²ÄÑÄ ÍÀÍÓ çà äàíèìè âèá³ðêîâîãî îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äî-
ìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïó : http://www.ukrstat.gov.ua.

Ó 2008 ð. çá³ëüøèâñÿ ðîçðèâ ó ïîêàçíèêàõ á³äíîñò³ ì³æ ì³ñòîì òà
ñåëîì – ùîäî ì³ñòàõ ð³âåíü á³äíîñò³ çíèçèâñÿ íà 0,6 â. ï. ïîð³âíÿíî ç
ïîïåðåäí³ì ðîêîì, à ùîäî ñ³ë – çð³ñ íà 0,3 â. ï. ³ ñòàíîâèâ 38,2 %. Ïî-
êàçíèê ùîäî ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ñòàâ îäíèì ç íàéâèùèõ çà âåñü äîñë³-
äæóâàíèé ïåð³îä (ï³ñëÿ ïîêàçíèêà 2006 ð.).
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Òàêèì ÷èíîì, íà çàãàëüíîìó ôîí³ ïîçèòèâíèõ çì³í ó ñèòóàö³¿ ç
á³äí³ñòþ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âêîð³íåííÿ íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ ïðîáëåì, ïî-
â’ÿçàíèõ ç á³äí³ñòþ ä³òåé òà çíà÷íèìè ìàñøòàáàìè á³äíîñò³ íà ñåë³. Íî-
âîþ äëÿ Óêðà¿íè ïðîáëåìîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç êðèçîâèìè ÿâèùàìè, ìîæå
ñòàòè ï³äâèùåííÿ ðèçèê³â á³äíîñò³ ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ, ùî ñêëàäà-
þòüñÿ ç îñ³á ñòàðøèõ â³êîâèõ ãðóï, òàê çâàíèõ «ñòàðèõ ïåíñ³îíåð³â».

2.4.5. Æèòëîâ³ óìîâè óêðà¿íñüêèõ ñ³ìåé
Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ â áóäü-ÿê³é

êðà¿í³ º ñòàí çàáåçïå÷åííÿ éîãî íàëåæíèìè óìîâàìè ïðîæèâàííÿ. Íà
ñüîãîäí³ æèòëî º íå ëèøå æèòòºâîþ íåîáõ³äí³ñòþ äëÿ ëþäèíè, àëå é ³í-
äèêàòîðîì ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ðèíêó æèòëà
îáìåæåíå íèçüêèìè ìàòåð³àëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè óêðà¿íñüêèõ äîìî-
ãîñïîäàðñòâ. Íåðîçâèíóò³ñòü ñèñòåìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ ïðàê-
òè÷íî âèëó÷àº ç ÷èñëà ó÷àñíèê³â ðèíêó æèòëà ãðóïó íàñåëåííÿ ç íåâè-
ñîêèì ð³âíåì äîáðîáóòó. Òîìó îäí³ºþ ç ïðîáëåì â Óêðà¿í³, ÿêó íå
âäàëîñÿ âèð³øèòè ùå ç ÷àñ³â ÑÐÑÐ, º â³äñóòí³ñòü ó ñ³ìåé îêðåìîãî âëà-
ñíîãî æèòëà.

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî á³ëüø³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ êðà¿íè ìàþòü
îêðåìå æèòëî, ðîçì³ð öüîãî æèòëà íå çàâæäè â³äïîâ³äàº óñòàëåíèì íà
ñüîãîäí³ íîðìàì. Òàê, 10,2 % äîìîãîñïîäàðñòâ êðà¿íè ìàþòü æèòëîâó
ïëîùó ïîìåøêàííÿ ìåíøå 7,5 êâ. ì íà îäíó îñîáó, ùå 30,7 % ìàþòü æè-
òëîâó ïëîùó â³ä 7,5 êâ. ì äî 13,65 êâ. ì

Ðîçì³ð æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ íå çàâæäè ñâ³ä÷èòü ïðî äîñòàòí³é
æèòòºâèé ïðîñò³ð îñ³á, ùî ìåøêàþòü ðàçîì, îñê³ëüêè äëÿ êîìôîðòíîãî
ïðîæèâàííÿ âàæëèâî, ùîá êîæåí ç ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ìàâ îêðåìó ê³ìíàòó. Öÿ
ïðîáëåìà º äóæå ãîñòðîþ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè ïîíàä 33 % äîìîãîñïî-
äàðñòâ êðà¿íè ùå é äîñ³ ìåøêàº ó æèòë³ ç íåäîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ ê³ì-
íàò. Ñåðåä íèõ ó ìàéæå 6 % íà îäíó ê³ìíàòó ïðèïàäàº òðè òà á³ëüøå
îñîáè.

Äîñ³ çáåð³ãàºòüñÿ çàëåæí³ñòü ì³æ òèïîì äîìîãîñïîäàðñòâà òà çà-
áåçïå÷åí³ñòþ æèòëîì. Òàê, ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ êðà¿íè êðàù³ ïîêàç-
íèêè çàáåçïå÷åíîñò³ æèòëîì ìàþòü äîìîãîñïîäàðñòâà áåç ä³òåé. Ó 2008 ð.
ñåðåäí³é ðîçì³ð æèòëîâî¿ ïëîù³ â öüîìó òèï³ äîìîãîñïîäàðñòâ ñòàíîâèâ
24,0 êâ. ì, âîäíî÷àñ ÿê ó äîìîãîñïîäàðñòâàõ ç ä³òüìè ñåðåäí³é ðîçì³ð 
æèòëîâî¿ ïëîù³ ñòàíîâèâ ëèøå 11,6 êâ. ì Òàêîæ ó äîìîãîñïîäàðñòâàõ
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ç ä³òüìè çàô³êñîâàíå ³ñòîòíå íàâàíòàæåííÿ ìåøêàíö³â íà îäíó ê³ìíàòó,
òàê ó 2008 ð., ó ñåðåäíüîìó ïî Óêðà¿í³ â äîìîãîñïîäàðñòâàõ ³ç ä³òüìè íà
îäíó ê³ìíàòó ïðèïàäàëî 1,9 ëþäèíè, â òîé ÷àñ ÿê ó äîìîãîñïîäàðñòâàõ
áåç ä³òåé öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ ëèøå 0,9.

Íà ñüîãîäí³ äëÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ç êîæíèì ðîêîì ³ñíóº
äåäàë³ ìåíøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ïîêðàùåííÿ ñâî¿õ æèòëîâèõ óìîâ çà
ðàõóíîê äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Ñåðåä íàñåëåííÿ êðà¿íè íàéá³ëüøå
çàëåæèòü â³ä òåìï³â áóä³âíèöòâà äåðæàâíîãî æèòëà ì³ñüêå íàñåëåííÿ.
Ïðîòÿãîì 2000–2008 ðð. â³äáóâàëîñÿ ïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
áóä³âíèöòâà. Ó 2008 ð. â Óêðà¿í³ áóëè ââåäåí³ â åêñïëóàòàö³þ æèòëîâ³
áóäèíêè çàãàëüíîþ ïëîùåþ 10 496 òèñ. êâ. ì, òîä³ ÿê ó 2001 ð. –
5558 òèñ. êâ. ì. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó äèíàì³êó, çíà÷åííÿ
öüîãî ïîêàçíèêà ó 2008 ð. ïîì³òíî ïîñòóïàºòüñÿ ïîêàçíèêó 1991 ð. –
14 453 òèñ. êâ. ì (ðèñ. 2.4.15.).
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Ðèñ. 2.4.15. Äèíàì³êà ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ æèòëîâèõ áóäèíê³â â Óêðà¿í³,
òèñ. êâ. ì çàãàëüíî¿ ïëîù³

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http://www.ukrstat.gov.ua.

274



2.4. Âïëèâ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿...

Ïî÷èíàþ÷è ç 2001 ð., â Óêðà¿í³ â³äçíà÷àëîñÿ çìåíøåííÿ ÷åðãè íà
îòðèìàííÿ æèòëà àáî ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ. Ðåàëüíå ñêîðî÷åííÿ
÷åðãè íà îòðèìàííÿ êâàðòèðè çóìîâëåíî íàñàìïåðåä ë³êâ³äàö³ºþ ¿¿ íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòðóêòóðíîþ ïåðåáóäîâîþ, ìàñîâèìè ñêîðî÷åííÿ-
ìè ïðàö³âíèê³â íà ï³äïðèºìñòâàõ, â³äñóòí³ñòþ êîøò³â íà áóä³âíèöòâî æè-
òëà òîùî. Ïîðÿä ç³ ñêîðî÷åííÿì ÷åðãè íà æèòëî â³äáóâàºòüñÿ òàêîæ ³
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îäåðæóâà÷³â æèòëà. Òàê, ÿêùî ó 2001 ð. 26,5 òèñ. äî-
ìîãîñïîäàðñòâ ñåðåä òèõ, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà êâàðòèðíîìó îáë³êó â Äåðæà-
âíîìó æèòëîâîìó ôîíä³, îäåðæàëè æèòëî àáî ïîë³ïøèëè ñâî¿ æèòëîâ³
óìîâè, òî ó 2008 ð. öåé ïîêàçíèê ñêîðîòèâñÿ äî 16,0 (òàáë. 2.4.3).

Òàáëèöÿ 2.4.3
Äèíàì³êà íàäàííÿ æèòëà ì³ñüêîìó íàñåëåííþ

Ð³ê
îáñòåæåííÿ

Ó Äåðæàâíîìó ôîíä³ Ó ôîíä³ æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ
êîîïåðàòèâ³â

Ê³ëüê³ñòü ñ³ìåé
òà îäèíàê³â, ùî
ïåðåáóâàëè íà
êâàðòèðíîìó
îáë³êó, (òèñ.)

Ê³ëüê³ñòü ñ³ìåé
òà îäèíàê³â, ùî

îäåðæàëè
æèòëî àáî

ïîë³ïøèëè ñâî¿
æèòëîâ³ óìîâè,

(òèñ.)

Ê³ëüê³ñòü
ñ³ìåé òà

îäèíàê³â, ùî
ïåðåáóâàëè íà
êâàðòèðíîìó
îáë³êó, (òèñ.)

Ê³ëüê³ñòü ñ³ìåé
òà îäèíàê³â, ùî

îäåðæàëè
æèòëî àáî

ïîë³ïøèëè ñâî¿
æèòëîâ³ óìîâè,

(òèñ.)

2001 1246,8 26,5 363,6 1,7

2002 1184,7 22,7 337,3 1,3

2003 1122,2 22,7 327,8 1,2

2004 1087,2 21,6 317,9 0,7

2005 1022,7 19,2 288,5 0,4

2006 994,2 19,3 294,1 0,6

2007 957,6 16,0 282,1 0,4

2008 928,8 16,0 275,1 0,4

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http://www.ukrstat.gov.ua.
Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü
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Ïîë³ïøèòè ñâî¿ æèòëîâ³ óìîâè ì³ñüêå íàñåëåííÿ ìîæå òàêîæ çà
ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â (³íâåñòóâàííÿ â áóä³âíèöòâî). Íà æàëü, ñüîãî-
äí³ ëèøå íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ìàº ìîæëèâ³ñòü ³íâåñ-
òóâàòè âëàñí³ êîøòè â áóä³âíèöòâî æèòëà.

Ïîðÿä ç ïðîáëåìîþ çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè æèòëîì òà
ìîæëèâ³ñòþ ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ ³ñíóº ïðîáëåìà ÿêîñò³ íàÿâíî-
ãî íà ñüîãîäí³ æèòëà. Á³ëüø³ñòü íàÿâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó äîìîãîñïî-
äàðñòâ êðà¿íè (72,2 %) áóëî ïîáóäîâàíî â ïåð³îä ç 40-õ äî 80-õ ðîê³â,
âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â (ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð.) áóëî ïîáóäîâàíî ëèøå
0,5 % æèòëîâîãî ôîíäó êðà¿íè. Öå âêàçóº íà òå, ùî á³ëüø³ñòü æèòëîâî-
ãî ôîíäó êðà¿íè ìàòåð³àëüíî çàñòàð³ëà òà ïîòðåáóº êàï³òàëüíîãî ðåìîí-
òó. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ÷àñ ïðîâåäåííÿ îñòàííüîãî êàï³òàëüíîãî ðå-
ìîíòó òà ÷àñòêó îõîïëåíîãî íèì æèòëîâîãî ôîíäó, òî êàðòèíà âèõîäèòü
óêðàé íåâò³øíà. Òàê, ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ êðà¿íè, ùî ìåøêàþòü ó ïî-
ìåøêàíí³, ÿêå áóëî çáóäîâàíå â 40-õ ðîêàõ, ó 9,9 % êàï³òàëüíèé ðåìîíò
ïðîâîäèâñÿ ùå äî 1970 ð., ó 10,9 % òàêèõ äîìîãîñïîäàðñòâ – ó ïåð³îä ³ç
1970 ïî 1980 ðð., ó 16,2 % – ó 1981–1990 ðð. ³ ó 34,1 % äîìîãîñïîäàðñòâ,
ùî ìåøêàþòü ó ïîìåøêàíí³ ïîáóäîâàíîìó â 40-õ ðîêàõ, êàï³òàëüíèé
ðåìîíò ïðîâîäèâñÿ â 1991 ð. òà ï³çí³øå. Í³êîëè íå ïðîâîäèâñÿ êàï³òàëü-
íèé ðåìîíò ó 28,9 % æèòëà äîìîãîñïîäàðñòâ, çáóäîâàíîãî â 40-õ ðîêàõ,
39,6 % çáóäîâàíîãî â 50-õ ðîêàõ; 54,4 % çáóäîâàíîãî ó 60-õ ðîêàõ, 67,2 %
– ó 70-õ ðîêàõ. Öå äåìîíñòðóº, ùî á³ëüø³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ êðà¿íè
ìåøêàº â íåñó÷àñíîìó, à ïîäåêóäè ³ â àâàð³éíîìó ïîìåøêàíí³. Ïî-äðó-
ãå, íàâ³òü æèòëîâèé ôîíä, â ÿêîìó ïðîâîäèâñÿ êàï³òàëüíèé ðåìîíò, ìî-
ðàëüíî çàñòàð³â òà íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì äî æèòëà í³ çà ðîç-
ì³ðîì, í³ çà îáëàäíàííÿì çðó÷íîñòÿìè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî æèòëîâ³ ïðîáëåìè íàñåëåííÿ, îêðåìî òðåáà çóïè-
íèòèñÿ íà îáëàäíàíí³ ñó÷àñíîãî æèòëîâîãî ôîíäó êîìóíàëüíèìè âèãî-
äàìè (íàÿâíîñò³ öåíòðàëüíîãî îïàëåííÿ, âîäîãîíó, êàíàë³çàö³¿ òîùî).
Îáëàäíàííÿ æèòëà çðó÷íîñòÿìè, ÿê ³ çàáåçïå÷åí³ñòü æèòëîì, ìàº ïðÿìó
çàëåæí³ñòü â³ä ðîçì³ðó íàñåëåíîãî ïóíêòó. Íà â³äì³íó â³ä ïîêàçíèê³â çà-
áåçïå÷åíîñò³ æèòëîì, ç³ çìåíøåííÿì ðîçì³ðó íàñåëåíîãî ïóíêòó ñòð³ì-
êî çíèæóºòüñÿ ð³âåíü áëàãîóñòðîþ æèòëîâîãî ôîíäó. Öå ìîæíà ïîÿñíè-
òè òèì, ùî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ – ñôåðà
ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà ñ³ëüðàä àáî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ
îðãàí³çàö³é. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ó íèõ íå âèñòà÷àº êîøò³â äëÿ
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ïîêðàùåííÿ êîìôîðòíîñò³ æèòëà ìåøêàíö³â ñ³ë, àáî ¿õ ïîñëóãè º íàä-
òî äîðîãèìè äëÿ ñåëÿí.

Ó 2008 ð. âîäîãîíîì áóëî îáëàäíàíî 19,9 % ñ³ëüñüêèõ ïîìåø-
êàíü, ùî â ÷îòèðè ðàçè ìåíøå, í³æ ó ì³ñòàõ. Äîñ³ ãîñòðî äëÿ ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³ ñòî¿òü ïèòàííÿ íàÿâíîñò³ â íèõ öåíòðàë³çîâàíîãî ãàçîïîñòà-
÷àííÿ. Òàê, ó ì³ñòàõ öåíòðàë³çîâàíèì ãàçîïîñòà÷àííÿì áóëî îáëàäíàíî
82,4 % æèòëà, à â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ öåé ïîêàçíèê ìàéæå â äâà ðàçè
ìåíøèé ³ ñòàíîâèòü 43,2 %, âàííó àáî äóø ó ì³ñòàõ ìàþòü 80,3 % äîìî-
ãîñïîäàðñòâ, ùî 5,2 ðàçà á³ëüøå, í³æ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³; äîìàøí³é
òåëåôîí ìàþòü 65,1 % ì³ñüêèõ äîìîãîñïîäàðñòâ, ó òîé ÷àñ ÿê ó ñ³ëüñü-
ê³é ì³ñöåâîñò³ – 19,8 %.

Òàêèé íèçüêèé ð³âåíü îáëàøòóâàííÿ æèòëà âñ³ìà âèãîäàìè â ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïîÿñíþºòüñÿ íå òàê íåáàæàííÿì ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â
ìàòè ¿õ ó ñâî¿õ äîì³âêàõ, ÿê ïåðåøêîäàìè îá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó: â³äñó-
òí³ñòþ ïîáëèçó öåíòðàëüíèõ ìåðåæ, ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, òåõí³êè òîùî.

Äî ñüîãîäí³ íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åíîñò³
íàñåëåííÿ êðà¿íè îêðåìèì æèòëîì. Âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ òåìï³â íà-
äàííÿ æèòëà íàñåëåííþ êðà¿íè á³ëüø³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ, ÿê³ íå ìà-
þòü ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî, çà âëàñí³ êîøòè, ïîêðàùèòè ñâî¿ æèòëîâ³
óìîâè, âèìóøåí³ ìåøêàòè â àâàð³éíîìó æèòë³ òà â æèòë³, äå â³äñóòí³ íà-
â³òü ì³í³ìàëüí³ âèãîäè. Ó ö³ëîìó ñó÷àñí³ óìîâè ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ
êðà¿íè íå ìîæíà ââàæàòè çàäîâ³ëüíèìè. Íåäîñòàòí³é ð³âåíü çàáåçïå÷å-
íîñò³ íàñåëåííÿ æèòëîì çà ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè îáòÿæóºòüñÿ íå
ìåíø ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ íèçüêî¿ ÿêîñò³ æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü. Òîá-
òî íàÿâíå â íàñåëåííÿ æèòëî ïåðåâàæíî íå îáëàäíàíå íàâ³òü åëåìåíòà-
ðíèìè âèãîäàìè. Îñîáëèâî öå â³ä÷óâàº íàñåëåííÿ ñ³ë òà ìàëèõ ì³ñò. Ñå-
ðåä äîìîãîñïîäàðñòâ ç ä³òüìè îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàº ïðîáëåìà
çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîþ æèòëîâîþ ïëîùåþ, à áàãàòîä³òí³ äîìîãîñïî-
äàðñòâà ìàþòü âêðàé íåçàäîâ³ëüí³ æèòëîâ³ óìîâè.

2.5. Ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ
Ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîâ’ÿçàíå ç

íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ³ ïåðåõîäîì â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Íàéá³ëüø çíà÷íèìè
ïîä³ÿìè â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º òàê³:
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ïðèéíÿòòÿ ïðîãðàìè æèòëîâèõ ñóáñèä³é (1996 ð.), âïðîâàäæåííÿ äîïî-
ìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì (2000 ð.), ôîðìóâàííÿ íà íîâèõ çàñàäàõ ñè-
ñòåìè äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ïðîãðàìà æèòëîâèõ ñóáñèä³é ñòàëà ïåðøîþ ñîö³àëüíîþ ïðîãðà-
ìîþ, ðîçðîáëåíîþ íà çàñàäàõ àäðåñíîñò³, òîáòî ç âèêîðèñòàííÿì ìåõà-
í³çìó ïåðåâ³ðêè äîõîä³â (ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà) äîìîãîñïîäàðñòâà-
ïðåòåíäåíòà. Ïðîãðàìà ñïðÿìîâàíà íà äîïîìîãó íàñåëåííþ ùîäî
îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà ïàëèâà â óìîâàõ çíà÷íîãî çðî-
ñòàííÿ òàðèô³â. Îñíîâíèì ðåçóëüòàòîì ïðîãðàìè áóëî çóïèíåííÿ çðîñ-
òàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ íàñåëåííÿ ç îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Ó 2000 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äî-
ïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì». Çã³äíî ç öèì Çàêîíîì âïðîâàäæó-
ºòüñÿ äðóãà àäðåñíà ïðîãðàìà, íàäàííÿ ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä äîõîäó ñ³ì’¿ òà
ïåðåäáà÷àº éîãî ïåðåâ³ðêó.

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ôîðìóâàëàñü ïðî-
òÿãîì 1998–2003 ðð. Áóëà ñòâîðåíà â³äïîâ³äíà çàêîíîäàâ÷à áàçà òà ñôî-
ðìîâàíî ÷îòèðè âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ñåð³ÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é (2004–2006 ðð.), ÿêà ñóïðîâîäæóâàëàñÿ
ï³äâèùåíèìè îá³öÿíêàìè, ñïðîâîêóâàëà ïðèéíÿòòÿ äîäàòêîâèõ ñîö³àëü-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü, ñåðåä íèõ – ï³äâèùåííÿ ðîçì³ð³â ïåíñ³é, âïðîâàäæåííÿ
ï³ëüã äëÿ êàòåãîð³¿ «ä³òè â³éíè», áàãàòîêðàòíå ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó äîïî-
ìîãè ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îáñÿã âèäàòê³â äåðæàâíî-
ãî êîíñîë³äîâàíîãî áþäæåòó íà ñîö³àëüíèé çàõèñò çá³ëüøèâñÿ ó 2,6 ðàçà.

Âàãîì³ ñóñï³ëüí³ çì³íè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó íå ìîãëè íå òî-
ðêíóòèñÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íàéá³ëüø ïðèíöèïîâ³ ³äå-
îëîã³÷í³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ çà öåé ÷àñ, – â³äìîâà â³ä äåðæàâíîãî ïàòå-
ðíàë³çìó òà âñåîñÿæíîãî ï³êëóâàííÿ. Íà çì³íó öüîìó ïðèõîäèòü
ïðèíöèï äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà äâîõ îñíî-
âíèõ ñêëàäîâèõ: äåðæàâíîìó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³ òà äåðæàâí³é ñî-
ö³àëüí³é äîïîìîç³. Çíèêàþòü ôîíäè ñóñï³ëüíîãî ñïîæèâàííÿ, ÿê³ ñòàíî-
âèëè ô³íàíñîâó îñíîâó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñòâîðþþòüñÿ íîâ³
ñóá’ºêòè – ôîíäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà
âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, â³ä òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàò-
íîñò³, íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ òà ïåíñ³éíèé).

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ íàáóâàº ðèñ îáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ
âíåñê³â, çá³ëüøóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîáîòîäàâö³â òà ïðàö³âíèê³â çà
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ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çàñòðàõîâàíèõ, áþäæåòè äåðæàâíèõ ôîíä³â
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³äîêðåìëþþòüñÿ â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ó
ñèñòåì³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè âïðîâàäæóþòüñÿ àäðåñí³ âèäè äîïîìîãè,
íàäàííÿ òà ðîçì³ðè ÿêèõ çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ äîõîäó ñ³ì’¿. Îðãàíè ñîö³à-
ëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ â îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
òà âñòàíîâëåí³ íîâ³ ¿õ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè.

Çàãàëüíà ñõåìà ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ ñêëàäàºòü-
ñÿ ç äâîõ îñíîâíèõ ÷àñòèí (çàëåæíî â³ä äæåðåë ôîðìóâàííÿ êîøò³â íà ¿õ
çàáåçïå÷åííÿ): 1) çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ,
ÿêå ôîðìóºòüñÿ âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ âíåñê³â ðîáîòîäàâö³â òà ïðàöþþ-
÷èõ ãðîìàäÿí ó â³äïîâ³äí³ ôîíäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ; 2) ñèñòåìà
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ï³ëüã, ÿêà â îñíîâíîìó ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç ïîäàò-
êè òà ô³íàíñóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Íåäåðæàâíèé ñåêòîð ó ñèñòå-
ì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè ïðåäñòàâëåíèé íåçíà÷íîþ ì³ðîþ.

Ïðîáëåìè âñòàíîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â
³ ãàðàíò³é. Îñíîâíèì ñîö³àëüíèì ñòàíäàðòîì â Óêðà¿í³ º ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì, çàêîí ïðî ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî â 1999 ð. Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì
çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
òà ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìî-
ãè, äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ, à òàêîæ ñòèïåíä³é
òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò.

Çà ïåð³îä ç 2000–2009 ðð. ðîçì³ðè á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é
òà äîïîìîã íàáëèçèëèñÿ äî ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ñüîãîäí³
ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ñòàíîâèòü 94 % â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó;
ì³í³ìàëüíà äîïîìîãà ç áåçðîá³òòÿ – 75 %, ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ ïåðåâèùóº
ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü;
òàêîæ ïåðåâèùóþòü ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äåÿê³ äîïîìîãè, çîêðåìà, íà
ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ òà ï³êëóâàííÿì, íà ä³òåé-ñèð³ò òà ïî-
çáàâëåíèõ ï³êëóâàííÿ, ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà òà ä³òÿì-³íâàë³äàì.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ñï³ââ³äíîøåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ïðîæè-
òêîâîãî ì³í³ìóìó òà ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í (òàáë. 2.5.1). Ïðîòÿãîì
2001–2008 ðð. çàãàëüíå çðîñòàííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó âèÿâèëîñÿ
òàêèì, ÿê ³ çðîñòàííÿ ñïîæèâ÷èõ ö³í. Ïðîòå ó 2007–2009 ðð. öå ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ áóëî íà êîðèñòü ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í, òîáòî ï³äâèùåííÿ
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó çà öåé ïåð³îä â³äáóâàºòüñÿ ïîâ³ëüí³øå, í³æ
íàðîñòàº ³íôëÿö³ÿ.
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Ðîêè
Òåìïè çðîñòàííÿ ïðîæèòêîâîãî

ì³í³ìóìó,  äî ïîïåðåäíüîãî
ïåð³îäó, %

²íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í, %

2001 115,2 112,0
2002 109,9 100,8
2003 100,0 105,2
2004 105,9 109,0
2005 116,8 113,5
2006 109,6 109,1
2007 111,8 112,8
2008 117,2 125,6

I ï³âð³÷÷ÿ 2009/
I ï³âð³÷÷ÿ 2008 104,6 117,6

Òàáëèöÿ 2.5.1.
Ñï³ââ³äíîøåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó 

òà ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í ó 2001–2008 ðð.

Äæåðåëî: çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Ì³í³ñòåðñòâà ïðà-
ö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Âñòàíîâëåíí³ ðîçì³ðè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íåäîñòàòíüî âðà-
õîâóþòü ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè. Òàê, ïîêàçíèêè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íà
2008 ð. âèçíà÷àëèñÿ, âèõîäÿ÷è ç âàðòîñò³ íàáîð³â ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ,
íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ïîñëóã çà ïðîãíîçîâàíîãî ³íäåêñó ³íôëÿö³¿ ó
2007 ð. – 7 % òà 9,6 % íà 2008 ð. Âë³òêó 2008 ð. óðÿä çì³íèâ ïðîãíîçíèé
ð³âåíü ³íôëÿö³¿ íà 2008 ð. ç 9,6 % äî 15,9 %, ïðîòå ð³âåíü ïðîæèòêîâî-
ãî ì³í³ìóìó íå ïåðåãëÿäàâñÿ. Âîäíî÷àñ ôàêòè÷íèé ð³âåíü ³íôëÿö³¿ çà
2007 ð. ñòàíîâèâ 16,6 %, à çà 2008 ð. – 22,3 %.

Óïðîäîâæ ñ³÷íÿ – ñåðïíÿ 2009 ð. â³äáóëîñÿ ïîäàëüøå çäîðîæ÷àí-
íÿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, çîêðåìà, íàéá³ëüøå çðîñ-
ëè ö³íè íà öóêîð – íà 58,2 %; áåçàëêîãîëüí³ íàïî¿, ìàñëî, ðèáà òà ïðîäó-
êòè ç ðèáè, îë³ÿ, õë³á, ì’ÿñî òà ì’ÿñîïðîäóêòè, ìàêàðîíí³ âèðîáè çðîñëè
â ö³í³ íà 6,4–21,0 %. Â³äáóëîñü çðîñòàííÿ ö³í íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïî-
ñëóãè, ó òîìó ÷èñë³ ïëàòà çà êàíàë³çàö³þ – íà 24,0 %, âîäîïîñòà÷àííÿ –
íà 18,3 %, óòðèìàííÿ êâàðòèðè – íà 13,6 %. ²ñòîòíî çðîñëè ö³íè íà ³íø³
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè: ïåðåâåçåííÿ çàë³çíè÷íèì ïàñàæèðñüêèì òðàíñïîðòîì
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2.5. Ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ

çäîðîæ÷àëè íà 15,3 %, ö³íè íà ïîñëóãè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ï³äâè-
ùèëèñü íà 21,9 %, ùî ãîëîâíèì ÷èíîì çóìîâèëî çäîðîæ÷àííÿ ôàðìàöå-
âòè÷íî¿ ïðîäóêö³¿ íà 31,2 % òà çðîñòàííÿ âàðòîñò³ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ
ïîñëóã íà 22,6 %. Êð³ì òîãî, ñòàëè äîðîæ÷èìè (íà 5–12 %) ïðåäìåòè äî-
ìàøíüîãî âæèòêó, ïîáóòîâà òåõí³êà òà ïîòî÷íå óòðèìàííÿ æèòëà, îäÿã ³
âçóòòÿ, ïîñëóãè â³äïî÷èíêó ³ êóëüòóðè, ðåñòîðàí³â òà ãîòåë³â. Ó öèõ óìî-
âàõ íàãàëüíèì º âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â ì³í³-
ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ç óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìàííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ ãðîìàäÿí òà êóï³âåëü-
íî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³í³ìàëüíèõ ãðîøîâèõ äîõîä³â.

Âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é
ïåâíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâíîãî
áþäæåòó, à òàêîæ áþäæåò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
×åðåç áðàê äåðæàâíèõ êîøò³â, íà ïðàêòèö³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, çàñòîñîâóºòüñÿ «ð³âåíü çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó», ÿêèé º íèæ÷èì çà ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì (ðèñ. 2.5.1).

Ðèñ. 2.5.1. Äèíàì³êà ñï³ââ³äíîøåííÿ âåëè÷èíè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà ð³-
âíÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.
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²ñíóº íåîáõ³äí³ñòü â óäîñêîíàëåíí³ ñàìî¿ ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Íà ñüîãîäí³ âòðàòèâ àêòóàëüí³ñòü òîé íàá³ð òî-
âàð³â, ÿêèé âõîäèòü äî ñêëàäó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Çã³äíî ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì» íàáîðè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íå-
ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ïîñëóã äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷-
íèõ ãðóï íàñåëåííÿ ìàþòü ïåðåãëÿäàòèñÿ íå ìåíøå îäíîãî ðàçó íà ï’ÿòü
ðîê³â. Îäíàê çà îñòàíí³ 17 ðîê³â ³ñòîòíèõ çì³í äî ñêëàäó ñïîæèâ÷îãî êî-
øèêó (àí³ â ïåðåë³ê ñòàòåé âèòðàò, àí³ äî ¿õ íîðìàòèâ³â) âíåñåíî íå áóëî.
Òîìó íàÿâíà ñèñòåìà ðîçðàõóíêó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó âçàãàë³ íå
ìîæå ââàæàòèñÿ ëåã³òèìíîþ.

Äåðæàâí³ âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Ïðîãðàìè ñîö³àëü-
íî¿ äîïîìîãè. Çàãàëüí³ äåðæàâí³ âèäàòêè íà ñîö³àëüíèõ çàõèñò (âðàõî-
âóþ÷è âèäàòêè êîíñîë³äîâàíîãî áþäæåòó íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³-
àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, âèäàòêè ôîíä³â
äåðæàâíîãî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïåíñ³éíî-
ãî ôîíäó) ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 26 % ÂÂÏ, ùî ïðèáëèçíî äîð³âíþº ïîêà-
çíèêó ïî êðà¿íàõ ªÑ. Çà ïåð³îä 1996–2008 ðð. âèäàòêè çðîñòàëè ÿê ó
íîì³íàëüíîìó çíà÷åíí³, òàê ³ â ïîñò³éíèõ ö³íàõ 1996 ð. (äèâ. ðèñ. 2.5.2).
¯õ ÷àñòêà ó ÂÂÏ çà öåé ïåð³îä çðîñëà ç 20 % äî 27 %.

Ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 22 íàéá³ëü-
øó ÷àñòêó ñòàíîâëÿòü âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç çàõèñòîì îñ³á ïîõèëîãî â³êó –
ìàéæå 70 %. Çà äàíèìè Îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ, áëè-
çüêî ÷âåðò³ ñóêóïíîãî äîõîäó äîìîãîñïîäàðñòâ ïðèïàäàº íà ïåíñ³¿ òà
äîïîìîãè (äèâ. òàáë. 2.5.2).

Çà ïåð³îä 1999–2008 ðð. ïèòîìà âàãà ïåíñ³é çðîñëà ç 15,2 % äî
21,9 %. ×àñòêà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè äåùî ñêîðîòèëàñÿ (ç 6,3 % äî
3,4 %). Ñåðåä óñ³õ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó çðîñëà ïèòîìà âàãà
ëèøå äîïîìîãè íà ä³òåé (ç 0,3 % äî 1,2 %), íàéá³ëüø ïîì³òíå çá³ëüøåí-
íÿ â³äáóëîñÿ ó 2005 ð. ó çâ’ÿçêó ç áàãàòîðàçîâèì çá³ëüøåííÿì ðîçì³ðó
äîïîìîãè íà íàðîäæåííÿ.

22 Çà ñòàíäàðòàìè ªâðîñòàòó, ñóìà äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ñêëàäà-
ºòüñÿ ç òàêèõ âèäàòê³â: âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ; âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ñóìà âñ³õ ôîíä³â äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (âêëþ÷àþ÷è ïåíñ³éíèé).
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Ðèñ. 2.5.2. Çàãàëüí³ äåðæàâí³ âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
(ðàçîì ç âèäàòêàìè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ), ìëí ãðí

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæêîìñòàòó Óêðà-
¿íè, çâ³ò³â ôîíä³â äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

1999 2001 2003 2005 2007 2008
Îïëàòà ïðàö³ 35,1 42,5 46,9 48,1 52,5 52,4
Äîõîäè â³ä îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî
ãîñïîäàðñòâà 27,6 19,3 15,5 11,1 8,6 7,6

Ïåíñ³¿ 15,2 17,0 17,2 22,9 21,4 21,9
Ñîö³àëüí³ äîïîìîãè, ç íèõ: 6,3 4,9 4,3 3,1 3,5 3,4
ñóáñèä³¿ 2,1 1,5 0,5 0,1 0,1 0,1
ï³ëüãè 2,7 1,9 2,1 1,2 1,2 1,1

äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ 0,3 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2
äîïîìîãà íà ä³òåé (îäíîðàçîâà
äîïîìîãà ó çâ'ÿçêó ç íàðîäæåííÿì
äèòèíè, äîïîìîãà ñ³ì'ÿì, ÿê³
âèõîâóþòü ä³òåé äî 16(18) ðîê³â,
³íø³ äîïîìîãè)

0,3 0,3 0,5 1,0 1,3 1,2

Òàáëèöÿ 2.5.2. 
Ñòðóêòóðà ñóêóïíîãî äîõîäó äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè ó 1999–2008 ðð.
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äîïîìîãà ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì'ÿì 0,10 0,10 0,25 0,19 0,12 0,11
³íø³ äîïîìîãè ( ó çâ'ÿçêó ç
ïðèïèíåííÿì ðîáîòè ïî âàã³òíîñò³
³ ïîëîãàõ, ×îðíîáèëüñüêà, íà
ïîõîâàííÿ, â³ä ì³ñöåâî¿ âëàäè,
³íø³)

0,74 0,76 0,46 0,40 0,51 0,71

²íø³ äîõîäè (â³ä âëàñíîñò³, â³ä
ï³äïðèºìíèöòâà, äîïîìîãà â³ä
ðîäè÷³â òà çíàéîìèõ òîùî)

15,7 16,1 15,9 14,5 13,7 14,7

Çàãàëüíèé äîõîä 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè
ó 1999–2008 ðð.

Äëÿ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè îñíîâíèì ³íñòèòóòîì ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò º ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ùî ìàº çàõè-
ùàòè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ñàìîçàéíÿòå íàñåëåííÿ â³ä íàéá³ëüø çíà-
÷óùèõ, ñåðéîçíèõ ³ ìàñøòàáíèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³þòü ÷îòèðè âèäè äåðæàâíîãî ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ: 1) â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³é-
íèõ çàõâîðþâàíü; 2) íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ; 3) ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðà-
öåçäàòíîñò³ 4) ïåíñ³éíå. Ïèòàííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ ïåðìàíåíòíî ïåðåáóâàº â äèñêóñ³éíîìó ñòàí³. ª ïîáîþâàí-
íÿ, ùî íåãàéíå çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ çà íè-
í³øí³õ óìîâ ç³òêíåòüñÿ ç áàãàòüìà òðóäíîùàìè, à òîìó º ïåðåä÷àñíèì.
Î÷åâèäíî íà äàíîìó åòàï³ áþäæåòí³ êîøòè ïîâèíí³ çàëèøàòèñÿ îñíîâ-
íèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ, àëå ïðè öüîìó ìàþòü çì³íèòèñÿ ïðèíöèïè
ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â. Ðîçâèòîê ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â
Óêðà¿í³ ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â êîíòåêñò³ ïåðå-
õîäó íà êîíòðàêòíó ìîäåëü ïóáë³÷íèõ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (çàìîâ-
ëåíü) ìåäè÷íèõ ïîñëóã, íàäàííÿ áþäæåòíèì çàêëàäàì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
ñòàòóñó äåðæàâíèõ (êîìóíàëüíèõ) íåêîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ, ñêàñó-
âàííÿ ïîñòàòåéíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà çä³éñ-
íåííÿ éîãî çàëåæíî â³ä îáñÿãó ³ ñòðóêòóðè íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã,
ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó äîãîâ³ðíî¿ îïëàòè ìåäè÷íèõ ïîñëóã òà âèçíà-
÷åííÿ êðèòåð³¿â â³äáîðó ïîñòà÷àëüíèêà äëÿ ¿õ çàêóï³âë³ çà ãðîìàäñüê³
êîøòè.

Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 2.5.2
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×èííà â Óêðà¿í³ ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïðåä-
ñòàâëåíà ö³ëèì ðÿäîì âèïëàò, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ñîö³àëüíî
âðàçëèâèõ àáî íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ ãðóï íàñåëåííÿ. Ô³íàíñóâàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ ñóáâåíö³é ³ç öåíòðàëüíîãî áþäæå-
òó äî ì³ñöåâèõ. Õî÷à ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ äî-
ïîìîãè ïîêëàäåí³ íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, íàñïðàâä³ â³äáóâàºòüñÿ öåíòðàë³-
çîâàíå ðåãóëþâàííÿ íàäõîäæåíü íà ö³ ö³ë³, à ì³ñöåâà âëàäà ôàêòè÷íî
ïîçáàâëåíà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³. 

Íàäàííÿ äîïîìîãè çä³éñíþºòüñÿ çà äâîìà ïðèíöèïàìè – êà-
òåãîð³éíèì ³ àäðåñíèì. Íà âèêëþ÷íî àäðåñíèõ çàñàäàõ íàäàþòüñÿ: äî-
ïîìîã ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì òà ñóáñèä³ÿ íà â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â
íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà ïðèäáàííÿ ïàëèâà. ²íøà
÷àñòèíà äîïîìîã º êàòåãîð³éíèìè àáî êîìá³íîâàíèìè âèïëàòàìè ³ç
çàñòîñóâàííÿì ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè äîõîä³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó
äîïîìîãè. 

Ñüîãîäí³ äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà º äîâîë³ âàãîìîþ çà îáñÿ-
ãàìè âèäàòê³â òà îõîïëåííÿì íàñåëåííÿ, ñêëàäíîþ çà ñòðóêòóðîþ. Çà
äàíèìè Îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè, ó 2008 ð.
ìàéæå 62 % äîìîãîñïîäàðñòâ áóëè îõîïëåí³ ïðîãðàìàìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó (òîáòî îòðèìóâàëè õî÷à á îäèí âèä äîïîìîãè àáî ï³ëüãè) 23. Ð³-
âåíü îõîïëåííÿ ïðîãðàìàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áóâ íàéâèùèì ñåðåä
ñ³ìåé ç ä³òüìè â³êîì äî òðüîõ ðîê³â – 98,2 %. ×àñòêà äîïîìîã ó ñóêóï-
íèõ äîõîäàõ òàêèõ ñ³ìåé ñòàíîâèëà íàéá³ëüøó âåëè÷èíó – 12,2 %. Òà-
êîæ âåëèêèé ïîêàçíèê îõîïëåííÿ ïðîãðàìàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ ñåðåä äîìîãîñïîäàðñòâ, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ âèêëþ÷íî ç îñ³á
ïîõèëîãî â³êó (ñòàðøå ïðàöåçäàòíîãî) – 88,3 %, õî÷à ÷àñòêà äîïîìîã â
¿õíüîìó ñóêóïíîìó äîõîä³ ñòàíîâèòü ëèøå 3,7 %. Ð³âåíü îõîïëåííÿ ïðî-
ãðàìàìè äîìîãîñïîäàðñòâ, ÿê³ âõîäÿòü äî 30 % íàéá³äí³øîãî íàñåëåííÿ
(1–3 äåöèëüíà ãðóïà â ðîçïîä³ë³ çà äîõîäàìè) ñòàíîâèëà 61,1 %, òîáòî
íàâ³òü ìåíøå, í³æ ó ö³ëîìó ïî âñ³õ äîìîãîñïîäàðñòâàõ; ÷àñòêà äîïîìîã
ó ñóêóïíîìó äîõîä³ òàêèõ äîìîãîñïîäàðñòâ – 4,5 % (òàáë. 2.5.3).

Ïðî íåçíà÷íó àäðåñíó ñïðÿìîâàí³ñòü ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ñâ³ä-
÷èòü òàêîæ òîé ôàêò, ùî ñåðåä îòðèìóâà÷³â äîïîìîãè (áóäü-ÿêèõ âèä³â ³
ôîðì) áëèçüêî 70 % íå íàëåæàòü äî á³äíîãî íàñåëåííÿ. Ñåðåä óñ³õ

23 Ïåíñ³¿ íå áóëè âêëþ÷åí³ äî ðîçðàõóíê³â.
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âèä³â äîïîìîã íàéá³ëüøó àäðåñíó ñïðÿìîâàí³ñòü ìàº äîïîìîãà ìàëîçà-
áåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåâ³ðêîþ äîõîä³â, à íàéìåíøó
ñïðÿìîâàí³ñòü íà á³äíèõ – ñèñòåìà ï³ëüã.

Òàáëèöÿ 2.5.3.
Îõîïëåííÿ ïðîãðàìàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (êð³ì ïåíñ³é) ð³çíèõ ãðóï

äîìîãîñïîäàðñòâ ó 2008 ð.

Ãðóïè äîìîãîñïîäàðñòâ

Ð³âåíü îõîïëåííÿ
ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó (ïèòîìà âàãà
îòðèìóâà÷³â õî÷à á
îäí³º¿ äîïîìîãè àáî

ï³ëüãè, %)

Ïèòîìà âàãà äîïîìîãè â
çàãàëüíèõ ñóêóïíèõ

äîõîäàõ äîìîãîñïîäàðñòâ,
%

30 % íàéá³äí³øîãî
íàñåëåííÿ êðà¿íè (çà
ñóêóïíèìè
åêâ³âàëåíòíèìè äîõîäàìè)

63,5 4,5

Äîìîãîñïîäàðñòâà ç
ä³òüìè äî òðüîõ ðîê³â 98,2 12,2

Äîìîãîñïîäàðñòâà, ÿê³
ñêëàäàþòüñÿ âèêëþ÷íî ç
îñ³á ñòàðøå
ïðàöåçäàòíîãî â³êó

88,3 3,7

Âñ³ äîìîãîñïîäàðñòâà 61,6 3,4

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè ó
2007 ð.

Ä³ºâ³ñòü âèïëàò ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè (¿õ âïëèâ íà ïîêàçíèêè
á³äíîñò³ ñ³ìåé ç ä³òüìè òà íà ïîêàçíèêè íàðîäæóâàíîñò³) äåìîíñòðóþòü
ðèñ. 2.5.3 ³ 2.5.4. Çìåíøåííÿ á³äíîñò³ â³äáóëîñü ëèøå â 2005 ð. (ñïîñòå-
ð³ãàâñÿ êîðîòêîòåðì³íîâèé åôåêò), ³ âæå ó 2006 ð. ïîêàçíèê çíîâó çá³ëü-
øèâñÿ. Ðàçîì ç òèì ïîêàçíèêè íàðîäæóâàíîñò³ çðîñòàëè âæå ïî÷èíàþ-
÷è ç 2002 ð., ³ òàêèì ÷èíîì, íå ìîæíà îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè, ùî öå
çðîñòàííÿ áóëî îáóìîâëåíî âèêëþ÷íî çá³ëüøåííÿì äîïîìîãè ïðè íàðî-
äæåíí³ äèòèíè.
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Ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ñèñòåìà ï³ëüã, ÿêà
áóëà ñòâîðåíà â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Ñïî÷àòêó ðîëü ï³ëüã ïîëÿãàëà ó â³ä-
çíà÷åíí³ îñîáëèâèõ çàñëóã ëþäèíè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, àëå íàìàãàííÿ
äåðæàâè çàõèñòèòè íàñåëåííÿ â êðèçîâèé ïåð³îä 90-õ ðîê³â ïåðåòâîðè-
ëî ñèñòåìó ï³ëüã íà íàäòî ãðîì³çäêèé, ðîçãàëóæåíèé òà íåïðîçîðèé ìå-
õàí³çì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òðèâàëî â³äòâîðåííÿ íîâèõ êàòåãîð³é ï³ëü-
ãîâèê³â (ó÷àñíèê³â â³éíè, ä³òåé â³éíè) ³, â³äïîâ³äíî, çðîñòàëà ê³ëüê³ñòü

Ðèñ. 2.5.3. Ð³âåíü á³äíîñò³ ñåðåä ñ³ìåé ç ä³òüìè äî òðüîõ ðîê³â
Äæåðåëî: çà äàíèìè Îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè ó 2002–2008 ðð.

Ðèñ. 2.5.4. Ñóìàðíèé êîåô³ö³ºíò íàðîäæóâàíîñò³
Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :
http://www.ukrstat.gov.ua.
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ï³ëüãîâèê³â. Ïîðÿäîê íàäàííÿ ï³ëüã ðåãóëþºòüñÿ áàãàòüìà çàêîíîäàâ÷è-
ìè òà ïðàâîâèìè àêòàìè. Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íàë³÷óºòüñÿ
áëèçüêî 30 ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é òà ïîíàä 20 ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ï³ëüã.
Ï³ëüãè íà êîðèñòóâàííÿ ì³ñüêèì òà ïðèì³ñüêèì ãðîìàäñüêèì òðàíñïîð-
òîì ìàº ìàéæå 30 % íàñåëåííÿ; ï³ëüãàìè ç îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã êîðèñòóºòüñÿ 22 % íàñåëåííÿ. Ó ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðå-
ºñòð³ íàðàõîâóºòüñÿ áëèçüêî 13 ìëí îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè.

Ñüîãîäí³ (ÿê ³ ðàí³øå) ï³ëüãè íàäàþòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòàòóñó îñî-
áè, à íå â³ä ïîòðåáè â ñîö³àëüíîìó çàõèñò³, ³ òîìó (ÿê ³ ðàí³øå) âîíè íå
ñïðèÿþòü âèð³âíþâàííþ äîõîä³â ³ íå ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò á³äíèõ. Çà ðå-
çóëüòàòàìè Îáñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè ó 2008 ð.
ñåðåä îòðèìóâà÷³â ï³ëüã 22 % ñòàíîâèëî á³äíå íàñåëåííÿ ³ 78 % – íåá³ä-
íå, ïðè öüîìó ñóìà îòðèìàíèõ ï³ëüã äëÿ íåá³äíèõ äîìîãîñïîäàðñòâ ñòà-
íîâèëà 777,3 ãðí íà äîìîãîñïîäàðñòâî, à äëÿ á³äíèõ – 431,2 ãðí.

Â Óêðà¿í³ òàêîæ ³ñíóº äîñòàòíüî ðîçâèíåíèé ñåêòîð äåðæàâíèõ
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿
÷îòèðüîõ ì³í³ñòåðñòâ: Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, Ì³í³ñ-
òåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñòâà ó
ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó. Çàãàëüíèé ïåðåë³ê âèä³â ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã âêëþ÷àº ïîíàä 100 íàéìåíóâàíü, ïîñëóãè íàäàþòüñÿ áëèçüêî
30 êàòåãîð³ÿì îòðèìóâà÷³â. Ñîö³àëüí³ ïîñëóãè îõîïëþþòü áëèçüêî 1 ìëí
îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, âåòåðàí³â â³éíè ³ ïðàö³, ïåíñ³îíåð³â,
³íâàë³ä³â, ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäí³é ñèòóàö³¿.

Ôóíêö³îíóº 323 ñòàö³îíàðí³ çàêëàäè ñèñòåìè Ì³íïðàö³ ç íàäàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî âêëþ÷àþòü äèòÿ÷³ óñòàíîâè, ïñèõî-, íåâðîëî-
ã³÷í³ ³íòåðíàòè, ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè, ³íòåðíàòè äëÿ ë³òí³õ ëþäåé òà ³í-
âàë³ä³â, ïàíñ³îíàòè äëÿ âåòåðàí³â â³éíè ³ ïðàö³.

Áëèçüêî 57 òèñ. îñ³á ïðîæèâàþòü ó ñòàö³îíàðíèõ óñòàíîâàõ, ìàé-
æå 20 òèñ. ç íèõ – â ³íòåðíàòàõ çàãàëüíîãî ïðîô³ëþ, ó ñïåö³àë³çîâàíèõ
óñòàíîâàõ ïåðåáóâàþòü ïîíàä 7 òèñ. ä³òåé-³íâàë³ä³â ³ áëèçüêî 30 òèñ.
îñ³á ç ðîçóìîâèìè ³ ïñèõ³÷íèìè âàäàìè.

Çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ º çàáåçïå÷åí³ñòü ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
íåîáõ³äíèì ïåðñîíàëîì. Òåðèòîð³àëüí³ â³ää³ëè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
Öåíòðè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè äëÿ ä³òåé òà ìîëîä³ â³ä÷óâàþòü ïåâíèé êàäðî-
âèé äåô³öèò ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â, îñîáëèâî íà ð³âí³ ðàéîí³â òà â ñ³ëüñü-
ê³é ì³ñöåâîñò³. ²ñíóº ïðîáëåìà âåëèêî¿ ïëèííîñò³ êàäð³â íà áàçîâîìó ð³âí³
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íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Áàãàòî öåíòð³â íå óêîìïëåêòîâàí³ êàäðàìè âíà-
ñë³äîê íèçüêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â ³ çíà÷íå íàâàíòà-
æåííÿ. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ó
2007 ð. ó äåðæàâíèõ öåíòðàõ çàéíÿòîñò³ áóëî çàðåºñòðîâàíî áëèçüêî 80 òèñ.
îñ³á ç ôàõîì, ÿêèé º ö³ëêîì ïðèéíÿòíèì äëÿ ðîáîòè â ñîö³àëüí³é ñôåð³, îä-
íàê ö³ ôàõ³âö³ íå éäóòü ïðàöþâàòè â öþ ñôåðó ÷åðåç íèçüêó îïëàòó ïðàö³.

Òàêîæ ³ñíóº ïðîáëåìà íåâ³äïîâ³äíîñò³ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ïðàö³â-
íèê³â òåðèòîð³àëüíèõ öåíòð³â ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïåíñ³îíåð³â
òà îäèíîêèõ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí: ëèøå 5,3 % äèðåêòîð³â öèõ
öåíòð³â ìàþòü ï³äãîòîâêó çà ñïåö³àëüí³ñòþ «ñîö³àëüíà ðîáîòà», à ñåðåä
çàâ³äóâà÷³â â³ää³ëåíü öåé ïîêàçíèê ìàéæå âäâ³÷³ íèæ÷èé – 2,2 %.

Îäíèì ç íåäîë³ê³â ÷èííî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º â³äñóò-
í³ñòü êîíêóðåíö³¿, îñê³ëüêè îñíîâíèé îáñÿã ïîñëóã íàäàºòüñÿ äåðæàâ-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à ìåðåæà àëüòåðíàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º íå-
ðîçâèíåíîþ. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðè÷èíåíî óìîâàìè ô³íàíñóâàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã: áþäæåòí³ êîøòè ïëàíóþòüñÿ ³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
óòðèìàííÿ âåëèêèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, à íå íà ïîòðåáè îòðèìóâà÷³â
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Îòæå, ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ áåçïåðå÷íî íàáóëà
ðèñ, õàðàêòåðíèõ äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíî-
ì³êîþ, àëå âñå æ íà ñüîãîäí³ âîíà ïðîäîâæóº çáåð³ãàòè îêðåì³ ðèñè ñòà-
ðî¿ ñèñòåìè ³ çà ñâî¿ìè ïàðàìåòðàìè ùå íå â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó êðà¿í ªÑ, à ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ íå ìàº äîñòàòíüîãî
ñèñòåìíîãî òà ö³ëåñïðÿìîâàíîãî õàðàêòåðó.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí, ùî ïåðåøêîäæàþòü åôåêòèâíîìó ñîö³-
àëüíîìó ðîçâèòêó, ìîæíà íàçâàòè: â³äñóòí³ñòü çáàëàíñîâàíîñò³ ì³æ åêî-
íîì³÷íèì çðîñòàííÿì òà ñîö³àëüíèìè âèäàòêàìè; íåñïðîìîæí³ñòü íàö³-
îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷èòè âñ³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè;
âèñîêà ïèòîìà âàãà ïåíñ³éíèõ âèïëàò ó äåðæàâíèõ âèäàòêàõ òà ó ÂÂÏ
âíàñë³äîê âèñîêîãî ð³âíÿ äåìîãðàô³÷íîãî ñòàð³ííÿ, íèçüêèé â³ê âèõîäó
íà ïåíñ³þ, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü äîñòðîêîâîãî íàáóòòÿ ïåíñ³éíîãî ïðàâà;
íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî âëàäè ç áîêó íàñåëåííÿ, ÿêèé ñôîðìóâàâñÿ ÷å-
ðåç íåïîñë³äîâí³ñòü ïîë³òèêè ð³çíèõ óðÿä³â, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ïîë³-
òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé.

Ðåàëüíîþ çàãðîçîþ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ìîæå áóòè íàäì³ðíå
çâîë³êàííÿ ç ìîäåðí³çàö³ºþ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, à ñàìå –
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íàìàãàííÿ çáåðåãòè çàëèøêè ìèíóëî¿ ñèñòåìè, ÿêà äåêëàðóâàëà ïðèí-
öèïè ïîâíî¿ ð³âíîñò³ òà âñåîñÿæíîãî ï³êëóâàííÿ ³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàëà
êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Òðèâàëèé ïåð³îä
ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³¿ çíà÷íî âïëèíóâ íà ôîðìóâàííÿ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é
íàñåëåííÿ. Çà öåé ÷àñ ñôîðìóâàâñÿ ïåâíèé òèï ñâ³äîìîñò³, õàðàêòåðíè-
ìè ðèñàìè ÿêîãî º çíà÷í³ ïàòåðíàë³ñòñüê³ íàñòàíîâè, âåëèê³ ñïîä³âàííÿ
íàñåëåííÿ íå íà âëàñí³ ñèëè, à íà äîïîìîãó ç áîêó äåðæàâè, çâè÷êà
îòðèìóâàòè áåçïëàòí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè (íåõàé íàâ³òü íåÿê³ñí³, àëå ö³ë-
êîì äîñòóïí³), ³ âîäíî÷àñ – ñëàáêà (çäåá³ëüøîãî – ôîðìàëüíà) îñîáèñòà
ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, íèçüêà ï³äïðèºìíèöüêà àêòèâí³ñòü.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Íàäòî âàæëè-
âîþ º ïîñòàíîâêà çðîçóì³ëèõ çàâäàíü. Ñüîãîäí³ íàì íåîáõ³äíà ÷³òêà ³
çðîçóì³ëà ö³ëü, ÿêó ìè ñòàâèìî ïåðåä äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ó ñôåð³ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó. Äîêè íàì³ðè âëàäè íå áóäóòü çðîçóì³ë³ íàðîäó ³ íå
îòðèìàþòü éîãî ï³äòðèìêè, äîòè íå ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ íà óñï³õ áóäü-
ÿêèõ ïî÷èíàíü. Ìàº çä³éñíþâàòèñÿ äèôåðåíö³éîâàíà ïîë³òèêà ñòîñîâíî
îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ¿õ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â. Ñòàðøå
ïîêîë³ííÿ á³ëüøå îð³ºíòóºòüñÿ íà ö³ííîñò³ çàêîíó ³ ïîðÿäêó, íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, îñê³ëüêè âîíî íå
ìîæå ïîâíîþ ì³ðîþ àäàïòóâàòèñü äî íîâîãî æèòòÿ. Ùîäî ö³º¿ ÷àñòèíè
íàñåëåííÿ – ìàº áóòè çáåðåæåíèé á³ëüø çâè÷íèé ïîðÿäîê ðå÷åé, çàëè-
øèòèñÿ ò³ âèäè òà ôîðìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ÿê³ ä³ÿëè ðàí³øå.

Ó ñâîþ ÷åðãó ìîëîäå ïîêîë³ííÿ á³ëüøå ðîçðàõîâóº íà ñâî¿ ñèëè,
à òîìó ïîòðåáóº íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ ³í³ö³àòèâè òà
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ ñòàðòîâèõ óìîâ. Ó ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ íåîáõ³ä-
íî âèõîâóâàòè çäàòí³ñòü äî ³íòåãðàö³¿ â ñóñï³ëüíå æèòòÿ, êîíêóðåíòîñï-
ðîìîæí³ñòü, â³ðó ó ñâî¿ âëàñí³ çä³áíîñò³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñåáå, ñâî¿õ
áëèçüêèõ, ïîâàãó äî ñòàðøîãî ïîêîë³ííÿ.

Ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïîâèííà ìàòè ïåðåâàæíî àäðåñíèé
õàðàêòåð, á³ëüø³ñòü ïðîãðàì ìàþòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåâ³ðêîþ ñòóïå-
íÿ íóæäåííîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç îáìåæåííÿì ô³íàíñîâèõ êîøò³â ó ïåð³îä
êðèçè öå íàáóâàº ùå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³.

Ðîçì³ð ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á ïîâèíåí ñòè-
ìóëþâàòè îäåðæóâà÷³â äî åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³.

Â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, à òàêîæ ïåðåâàíòàæåíîñò³ áþäæåòó
ñîö³àëüíèìè âèòðàòàìè, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿
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íåîáõ³äí³ ñó÷àñí³ åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè, ùî äàäóòü çìîãó îïòèì³çóâàòè
ñîö³àëüí³ âèòðàòè é ï³äñèëèòè íàïðÿìè àêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç ãóìàí³òàðíèì ðîçâèòêîì.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìîäåðí³çàö³ÿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ïîâèííà áàçóâà-
òèñÿ íà îá’ºäíàíí³ çóñèëü ³ ðåñóðñ³â äåðæàâè, á³çíåñó ³ ñóñï³ëüñòâà. Îñíî-
âíèìè åêîíîì³÷íèìè ìîäåëÿìè ïðè öüîìó ìîæóòü áóòè – ïðèâàòíî-äåðæà-
âíå ïàðòíåðñòâî, ôàíäðàéçèíã, êîðïîðàòèâíà ñîö³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
áëàãîä³éí³ ôîíäè, âåí÷óðíà áëàãîä³éí³ñòü, ñïîíñîðñòâî, âîëîíòåðñòâî. Íå-
îáõ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ìîäåëåé â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó
äåðæàâà âèçíà÷àº ïð³îðèòåòè ðåôîðìóâàííÿ òà ¿õ ïîñë³äîâí³ñòü. Á³çíåñ ³í-
âåñòóº ñîö³àëüí³ ïðîåêòè ³ ìàº, êð³ì ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùå ³ ï³ä-
âèùåííÿ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â ó âèãëÿä³ ïîêðàùåííÿ ³ì³äæó òà ä³ëîâî¿
ðåïóòàö³¿. Çíà÷íå ì³ñöå â ïîøèðåíí³ âçàºìîä³¿ ìàþòü ï³ëüãè â îïîäàòêóâàí-
í³ á³çíåñó ïðè ô³íàíñóâàíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â.

Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ïðè âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ìà-
þòü çìîãó øâèäêî ³äåíòèô³êóâàòè ðèçèêè â ñîö³àëüí³é ñôåð³ òà íàäàâà-
òè êîíêðåòí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Òàêèì ÷èíîì, âîíè ðåàë³çóþòü ³íôîð-
ìàö³éíó, óïðàâë³íñüêó, çàõèñíó ÷è ðîçâèâàþ÷ó ôóíêö³þ ùîäî
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Ïðîáëåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ãîëîâíó çàãðîçó äëÿ çáà-
ëàíñîâàíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ñòàíîâèòü ðèçèê ñêîðî÷åííÿ íàäõîäæåíü
ïåíñ³éíèõ âíåñê³â âíàñë³äîê íåñïðèÿòëèâî¿ ñèòóàö³¿ â åêîíîì³ö³ òà íà
ðèíêó ïðàö³, çîêðåìà ìîæëèâå çìåíøåííÿ àáî ñòàãíàö³ÿ ñåðåäíüîãî
ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè (äîõîäó), ç ÿêî¿ ñïëà÷óþòüñÿ ïåíñ³éíèé çá³ð,
íàêîïè÷åííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çìåíøåííÿ ê³-
ëüêîñò³ ïëàòíèê³â âíåñê³â ÷åðåç âèâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â òà çðîñòàííÿ
áåçðîá³òòÿ. Ïðè öüîìó ìîæëèâîñò³ ñêîðî÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âèäàòê³â
ïðàêòè÷íî â³äñóòí³, àäæå ðîçì³ð âèïëàòè â ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ïåíñ³-
îíåð³â çàëèøàºòüñÿ äîâîë³ íèçüêèì. Òàêèì ÷èíîì, çàõîäè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ìàþòü ïåðåäáà÷à-
òè äâà îñíîâí³ íàïðÿìè: ðîçøèðåííÿ àáî ïðèíàéìí³ çàïîá³ãàííÿ
ñêîðî÷åííþ êîíòèíãåíòà çàñòðàõîâàíèõ îñ³á – ïëàòíèê³â ïåíñ³éíîãî
çáîðó – òà ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ äîõîä³â íàñåëåííÿ.

Äëÿ Óêðà¿íè, ÿê ³ äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, ãîëîâíîþ äîâãîñòðî-
êîâîþ òåíäåíö³ºþ äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó º ïðîöåñ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ,
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ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó çðîñòàíí³ ÷àñòêè îñ³á ïîõèëîãî â³êó, à îñîáëèâî – ó
çì³í³ ñï³ââ³äíîøåíü ì³æ ÷èñåëüí³ñòþ ïîêîë³íü. Çà ïðîãíîçàìè ²íñòèòó-
òó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, äî 2050 ð. ÷èñå-
ëüí³ñòü ïîêîë³ííÿ ïåíñ³îíåð³â ñÿãàòèìå òðè ÷åòâåðòèõ ÷èñåëüíîñò³ ïî-
êîë³ííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ÷èñåëüí³ñòþ ïîêîë³íü
ïåíñ³îíåð³â ³ ä³òåé, ÿêå íèí³ ñòàíîâèòü 1,6, íàïðèê³íö³ ïðîãíîçîâàíîãî
ïåð³îäó ñÿãàòèìå 2,35, à ÷àñòêà îñ³á ñòàðøå ïðàöåçäàòíîãî â³êó çá³ëü-
øèòüñÿ ç 24 % äî 36 %.

Ïðîãðåñóþ÷å ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ âèìàãàº ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³é-
íèõ ñèñòåì, îñê³ëüêè çóìîâëþº çðîñòàííÿ äåìîãðàô³÷íîãî íàâàíòàæåí-
íÿ íà íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó òà ïåíñ³éíèõ âèäàòê³â ó
ìàéáóòíüîìó (ðèñ. 2.5.5).

Îêð³ì ïðîöåñ³â ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, ùî ìàþòü îá’ºêòèâíèé õàðà-
êòåð, âåëèêó ïðîáëåìó äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè
ñòàíîâèòü íèçüêèé ð³âåíü ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó â ïåíñ³é-
íîìó ñòðàõóâàíí³. Öå ïîâ’ÿçàíî íàñàìïåðåä ç äîâîë³ íèçüêèìè (çà ºâðî-
ïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè) ð³âíÿìè åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ³ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ñåðåä ìîëîä³ òà ÷îëîâ³ê³â â³êîì 30–54 ðîê³â.
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Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ôàõ³âö³â ²ÄÑÄ ÍÀÍ Óêðà¿íè.
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ßê ïîêàçóþòü äîñë³äæåííÿ, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàöåçäàòíèõ ëþäåé
â³äìîâëÿþòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ðèíêó ïðàö³ íå òîìó, ùî íå ìîæóòü çíàéòè
ñîá³ ðîáîòó, à ïðîñòî íå áàæàþòü ïðàöþâàòè 24. Ó äàíîìó âèïàäêó åêîíî-
ì³÷íà íåàêòèâí³ñòü º â³äîáðàæåííÿì ñîö³àëüíî¿ àïàò³¿ òà óòðèìàíñüêèõ
íàñòðî¿â ïåâíèõ ïðîøàðê³â ñóñï³ëüñòâà. Çàâäàííÿ ìîòèâàö³¿ íàñåëåííÿ äî
åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ âàæåë³
(íàïðèêëàä, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåó÷àñòü ó ñóñï³ëüíî êîðèñí³é ïðàö³, ÿê
áóëî çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â) óæå âòðàòèëè ä³ºâ³ñòü, à ãðîìàäñüê³ ³íñòèòóòè,
çäàòí³ ïðîòèñòîÿòè ïîøèðåííþ ïñèõîëîã³¿ íåðîáñòâà, ùå íå ñôîðìîâàí³.

²ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ áëèçüêî ÷âå-
ðò³ íå áåðóòü ó÷àñò³ ó ïåíñ³éíîìó ñòðàõóâàíí³ (çîâñ³ì íå ñïëà÷óþòü âíå-
ñêè). Öå ïîâ’ÿçàíî ïåðåäóñ³ì ç ïîøèðåííÿì çàéíÿòîñò³ â íåôîðìàëüíî-
ìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ïåðåâàæíî â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ
ãîñïîäàðñòâàõ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ç 4,6 ìëí îñ³á, çàéíÿòèõ ó íåôîðìà-
ëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, 80 % ñòàíîâëÿòü îñîáè ïðàöåçäàòíîãî â³êó.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ³ñòîòíîãî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ íåîáõ³äíî âæèòè ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî ðîçøèðåííÿ
ìîæëèâîñòåé çàéíÿòîñò³ òà âèáîðó ðîáî÷èõ ì³ñöü. Îñîáëèâî öÿ ïðîáëå-
ìà àêòóàëüíà äëÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, äå ïîëîâèíà çàéíÿòîãî íàñåëåí-
íÿ ïðàöþº â íåôîðìàëüíîìó ñåêòîð³. 

Âíàñë³äîê íèçüêîãî ð³âíÿ çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ âæå íèí³ íà 10 ïëàòíèê³â âíåñê³â ïðèïàäàº 9 ïåíñ³îíåð³â.
Ïðè öüîìó áëèçüêî òðåòèíè çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ñïëà-
÷óþòü ïåíñ³éí³ âíåñêè ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå âèùå ¿¿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³-
ðó. Çà çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ð³âíÿ ó÷àñò³ â ïåíñ³éíîìó ñòðàõóâàíí³ âæå
äî 2025 ð. ê³ëüê³ñòü îäåðæóâà÷³â ïåíñ³é çð³âíÿºòüñÿ ç ê³ëüê³ñòþ ïëàòíèê³â
âíåñê³â, à äî 2050 ð. ïåðåâèùóâàòèìå ¿¿ íà ÷âåðòü (äèâ. ðèñ. 2.5.5). 

Îäíà ç ïðè÷èí íèçüêî¿ çàö³êàâëåíîñò³ íàñåëåííÿ â ñïëàò³ ïåíñ³é-
íèõ âíåñê³â – íåñòàá³ëüí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Íàïðèêëàä, äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», ïðèéíÿòîãî ó 2003 ð., âæå á³ëüøå 30 ðàç³â âíîñèëè-
ñÿ çì³íè. Öå äåçîð³ºíòóº íàñåëåííÿ – ëþäè íå çíàþòü, çà ÿêèì ïîðÿäêîì

24 Êàðë³í Ì. ². Îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè â ñó÷àñí³é Ïîëüù³: äîñâ³ä äëÿ Óêðà¿íè // Äåìîãðàô³ÿ òà ñîö³àëüíà åêîíîì³-
êà. – 2008. – ¹ 1(9). – Ñ. 107–114.
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³ íà ÿêèõ óìîâàõ ¿ì ïðèçíà÷àòèìåòüñÿ ïåíñ³ÿ, ÿêèì ÷èíîì âèçíà÷àòè-
ìóòüñÿ ¿õí³ ïåíñ³éí³ ïðàâà ³ íà ùî âîíè ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè.

²íøîþ ïðè÷èíîþ º ñëàáêà êîðåëÿö³ÿ ì³æ ñïëàòîþ ïåíñ³éíèõ âíå-
ñê³â òà ïðèçíà÷åíèì ðîçì³ðîì âèïëàòè, çîêðåìà, ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ãà-
ðàíòîâàíîãî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè, ùî ñòàíîâèòü íèí³
ìàéæå 60 % â³ä ñåðåäíüîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿. Îñê³ëüêè íèí³ ðîçì³ð ñîö³àëü-
íî¿ ïåíñ³¿ ôàêòè÷íî äîð³âíþº ì³í³ìàëüíîìó ðîçì³ðó ïåíñ³¿ çà â³êîì, íàñå-
ëåííÿ íå ñïðèéìàº âíåñêè ÿê íåîáõ³äíó ïåðåäóìîâó äëÿ çäîáóòòÿ âëàñíèõ
ïåíñ³éíèõ ïðàâ ³ íàìàãàºòüñÿ óíèêíóòè àáî ì³í³ì³çóâàòè ¿õ ñïëàòó.

Òîìó íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî äè-
ôåðåíö³àö³¿ ì³í³ìàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ãàðàíò³é, çîêðåìà, âñòàíîâèòè ðîçì³ð
ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè, ùî áóäå ãàðàíòóâàòèñÿ äåðæàâîþ íåçàëå-
æíî â³ä ñòðàõîâî¿ ó÷àñò³ (òàê çâàíî¿ áàçîâî¿ ïåíñ³¿), äæåðåë ¿¿ ô³íàíñóâàí-
íÿ (êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷è ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó òà ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ) òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ì³í³ìàëüíèì
ðîçì³ðîì ñòðàõîâî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì (îñòàííÿ ìàº áóòè ³ñòîòíî âèùå). Âèêî-
ðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, íåîáõ³äíî âèâ÷èòè ïèòàííÿ ñòîñî-
âíî äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè äîõîä³â äîìîãîñïî-
äàðñòâà ïðè ïðèçíà÷åíí³ ãàðàíòîâàíî¿ ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè.
Ïðîáëåìîþ º íåðàö³îíàëüíèé ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó ñòðàõîâî¿ ïåí-
ñ³¿ òà íåäîñòàòíÿ ³íäåêñàö³ÿ ïðèçíà÷åíèõ ïåíñ³é. Òåîðåòè÷íî, ïîðÿäîê îá-
ðàõóíêó ðîçì³ðó ïåíñ³¿, ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», ñïðÿìîâàíèé íà ïîñèëåííÿ
ñòðàõîâèõ ïðèíöèï³â, çîêðåìà, âðàõîâóºòüñÿ çàðîá³òîê óïðîäîâæ âñüîãî
òðóäîâîãî ïåð³îäó ³ ñòðàõîâèé ñòàæ âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïëàòè
ïåíñ³éíèõ âíåñê³â. Îáë³ê ³ ðîçðàõóíêè çä³éñíþþòüñÿ çà ì³ñÿ÷íèìè äàíè-
ìè, à çðåøòîþ äåòàëüíî îáðàõîâàíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ äëÿ áàãàòüîõ ïåíñ³îíå-
ð³â (îñîáëèâî â æ³íîê) äîâîäèòüñÿ «ï³äòÿãóâàòè» äî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó
ïåíñ³¿. Öþ ïðîáëåìó íå äîïîìîãëî âèð³øèòè íàâ³òü çá³ëüøåííÿ âåëè÷èíè
îö³íêè îäíîãî ðîêó ñòðàõîâîãî ñòàæó ç 1 % äî 1,35 %.

Ç îãëÿäó íà ïîäàëüøå ïîøèðåííÿ ãíó÷êèõ ðåæèì³â ðîáî÷îãî ÷àñó,
ñåçîííèõ òà ³íøèõ ôîðì çàéíÿòîñò³, ùî ìàþòü ð³çíó ³íòåíñèâí³ñòü 
(³, â³äïîâ³äíî, íàäàþòü ð³çíèé ð³âåíü çàðîá³òêó) ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî
ðîêó, à òàêîæ ñïåöèô³êó îáë³êó âíåñê³â ñàìîçàéíÿòèõ îñ³á, òðèâàë³ñòü ïå-
ð³îäó, ùî çàðàõîâóºòüñÿ äî ñòðàõîâîãî ñòàæó, äîö³ëüí³øå âèçíà÷àòè çà
ï³äñóìêàìè êâàðòàëó àáî ðîêó. Òîáòî, ÿêùî ñóìà ñïëà÷åíèõ âíåñê³â çà
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êâàðòàë/ð³ê íå ìåíøà í³æ 12 ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíîãî âíåñêó, – çàðàõîâóºòü-
ñÿ ïîâíèé êâàðòàë/ð³ê ñòðàõîâîãî ñòàæó, ÿêùî ìåíøà – áåðåòüñÿ â³äïîâ³-
äíà ÷àñòêà êâàðòàëó/ðîêó. Ïðè öüîìó êîåô³ö³ºíòè ñòðàõîâîãî ñòàæó (ñò.
25) òà êîåô³ö³ºíòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè (ñò. 40) òàêîæ ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ â
êâàðòàëàõ/ðîêàõ. ²íàêøå îñîáè, ÿê³ íåðåãóëÿðíî ñïëà÷óþòü âíåñêè, íà-
â³òü çà óìîâè âèñîêèõ ñóì â³äðàõóâàíü ìàòèìóòü íåäîñòàòí³é ñòðàõîâèé
ñòàæ, à îòæå – íèçüêèé ðîçì³ð ñòðàõîâî¿ âèïëàòè, ùî çðåøòîþ ïîòðåáó-
âàòèìå äîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ êîøò³â íà âèïëàòó ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Îñê³-
ëüêè äëÿ ñîë³äàðíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì íàñë³äêè ïðîöåñó ñòàð³ííÿ íàñå-
ëåííÿ íàéá³ëüø â³ä÷óòí³, ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó òà ð³âíÿ çàéíÿòî-
ñò³ ëþäåé ñòàðøîãî â³êó íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Ïðè öüîìó
î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ìîæå áóòè ëèøå îð³ºíòîâíèì ïîêàçíèêîì
äëÿ âñòàíîâëåííÿ â³êîâîãî ïîðîãà ñòàðîñò³, àäæå íå ³ñíóº æîäíèõ ñâ³ä-
÷åíü ñòîñîâíî òîãî, ùîá ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó ïðèçâîäèëî äî
ï³äâèùåííÿ ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ. Âèñîêèé ð³âåíü ïåðåä÷àñíî¿ ñìåðò-
íîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (îñîáëèâî ÷îëîâ³ê³â) ïîâ’ÿçàíèé ïåðåäóñ³ì ç
ïîøèðåí³ñòþ øê³äëèâèõ òà âàæêèõ óìîâ ïðàö³, â³äñóòí³ñòþ òðàäèö³é
çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, àëå àæ í³ÿê íå ç ìåæåþ ïåíñ³éíîãî â³êó.

Òîìó íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñÿ â³ä íàäì³ðíî¿ ïîë³òèçàö³¿ íàâêîëî
ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó. Ó ïîòî÷íîìó ðîö³ öåé çàõ³ä íå
íà ÷àñ³, îñê³ëüêè â³äáóâàºòüñÿ çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè áåçðîá³òòÿ é
ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ìàëîéìîâ³ðíå. Àëå íàäàë³ ï³äâè-
ùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó íåìîæëèâî óíèêàòè ³ ïîòð³áíî ñòàâèòèñÿ äî
öüîãî ç ïîçèö³é ñîö³àëüíî¿ é åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³.

Íèçüêà ìåæà ïåíñ³éíîãî â³êó º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí íèçü-
êîãî ðîçì³ðó ïåíñ³éíèõ âèïëàò. Ã³äíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ íåìîæëèâî çàðî-
áèòè çà êîðîòêèé òåðì³í ³ ðàíí³é âèõ³ä íà ïåíñ³þ íàðàæàº íà á³ëüøèé
ðèçèê á³äíîñò³.

Çàãàëîì ñàìà ³äåÿ ðàííüîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ º õèáíîþ. Íèçüêèé
ïåíñ³éíèé â³ê ó æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå ââàæàòèñÿ äîñÿãíåííÿì, àäæå çà-
éíÿò³ñòü º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ëþäèíè, ¿¿ ðîçâèòêó
òà ñàìîðåàë³çàö³¿, çàïîðóêîþ ñâîáîäè âèáîðó ùîäî ñïîñîáó æèòòÿ. Îä-
íà ç ïðè÷èí ïîñò³éíî¿ íåâäîâîëåíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïåíñ³îíåð³â – öå â³ä-
÷óòòÿ âëàñíî¿ íåïîòð³áíîñò³, â³ä÷óæåíîñò³ òà ³çîëÿö³¿ â³ä îñíîâíîãî ïî-
òîêó ïîä³é, âòðàòà ñîö³àëüíèõ êîíòàêò³â òà ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â.
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Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè îäíàêîâó ìåæó ïåíñ³éíîãî
â³êó äëÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â (òîáòî ï³äâèùèòè ïåíñ³éíèé â³ê æ³íîê äî 60
ðîê³â), – öå ïîòð³áíî íå òàê äëÿ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè,
ÿê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òðóäîâèõ ³ ïåíñ³éíèõ ïðàâ, çàïî-
á³ãàííÿ á³äíîñò³ æ³íîê ó ñòàðîñò³ çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â çàðî-
áëåíèõ ïåíñ³é. Âàæëèâèì íàïðÿìîì ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè
ìàº áóòè òàêîæ ïåðåãëÿä ï³äõîä³â â îö³íö³ óìîâ ïðàö³ òà ñïîñîá³â êîì-
ïåíñàö³¿ çà ïðàöþ â íåñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ. Óñïàäêîâàíà â³ä ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â ñèñòåìà ïåíñ³éíèõ ï³ëüã áóëà ³ñòîòíî ðîçøèðåíà â ïåð³îä íåçàëå-
æíîñò³, îñîáëèâî ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 1990-õ ðîê³â. Íèí³ ïîíàä 40 % ïðà-
ö³âíèê³â äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ ìàéæå 6 % ïðàö³âíèê³â ïåðåðîáíî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ìàþòü ïðàâî âèéòè íà ïåíñ³þ çà ñïèñêîì ¹ 1 (íà 10 ðî-
ê³â ðàí³øå çâè÷àéíîãî ïåíñ³éíîãî â³êó). Çà ñïèñêîì ¹ 2 (íà 5 ðîê³â ðà-
í³øå çâè÷àéíîãî ïåíñ³éíîãî â³êó) ìàþòü ïðàâî âèéòè íà ïåíñ³þ 17 %
ïðàö³âíèê³â äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, 9 % ïðàö³âíèê³â ïåðåðîáíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³, 7 % ïðàö³âíèê³â âèðîáíèöòâà òà ðîçïîä³ëåííÿ åëåêòðîåíå-
ðã³¿, ãàçó òà âîäè, 8 % ïðàö³âíèê³â áóä³âíèöòâà. Ïåíñ³¿ çà â³êîì íà ï³ëü-
ãîâèõ óìîâàõ ïåðåäáà÷åí³ òàêîæ äëÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (äîÿðêè, ñâèíàðêè, òðàêòîðèñòè-ìàøèí³ñòè òà
äåÿê³ ³íø³) òà òðàíñïîðòó (âîä³¿ ì³ñüêîãî òðàíñïîðòó).

Óñüîãî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ äîñòðîêîâî âèéøëè íà ïåíñ³þ çà â³êîì,
ñòàíîâèòü áëèçüêî 2,3 ìëí îñ³á. Îêð³ì òîãî, áëèçüêî 175 òèñ. îñ³á âèéø-
ëè íà ïåíñ³þ çà âèñëóãó ðîê³â (àðòèñòè, ñïîðòñìåíè, ïðàö³âíèêè îñâ³òè
òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðàö³âíèêè àâ³àö³¿ òà äåÿê³ ³íø³ êàòåãîð³¿). Ïðè
öüîìó ïîøèðåíà ïðàêòèêà, êîëè ï³ñëÿ âèõîäó íà äîñòðîêîâó ïåíñ³þ ëþ-
äèíà çàëèøàºòüñÿ ïðàöþâàòè íà òîìó ñàìîìó ðîáî÷îìó ì³ñö³. Ñåðåä
ïðàö³âíèê³â òèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, äå íàéïîøèðåí³øèìè ïðîôåñ³ÿìè º
ò³, ùî äàþòü ïðàâî íà äîñòðîêîâ³ ïåíñ³¿ (äîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü, âîä-
íèé òà àâ³àö³éíèé òðàíñïîðò, îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà òà
ñïîðò), ÷àñòêà ïåíñ³îíåð³â ñòàíîâèòü áëèçüêî 22 %.

Îäíàê ïðàâî äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ íå ìîæå ââàæàòèñÿ
àäåêâàòíîþ êîìïåíñàö³ºþ çà ïðàöþ â øê³äëèâèõ ÷è îñîáëèâèõ óìîâàõ.
Äëÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì íàáàãàòî âàæëèâ³-
øå (³, çðåøòîþ, âèã³äí³øå) çàïîá³ãòè âòðàòàì çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â, çáå-
ðåãòè é ïîäîâæèòè òðèâàë³ñòü æèòòÿ òà ïåð³îä òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³. Âîä-
íî÷àñ ìîæëèâ³ñòü á³ëüø ðàííüîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ ñòèìóëþº íàñåëåííÿ äî
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2.5. Ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ

çàéíÿòîñò³ â øê³äëèâèõ ÷è íåñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ. Ïðè öüîìó ðîáîòîäàâöÿì
÷àñòî áóâàº äåøåâøå ñïëà÷óâàòè êîìïåíñàö³¿ íà âèïëàòó äîñòðîêîâèõ ïå-
íñ³é (àáî é óíèêàòè ¿õ ñïëàòè çîâñ³ì), í³æ ïîêðàùóâàòè óìîâè ïðàö³. Ìî-
æíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñèñòåìà äîñòðîêîâèõ ïåíñ³é º îäíèì ç ÷èííèê³â
â³äñóòíîñò³ ³ñòîòíèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ñòðóêòóð³ âèðîáíèöòâà òà çà-
éíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. Ñèñòåìà äîñòðîêîâèõ ïåíñ³é çä³éñíþº íàäçâè÷àéíî
íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñòàá³ëüí³ñòü òà ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè, îñê³ëüêè ïîòðåáóº ÷èìàëèõ äîäàòêîâèõ âèòðàò òà ïðèçâîäèòü äî
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â âíåñê³â. Âîäíî÷àñ ïîòð³áíî ÷³òêî óñâ³äî-
ìëþâàòè, ùî øâèäêî ë³êâ³äóâàòè öþ ñèñòåìó íåìîæëèâî, îñê³ëüêè ñò. 22
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî «ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî
âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îá-
ñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä». Òîáòî ïðèíàéìí³ äëÿ òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íà
ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü íàáóëè ïðàâî íà äîñòðîêîâ³ ïåíñ³¿,
âèïëàòà öèõ ïåíñ³é ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ.

Ïðè ïðèéíÿòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæà-
âíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî äîñòðîêîâ³ ïåíñ³¿ çãîäîì
áóäóòü ë³êâ³äîâàí³, çà âèíÿòêîì êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, ñòîñîâíî ÿêèõ
íåìîæëèâî ïîâí³ñòþ óñóíóòè âïëèâ øê³äëèâèõ ÷èííèê³â. Äëÿ íèõ ðîç-
ãëÿäàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ç ÿêèõ
áóäå ô³íàíñóâàòèñÿ âèïëàòà ïåíñ³¿ äî äîñÿãíåííÿ òàêèìè ïåíñ³îíåðàìè
çâè÷àéíîãî ïåíñ³éíîãî â³êó. Îäíàê ³ñíóº â³ä÷óòíèé ñïðîòèâ ç áîêó ãàëó-
çåâèõ ïðîôñï³ëîê – ïðîòè ñêîðî÷åííÿ ïåðåë³êó ïîñàä òà ïðîôåñ³é, ÿê³
äàþòü ïðàâî íà äîñòðîêîâ³ ïåíñ³¿, òà ç áîêó ðîáîòîäàâö³â – ïðîòè çàïðî-
âàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â äî êîðïîðàòèâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â äî-
äàòêîâî äî ¿õ ³ñíóþ÷èõ ïåíñ³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ó öèõ óìîâàõ êîìïðîì³ñíèì ð³øåííÿì ìîãëî á ñòàòè çàïðîâà-
äæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îáìåæåííÿ òðèâàëîñò³ ïåð³îäó ðîáîòè â øê³äëè-
âèõ ÷è îñîáëèâèõ óìîâàõ òåðì³íîì, ïðèïóñòèìèì ç îãëÿäó íà çáåðåæåí-
íÿ çäîðîâ’ÿ é ïðàöåçäàòíîñò³ (òîáòî áåç ïðàâà íà äîñòðîêîâèé âèõ³ä íà
ïåíñ³þ). Çâè÷àéíî, òàêå îáìåæåííÿ ìàº çàïðîâàäæóâàòèñÿ îäíî÷àñíî ç
êîìïëåêñîì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ç
íàëåæíèìè óìîâàìè òà ã³äíîþ îïëàòîþ ïðàö³.

Àëå ïåðøî÷åðãîâèì êðîêîì ìàº ñòàòè óïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåäóðè
îö³íêè óìîâ ïðàö³, çîêðåìà, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü òà êîì-
ïåòåíö³¿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè ïðàö³ òà íàïðÿì³â ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. 
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2. ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÑÔÅÐÀ ÒÀ ÄÅÌÎÃÐÀÔ²×ÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ

Íà íàøó äóìêó, ñâîº÷àñí³ñòü òà îá’ºêòèâí³ñòü îö³íêè óìîâ ïðàö³ â ðèíêî-
âèõ óìîâàõ çäàòíèé çàáåçïå÷èòè ëèøå òàêèé ñóñï³ëüíèé ³íñòèòóò, ùî
áàçóâàòèìåòüñÿ íà ð³âíîïðàâíîìó ïðåäñòàâíèöòâ³ é óðàõóâàíí³ ³íòåðå-
ñ³â óñ³õ ñòîð³í ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó – ïðàö³âíèê³â, ðîáîòîäàâö³â òà äåð-
æàâè.

Ñîë³äàðíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, îñíîâíèì ïðèíöèïîì ÿêî¿ º óòðèìó-
âàííÿ êîíòèíãåíò³â ïåíñ³îíåð³â íàñòóïíèìè ïîêîë³ííÿìè ïðàöþþ÷èõ, ìî-
æå áóòè íàä³éíîþ òà åôåêòèâíîþ ëèøå çà óìîâè ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåí-
íÿ ïîêîë³íü ïðàö³âíèê³â. Óêðà¿íà ìàº îäèí ç íàéíèæ÷èõ ó ñâ³ò³ ð³âí³â
íàðîäæóâàíîñò³, òîìó ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñè-
ñòåìè íàáóâàº îñîáëèâîãî ïð³îðèòåòó. Óæå íèí³ áþäæåò Ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó ìàº âèäàòêè â ðîçì³ð³ ïîíàä 16 % ÂÂÏ. Çì³íà ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ
ïåíñ³éíèõ âèïëàò çà ðàõóíîê ¿õ íàêîïè÷åííÿ òà ³íâåñòóâàííÿ äàñòü çìîãó
ìàéáóòí³ì ìàëî÷èñåëüíèì ïîêîë³ííÿì ïðàöþþ÷èõ ñïëà÷óâàòè ìåíø³ (àáî
ïðèíàéìí³ íå á³ëüø³ í³æ ñó÷àñí³) ðîçì³ðè âíåñê³â äî ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàñòåðåãòè â³ä î÷³êóâàíü, ùî îáîâ’ÿçêîâà íàêîïè÷ó-
âàëüíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà ìîæå çàáåçïå÷èòè çíà÷íå ï³äâèùåííÿ ðîçì³ð³â
ïåíñ³é. Äðóãèé ð³âåíü ñòâîðþºòüñÿ íå äîäàòêîâî, à íà ÷àñòêîâó çàì³íó ñî-
ë³äàðíî¿ ñèñòåìè. Òîìó íàâðÿä ÷è çàãàëüíèé êîåô³ö³ºíò çàì³ùåííÿ ç äâî-
ð³âíåâî¿ ñèñòåìè áóäå ³ñòîòíî âèùèì, í³æ ìàâ áè áóòè ç îäíîð³âíåâî¿.

Äî íàéãîëîâí³øèé ïð³îð³òåò³â ðåôîðìóâàííÿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñë³ä òàêîæ â³äíåñòè óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó
³íäåêñàö³¿ ïåíñ³¿ ç ìåòîþ ï³äòðèìêè êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ äîõîä³â òà
çàïîá³ãàííÿ á³äíîñò³ ïåíñ³îíåð³â ïîð³âíÿíî ç ðåøòîþ íàñåëåííÿ. ßê
ïîêàçóº äîñâ³ä, ð³çê³ îäíîðàçîâ³ ï³äâèùåííÿ ïåíñ³¿ ìàþòü íàäçâè÷àéíî
íèçüêó åôåêòèâí³ñòü íàâ³òü ó êîðîòêî÷àñíîìó ïåð³îä³. Çà óìîâè ³íäåêñàö³¿
ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿ øëÿõîì ïåðåãëÿäó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó
òà ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é ó çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà 20 %
ïðèðîñòó íîì³íàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ðåàëüíà ïåíñ³éíà âèïëàòà áóäå
çíèæóâàòèñÿ, àäæå çá³ëüøåííÿ ¿¿ çàãàëüíîãî ðîçì³ðó íå ïåðåêðèâàòèìå
³íôëÿö³¿. Çâè÷àéíî, â³äñîòîê ïðèðîñòó íîì³íàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ
ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé ³ íà á³ëüø âèñîêîìó ð³âí³ (ÿê
íàïðèêëàä ó 2007 ð.). Ïðîòå ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê éîãî âèçíà÷åííÿ – ùîðîêó
îêðåìîþ óðÿäîâîþ ïîñòàíîâîþ – ðîáèòü ïåíñ³îíåð³â çàðó÷íèêàìè
«ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³», àäæå öå ð³øåííÿ çàëåæèòü á³ëüøå â³ä
ïîë³òè÷íèõ, í³æ åêîíîì³÷íèõ ÷è ñîö³àëüíèõ îáñòàâèí.
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2.6. Ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ðèçèêè...

2.6. Ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ðèçèêè ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó

Äåìîãðàô³÷í³ ðèçèêè. Ñó÷àñí³ íåñïðèÿòëèâ³ òåíäåíö³¿ òà éìîâ³-
ðí³ ïåðñïåêòèâè äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ çóìîâëþþòü íèçêó
äåìîãðàô³÷íèõ âèêëèê³â, àêòóàëüí³ñòü ïîøóêó â³äïîâ³ä³ íà ÿê³ äèêòó-
ºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè ðîáî÷îþ ñèëîþ (ó òîìó ÷èñë³ ¿¿ çáàëàíñóâàííÿ çà ê³ëüê³ñíèìè òà
ÿê³ñíèìè ïàðàìåòðàìè), ñòàëîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ é ³íøèõ ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ºä-
íîñò³, îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè òà ³í. Òàêèìè äåìîãðàô³÷íèìè âèêëèêà-
ìè ìîæíà íàñàìïåðåä ââàæàòè çàãðîçè äåïîïóëÿö³¿, ñòàð³ííÿ,
íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ òà çàãðîçè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñó÷àñíè-
ìè òåíäåíö³ÿìè òà ïåðñïåêòèâàìè ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

²ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîçèö³é íàéá³ëüø ñóòòºâèì íàñë³äêîì
ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ º òå, ùî äåïîïóëÿö³éí³ òåíäåíö³¿ òà ¿õ íåçâîðîò-
í³ñòü çóìîâëþâàòèìóòü ïîäàëüøå ñêîðî÷åííÿ áàçè â³äòâîðåííÿ òðóäîâî-
ãî ïîòåíö³àëó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. Àáñîëþòíà é â³äíîñíà ÷èñåëüí³ñòü
ïåðñïåêòèâíèõ ç òî÷êè çîðó ôîðìóâàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ òðóäîâîãî ïîòåí-
ö³àëó íàñåëåííÿ éîãî â³êîâèõ êîíòèíãåíò³â â Óêðà¿í³ âæå ó íàéáëèæ÷³
15 ðîê³â ìàº ñêîðîòèòèñÿ. Ðîçðàõóíêè ÷èñåëüíîñò³ òà ÷àñòêè íàñåëåííÿ ó
â³êîâèõ ìåæàõ ³íòåðâàëó éîãî ïðàöåçäàòíîñò³, âèêîíàí³ íà áàç³ äåìîãðà-
ô³÷íîãî ïðîãíîçó, ïîáóäîâàíîãî ôàõ³âöÿìè ²ÄÑÄ ÍÀÍ Óêðà¿íè, äåìîí-
ñòðóþòü íåâïèííå ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ é ÷àñòêè ïðàöåçäàòíèõ êîí-
òèíãåíò³â, à îòæå – î÷³êóâàíå ôîðìóâàííÿ äåô³öèòó ðîáî÷î¿ ñèëè.

ßê ïîêàçóþòü ðîçðàõóíêè, ó 2015–2020 ðð. î÷³êóþòüñÿ íàéâèù³ òå-
ìïè çðîñòàííÿ ÷àñòêè ë³òí³õ êîíòèíãåíò³â ó ñêëàä³ íàñåëåííÿ 25, òîáòî
îñîáëèâî øâèäêî ïðîãðåñóâàòèìå ïðîöåñ éîãî ñòàð³ííÿ, ùî ïîðîäæóº
íèçêó âèêëèê³â, íà ÿê³ ñóñï³ëüñòâî ìàº çíàéòè àäåêâàòí³ â³äïîâ³ä³. Ó ñóòî
äåìîãðàô³÷íîìó ñåíñ³ ïîñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ãàëüìóâàòèìå ïðî-
öåñ ¿¿ âèõîäó ç äåïîïóëÿö³¿, ì³öíî óòðèìóþ÷è çàìêíåíå êîëî «íèçüêà íà-
ðîäæóâàí³ñòü – ñòàð³ííÿ – äåïîïóëÿö³ÿ». Ñåðåä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ

25 Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ áóäå íå òàê çá³ëüøåí-
íÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ, ÿê íèçüêà íàðîäæóâàí³ñòü ó 1990-ò³ – íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â òà
ïîð³âíÿíî âèñîêà – íàïðèê³íö³ 1950-õ – ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â.
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íàñë³äê³â àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñó ñòàð³ííÿ – çá³ëüøåííÿ äåìîåêîíîì³÷íîãî
íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöåçäàòíå íàñåëåííÿ (òà íà ñîö³àëüí³ ñòàòò³ áþäæåòó),
ñòàð³ííÿ ñàìîãî ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, óïîâ³ëüíåííÿ îíîâëåííÿ çíàíü
òà ³äåé, ãàëüìóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì
ñàìîòíîñò³ îñ³á ïîõèëîãî â³êó òà íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè,
åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ò. ³í. Ó ö³ëîìó æ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ òà ïî-
ðîäæóâàí³ íèì âèêëèêè âèìàãàþòü êàðäèíàëüíî¿ ïåðåáóäîâè âñ³º¿ ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ïðèñòîñóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà é åêîíîì³êè äî
îñîáëèâîñòåé «ñòàðîãî» íàñåëåííÿ, â ÿêîìó ê³ëüê³ñòü ñïîæèâà÷³â ïåðåâè-
ùóº ÷èñåëüí³ñòü åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ.

Ïðîãðåñóþ÷å ñòàð³ííÿ íàö³¿ çàâæäè òÿãíå çà ñîáîþ ðÿä ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ³ ñóïåðå÷íîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåðîçïîä³ëîì ô³-
íàíñîâèõ ïîòîê³â òà ðåñóðñ³â ó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³êàõ. Òàê, çðîñòàþ÷å
íàâàíòàæåííÿ íà ñîö³àëüí³ ñòàòò³ áþäæåòó â óìîâàõ àêòèâ³çàö³¿ ñòàð³ííÿ
íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ïîòðåáàìè çá³ëüøåííÿ ïåíñ³éíèõ êîøò³â, àëå é ïî-
â’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì äîäàòêîâîãî «ïîïèòó» íà ìåäè÷í³ ïîñëóãè ç áîêó
ë³òíüîãî íàñåëåííÿ, íåîáõ³äí³ñòþ âêëàäåíü ó ðîçâèòîê ñïåö³àëüíèõ ìåäè-
÷íèõ òåõíîëîã³é, îð³ºíòîâàíèõ íà ë³òíº íàñåëåííÿ, çá³ëüøåííÿ ðåñóðñ³â
äëÿ óòðèìàííÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó â ³íòåðíàòíèõ çàêëàäàõ òîùî.

Ó íàø³é êðà¿í³ íåîáõ³äí³ñòü çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà ï³äòðèìàííÿ
çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó, ïîâ’ÿçàíà ç³ çðîñòàííÿì ¿õ ÷èñåëüíî-
ñò³ é ÷àñòêè â íàñåëåíí³ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ïîºäíóâàòè-
ìåòüñÿ ç ïîòðåáîþ â çá³ëüøåíí³ ³íâåñòèö³é ó çäîðîâ’ÿ îñ³á ïðàöåçäàò-
íîãî â³êó (ç îãëÿäó íà éîãî íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ³ âèñîêó ïåðåä÷àñíó
ñìåðòí³ñòü). Ñë³ä íàãîëîñèòè ïðè òîìó, ùî íàðàç³ çá³ëüøåííÿ êîøò³â
âëàñíå â ãàëóçü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñàìå ïî ñîá³ íå â çìîç³ ïîäîëàòè íàÿâ-
í³ â í³é ³ñòîòí³ íåäîë³êè ³ ìàº ñåíñ ëèøå çà óìîâè ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷è-
çíÿíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðàäèêàëüíèõ çì³í îðãàí³çàö³éíî-ô³-
íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â êåðóâàííÿ ö³ºþ ãàëóççþ.

Ñó÷àñíà êðèçà çäîðîâ’ÿ âñüîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ìàº ñêëàäíèé
êîìïëåêñ ïðè÷èí: ð³çêå ïàä³ííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ïîã³ðøåííÿ ñòà-
íó äåðæàâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ îö³íêè òà
óñâ³äîìëåííÿ çíà÷óùîñò³ çäîðîâ’ÿ ÿê ç áîêó äåðæàâè, òàê ³ ç áîêó ñàìèõ
ãðîìàäÿí. Â óìîâàõ ñêîðî÷åííÿ äîõîä³â òà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî ðîç-
øàðóâàííÿ äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ äëÿ íàñåëåííÿ ïîì³òíî
çìåíøèëàñü, à íåäîñòàòí³ñòü äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè

300



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

2.6. Ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ðèçèêè...

çäîðîâ’ÿ ³ñòîòíî ïîã³ðøèëà ÿê³ñòü ¿õ ïîñëóã. Äîâîë³ ïîøèðåíèì, ïåðåä-
óñ³ì äëÿ íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ñòàëî â³äêëàäàííÿ àáî
â³äìîâà â³ä íåîáõ³äíîãî ë³êóâàííÿ ÷åðåç íåñòà÷ó êîøò³â. Íå ìåíø çíà-
÷íó ðîëü â³ä³ãðàëî ³ ïîñèëåííÿ ñòðåñó, ñïðîâîêîâàíîãî òðóäíîùàìè ïå-
ðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ùî ïðèçâåëî äî ïîñèëåííÿ àëêîãîë³çàö³¿ íàñåëåííÿ,
çðîñòàííÿ íàñèëüñòâà é ñàìîãóáñòâ. ßê íàñë³äîê, íà òë³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³ ³ñòîòíî ïîñèëèëèñÿ íåñïðèÿòëèâ³ òåíäåíö³¿ ó ôî-
ðìóâàíí³ ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â, â³äáóëèñÿ â³ä÷óòí³ íåãàòèâí³
çðóøåííÿ ó äèíàì³ö³ òà ñòðóêòóð³ çàõâîðþâàíîñò³ ³ ñìåðòíîñò³ íàñåëåí-
íÿ. Ïîøèðèëèñÿ òàê çâàí³ «ñîö³àëüíî çóìîâëåí³ õâîðîáè» – Â²Ë/ÑÍ²Ä òî-
ùî, ùî ïåðåäàþòüñÿ ñòàòåâèì øëÿõîì, òóáåðêóëüîç.

Â³äòàê îñíîâí³ çàãðîçè çäîðîâ’þ ³ æèòòþ óêðà¿íö³â çóìîâëåí³ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ. Óíàñë³äîê çáî¿â ó ðîáîò³ êîìóíàëüíèõ
ñëóæá ï³äâèùóºòüñÿ ðèçèê ïîøèðåííÿ õâîðîá, ùî ïåðåäàþòüñÿ ç âîäîþ
àáî õàð÷îâèìè ïðîäóêòàìè. Óðàõîâóþ÷è çíîøåí³ñòü âîäîãîí³â ³ êàíàë³-
çàö³¿, íåçàäîâ³ëüíèé êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ âîäè, ìîæíà î÷³êóâàòè ñïàëàõè
êèøêîâèõ çàõâîðþâàíü ³ ãåïàòèòó À, îñîáëèâî â Ï³âäåííîìó ðåã³îí³, äå
÷àñòèíà íàñåëåííÿ íå ìàº äîñòóïó äî áåçïå÷íî¿ ïèòíî¿ âîäè.

Ìåäè÷íà ãàëóçü çà íèí³øí³õ óìîâ íåçäàòíà ðåàãóâàòè íà âèêëèêè
÷àñó òà çì³íè ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Âîíà ïðàêòè÷íî â³äñòîðîíèëàñÿ â³ä
ïðîô³ëàêòèêè íå³íôåêö³éíèõ õâîðîá – ³ öå ó òîé ÷àñ, êîëè âîíè ïåðåâà-
æàþòü ó ñòðóêòóð³ çàõâîðþâàíîñò³ é ïåðåä÷àñíî¿ ñìåðòíîñò³.

Íå ìîæå íå âèêëèêàòè çàíåïîêîºííÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ
ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêîë³ííÿ â Óêðà¿í³. Òðèâîæíèì º çá³ëüøåííÿ âïðîäîâæ
îñòàíí³õ ðîê³â ÷àñòêè õðîí³÷íèõ çàõâîðþâàíü, òîáòî òèõ, ÿê³ º íåïðèðî-
äíèìè äëÿ äèòÿ÷îãî â³êó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äóæå âàæëèâèì º óñâ³äîì-
ëåííÿ òîãî, ùî ïðîáëåìè ô³çè÷íîãî, ïñèõ³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî çäîðîâ’ÿ
ä³òåé ìàþòü ï³äâèùåíèé ðèçèê òðàíñôîðìóâàòèñÿ ç ÷àñîì ó ñåðéîçí³ ïî-
ðóøåííÿ çäîðîâ’ÿ, ÿê³ íåð³äêî îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³ ïîâíîö³ííî¿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ àáî âèáîðó ïðîôåñ³¿, âèêëèêàþòü çàëåæí³ñòü â³ä ë³ê³â òà ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã ³, òàêèì ÷èíîì, ÷àñòî ñòàþòü ïîæèòòºâèì íàäáàííÿì, ùî
çíà÷íî îáòÿæóº ïîäàëüøå äîðîñëå æèòòÿ ³ ïîã³ðøóº éîãî ÿê³ñòü.

Îñê³ëüêè Óêðà¿íà çà ïîêàçíèêàìè ñòàíó çäîðîâ’ÿ ³ ñåðåäíüî¿ òðè-
âàëîñò³ æèòòÿ çíà÷íî â³äñòàº â³ä åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í, çáåðå-
æåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ çäîðîâ’ÿ º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ïð³îðèòåò³â
íàö³¿ òà íàéàêòóàëüí³øîþ ìåòîþ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ïîë³ïøåííÿ
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çäîðîâ’ÿ ìàº áóòè ê³íöåâîþ ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì. Çäîðîâ’ÿ ìàº ñòàòè ãîëîâíèì êðèòåð³ºì äîö³ëüíîñò³ òà åôåêòèâ-
íîñò³ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äíà îð³ºíòàö³ÿ âñ³õ ñôåð ãîñïîäàðñòâà
íà îçäîðîâëåííÿ óìîâ æèòòÿ, çîêðåìà óìîâ ïðàö³, ïîáóòó, ç ìåòîþ ñòâî-
ðåííÿ ñóñï³ëüíîãî ñåðåäîâèùà, ñïðèÿòëèâîãî äëÿ âèáîðó òà çàñâîºííÿ íà-
ñåëåííÿì ìîäåë³ ïîâåä³íêè, çîð³ºíòîâàíî¿ íà çäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ, çà-
ïîá³ãàííÿ ðîçâèòêó õâîðîá ³ ì³í³ì³çàö³þ ðèçèêó ïåðåä÷àñíî¿ ñìåðò³.

Ì³ãðàö³éí³ ðèçèêè. Ì³ãðàö³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà õàðàêòåðíó ðè-
ñó ñó÷àñíîãî ñïîñîáó æèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ.
Â óìîâàõ êðèçè âîíà íå ëèøå ñòàëà ³íäèêàòîðîì ðåàãóâàííÿ ëþäåé íà
çì³íè â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (åòíîñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ïîë³òèêî-êóëüòóðíèõ), à é ïî÷àëà äèêòóâàòè îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü
ðîçðîáêè íîâèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê âåëèêî¿ ºâðîïåéñüêî¿
äåðæàâè. Íà òë³ ïîøèðåííÿ ïðîãðåñèâíèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó, àäàïòàö³¿ äî
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é ç
íîâîþ ñèëîþ çàÿâèëè ïðî ñåáå ïîòðåáè çàõèñòó ¿¿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³-
àëüíîãî, êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó.

Ðàçîì ç òèì ì³ãðàö³ÿ â³äêðèâàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ì³æäåðæàâ-
íîãî îáì³íó ëþäñüêèì êàï³òàëîì, ñòàæóâàííÿ âèêëàäà÷³â òà ñòóäåíò³â, îð-
ãàí³çàö³¿ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ òà ïðîô³ëàêòè÷íèõ òóð³â, òóðèñòè÷íî-ï³-
çíàâàëüíèõ ïî¿çäîê òîùî. Ïîçèòèâè çîâí³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ âèÿâëÿþòüñÿ
÷åðåç çàñâîºííÿ ñï³ââ³ò÷èçíèêàìè (ó÷àñíèêàìè òðóäîâèõ ì³ãðàö³é) êðà-
ùèõ òðàäèö³é îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ òà çàéíÿòîñò³, íîðì ïîâñÿêäåííî¿ ïîâåä³í-
êè. ²íòåíñèâí³ ì³ãðàö³éí³ ðóõè ì³ñòÿòü ó ñîá³ íåãàòèâí³ ðèñè. Òàê, â Óêðà-
¿í³ ì³ãðàö³éí³ ðèçèêè ìàþòü â³äíîøåííÿ äî äåôîðìàö³¿ äåìîãðàô³÷íîãî,
äåãðàäàö³¿ ñîö³àëüíîãî, äåêîìïîçèö³¿ åê³ñòèêî-ïîñåëåíñüêîãî, äåç³íòåãðà-
ö³¿ åêîíîì³÷íîãî, äåçîð³ºíòàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó äåðæàâè.

Äåôîðìàö³ÿ äåìîãðàô³÷íîãî ïðîñòîðó äåðæàâè. ²äåòüñÿ ïðî
«âèìèâàííÿ» îñ³á ðåïðîäóêòèâíîãî â³êó çà ìåæ³ ì³ñöü ïîñò³éíîãî ïðî-
æèâàííÿ, ðîçáàëàíñóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ ñòàòåâî-â³êîâî¿ ñòðóêòóðè
ìåøêàíö³â Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè âè¿æäæàþòü ïåðåâàæíî ìîëîä³, îñâ³÷åí³,
àêòèâí³ ëþäè, ¿õ íåïîâåðíåííÿ çàâäàº îñîáëèâî çíà÷íî¿ øêîäè äåìîãðà-
ô³÷íîìó ïîòåíö³àëó.

Çà óìîâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³
ñë³ä î÷³êóâàòè çðîñòàííÿ îáñÿã³â ³ òåìï³â äåïîïóëÿö³¿ íàñåëåííÿ ç
ïîã³ðøåííÿì ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ëþäñüêîãî êàï³òàëó ïðè çíà÷íèõ
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ì³ãðàö³éíèõ âòðàòàõ íàñåëåííÿ ïðîäóêòèâíîãî â³êó òà âèñîêîãî ïðîôå-
ñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ.

Äåãðàäàö³ÿ ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó äåðæàâè. Â Óêðà¿í³ ÷åðåç åì³-
ãðàö³þ ³íòåëåêòóàëüíî¿ åë³òè, ôàõ³âö³â ó ñôåð³ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëî-
ã³é, ³íæåíåðíèõ êàäð³â ³, îñîáëèâî, ïðàö³âíèê³â ðîá³òíè÷èõ ïðîôåñ³é
«ðîçìèâàºòüñÿ» ñåðåäîâèùå ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó, ïîðóøóºòü-
ñÿ ñîö³àëüíà ñòðóêòóðà ñóñï³ëüñòâà.

Çà äàíèìè Ôåäåðàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, â óêðà¿íñüê³é ïðîìèñëîâîñò³
íå âèñòà÷àº 1,8 ìëí ïðàö³âíèê³â ç³ ñïåö³àëüíîþ òåõí³÷íîþ ï³äãîòîâêîþ,
àáî ìàéæå 30 % â³ä ïîòðåáè. Êð³ì òîãî, çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ïîïèò
íà ðîáî÷³ ñïåö³àëüíîñò³ ïåðåâèùóº ïðîïîçèö³þ â ÷îòèðè–ø³ñòü ðàç³â,
âîäíî÷àñ ÿê ïîòðåáà ó ôàõ³âöÿõ ç âèùîþ îñâ³òîþ º íàáàãàòî ìåíøîþ, í³æ
ãîòóþòü ÂÍÇ. Îñîáëèâî öÿ òåíäåíö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ Çàõ³äíîãî ðåã³îíó
íàøî¿ êðà¿íè, ùî ï³äñèëþºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ì³æíàðîäíî¿ òðóäîâî¿
åì³ãðàö³¿. Îäíèì ç íåãàòèâíèõ åôåêò³â ì³æíàðîäíîãî îáì³íó ëþäñüêèì
êàï³òàëîì º âòðàòà òàëàíîâèòèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ ¿äóòü çà êîðäîí. Êîæíèé
øîñòèé íàóêîâèé ïðàö³âíèê – ïåíñ³îíåð, ñåðåäí³é â³ê àêàäåì³ê³â â Óêðà-
¿í³ – çà 70 ðîê³â, à ïðîôåñîð³â óí³âåðñèòåò³â – áëèçüêî 60 ðîê³â. Äåðæàâ-
íà ñòðàòåã³ÿ íà ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ìîëîäèõ ó÷åíèõ â³äñóòíÿ.

Äåêîìïîçèö³ÿ ïîñåëåíñüêîãî ïðîñòîðó äåðæàâè. Â Óêðà¿í³ ñè-
òóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî ÷åðåç ì³ãðàö³þ, çîêðåìà ìàÿò-
íèêîâó, ó çîí³ âïëèâó ðèíêó ïðàö³ ñòîëè÷íîãî ðåã³îíó é îêðåìèõ ñõ³ä-
íèõ öåíòð³â âåëèêî¿ ³íäóñòð³¿ âòðà÷àºòüñÿ ïîòåíö³àë ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ìàëèõ òà ñåðåäí³õ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ö³ëèõ ðåã³îí³â.

Íà ñüîãîäí³ á³ëüøå ïîëîâèíè â³ò÷èçíÿíèõ ìàÿòíèêîâèõ ì³ãðàí-
ò³â ïðèáóâàþòü ó âåëèê³ ì³ñòà ç ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ì³ñò, ðåøòà – ³ç ñ³ë. Ç
³íøîãî áîêó, ìàë³ é ñåðåäí³ ì³ñòà òåæ ïðèéìàþòü ìàÿòíèêîâèõ ì³ãðàí-
ò³â, ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü ÿêèõ – ìåøêàíö³ äîâêîëèøí³õ ñ³ë. Îáñÿã ïîòî-
ê³â ìàÿòíèêîâèõ ì³ãðàö³é çàëåæèòü ³ â³ä ê³ëüêîñò³ ÷àñó, ÿêèé ïîòð³áíî
âèòðàòèòè, ùîá äîáðàòèñÿ äî ðîáîòè é äîäîìó, ÿêà ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüî-
ìó 45–60 õâ. Ïðèêëàäîì çîíàëüíîãî «ñòÿãóâàííÿ» ðîáî÷î¿ ñèëè º ôåíî-
ìåí ñòîëèö³. Òàê, óïðîäîâæ 2007 ð. ó ì. Êè¿â áóëî ïðèéíÿòî íà ðîáîòó
195,3 òèñ. ïðàö³âíèê³â, ç íèõ ³íîãîðîäí³õ – 95,3 òèñ., ç ÿêèõ
36,8 òèñ. – ³ç ðàéîí³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ òà ñóñ³äí³õ ðàéîí³â ³íøèõ îáëàñòåé 26.

26 Îô³ö³éíèé ïîðòàë Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (http://www.ukrstat.gov.ua).
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Ìàÿòíèêîâ³ ì³ãðàö³¿ ç ÷àñîì ïðèçâîäÿòü äî çì³íè ïîñò³éíîãî ì³-
ñöÿ ïðîæèâàííÿ, à îñê³ëüêè ì³ãðàíòàìè º, ÿê ïðàâèëî, íàñåëåííÿ â
ðåïðîäóêòèâíîìó â³ö³, öå ïîçèòèâíî âïëèâàº íà äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ
³, çîêðåìà, íà ïðèðîäíèé ïðèð³ñò íàñåëåííÿ ì³ñòà-ðåöèï³ºíòà òà, â³äïî-
â³äíî, íåãàòèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ íà äåìîãðàô³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó òà ³í-
òåëåêòóàëüíîìó ïîòåíö³àë³ ïîñåëåíü-«äîíîð³â».

Àíàë³çóþ÷è äèíàì³êó ïðèðîäíîãî òà ì³ãðàö³éíîãî ðóõó íàñåëåí-
íÿ ì³ñò Óêðà¿íè 27, â³äçíà÷èìî òàê³ ðèñè:

– çà ïåð³îä 1998–2008 ðð. ç-ïîì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü Óêðà¿íè ëèøå ì. Êè¿â âèð³çíÿâñÿ ñòàá³ëüíèì çàãàëüíèì
ïðèðîñòîì íàñåëåííÿ, ùî çóìîâëþâàâñÿ ì³ãðàö³éíèì ïðèðîñòîì (çîê-
ðåìà, çà 2007 ð. ïðèðîäíèé ïðèð³ñò (ñêîðî÷åííÿ) íàñåëåííÿ Êèºâà ñòà-
íîâèâ -2666 îñ., ìåõàí³÷íèé ïðèð³ñò – +24803 îñ.);

– ïðîñòåæóþòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ â³äì³ííîñò³ â çàãàëüíîìó ïðèðî-
ñò³ íàñåëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò: ëèøå ó Êè¿âñüê³é òà Ð³âíåíñüê³é îáëàñ-
òÿõ ñïîñòåð³ãàâñÿ ïîçèòèâíèé ïðèð³ñò íàñåëåííÿ ó ïðîìèñëîâî-àãðàð-
íèõ ³ ïðîìèñëîâî-òðàíñïîðòíèõ ì³ñòàõ; íàéñòð³ìê³øå çàãàëüíå
ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ â³äáóëîñÿ â ïðîìèñëîâèõ
ì³ñòàõ Äîíáàñó ³ Íàääí³ïðÿíùèíè;

– íàéá³ëüøå ïîçèòèâíå ì³ãðàö³éíå ñàëüäî õàðàêòåðíå äëÿ Êèºâà,
ì³ñò Êè¿âñüêî¿, Âîëèíñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿, Õìåëüíèöüêî¿ é Îäåñüêî¿ îáëàñ-
òåé; íåãàòèâíå ñàëüäî – äëÿ ì³ñò Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿, Äîíåöüêî¿, Ëóãàíñü-
êî¿, Ñóìñüêî¿, Õåðñîíñüêî¿, Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñòåé.

Óñå âèùåíàâåäåíå äàº ïðàâî ñòâåðäæóâàòè, ùî ìàÿòíèêîâà ì³ãðà-
ö³ÿ ³ñòîòíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ åê³ñòèêî-ïîñåëåíñüêîãî ïîòåíö³àëó
äåðæàâè. Óíàñë³äîê ìàÿòíèêîâèõ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â ñóòòºâî äåôîðìó-
ºòüñÿ ñîö³àëüíà ñôåðà ðåã³îí³â, ãàëüìóºòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê ñ³ë, ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ì³ñò, ùî ïåðåáóâàþòü ó çîíàõ âïëèâó ðè-
íê³â ïðàö³ âåëèêèõ ì³ñò. Çîêðåìà, ñóòòºâèõ äåôîðìàö³é çàçíàº îñâ³òí³é
êîìïëåêñ: çíà÷íå ïðèðîäíå ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ ï³äñèëþºòüñÿ ì³ãðà-
ö³éíèì â³äòîêîì, ùî çóìîâëþº çâóæåííÿ îñíîâè ñòàòåâî-â³êîâèõ ï³ðà-
ì³ä. Çðîñòàº íàâàíòàæåííÿ íà æèòëîâî-êîìóíàëüíèé êîìïëåêñ òà òðàíñ-
ïîðòíó ñèñòåìó ì³ñò-«ðåöèï³ºíò³â». 

Ó çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîöåñ ïåðåêà-

27 Îô³ö³éíèé ñàéò ÄåðæêîìñòàòóÓêðà¿íè (http://www.ukrstat.gov.ua).
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÷óâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè ìàº êîíêðåòí³ ìåæ³: â³í ïðèïèíÿºòüñÿ, êîëè îïëà-
òà ïðàö³ â ì³ñò³ òà ó ñåë³ ñòàº îäíàêîâîþ, à ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ìîäå-
ðí³çóºòüñÿ. ×èñåëüí³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ñòàá³ë³çóºòüñÿ, êîëè éîãî ÷à-
ñòêà â çàãàëüíîìó íàñåëåíí³ êðà¿íè ³ çàãàëüíèõ äîõîäàõ ñÿãàº 75 %. Öå
ïðèçâîäèòü äî ñêîðî÷åííÿ ì³ãðàö³¿ ³ç ñåëà â ì³ñòî. Âðàõîâóþ÷è çàãàëüíî-
ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿, çàðóá³æí³ åêñïåðòè ïåðåêîíàí³, ùî ìàéáóòíº åâîëþö³¿
ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ – öå ñóáóðáàí³çàö³ÿ, òîáòî ïåðåõ³ä â³ä òî÷êîâèõ ³í-
äóñòð³àëüíèõ ì³ñò äî ñó÷àñíèõ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ñèñòåì ñ³ëüñüêî-ì³ñü-
êîãî ðîçñåëåííÿ. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàòè ðåñòðóêòóðèçàö³þ åêîíî-
ì³êè ç ðîñòîì äîáðîáóòó ëþäåé. Î÷åâèäíî, òàê³ ðåêîìåíäàö³¿ ìàþòü
âêëþ÷àòè àðãóìåíòè ùîäî ð³çíèõ òèï³â ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

ßêùî ñóáóðáàí³çàö³ÿ º ïåðñïåêòèâíîþ äëÿ êàòåãîð³¿ âåëèêèõ
ì³ñò, òî ìàë³ òà ñåðåäí³ ì³ñòà ïîâèíí³ ìàòè ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè ðîçâè-
òêó. Âèõ³äíèì ïîëîæåííÿì òàêî¿ ñòðàòåã³¿ ìàº áóòè óñâ³äîìëåííÿ òîãî,
ùî, ïî-ïåðøå, ñóá’ºêò ìàº áóòè ö³ëëþ äåðæàâíèõ çóñèëü, ïî-äðóãå,
êîíñòðóþºòüñÿ ïðàöåâèêîðèñòàííÿ íàñåëåííÿ, ÿêå íèí³ ïåðåáóâàº íèæ-
÷å ð³âíÿ ñåðåäíüîãî êëàñó (ç íèçüêèì ð³âíåì áëàãîóñòðîþ ³ æèòòÿ).

Ñüîãîäí³ âåñü êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà êîíêðåòèçàö³þ
ïð³îðèòåò³â, êîíöåïòóàëüíèõ âèð³øåíü ïëàíóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ òå-
ðèòîð³¿ êðà¿íè, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿, ñîö³àëüíî¿ òà
³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ âèçíà÷àº íîâà Ãåíåðàëüíà ñõåìà ïëàíóâàííÿ òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíà ñïåö³àëüíèì çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 07.02.2002 ð.
¹ 3059 – ²²²). Îäíàê, ÿê ³ â ïîïåðåäí³ ïåð³îäè, îðãàí³çàö³ÿ ðîá³ò ³ç ñîö³-
àëüíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ íàøòîâõóºòüñÿ íà ñëàáêèé âçàºìîçâ’ÿçîê
ñèñòåì ì³ñòîáóä³âåëüíîãî ïðîåêòóâàííÿ ³ç ñèñòåìîþ ðîá³ò ç äåðæàâíî-
ãî ïëàíóâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî ïðîãíîçóâàííÿ.

Äåç³íòåãðàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó äåðæàâè. Ïðîáëåìà ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî ÷åðåç ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè, çîêðåìà, íà ò³íüîâèõ ðèíêàõ
ïðàö³ ôîðìóþòüñÿ àðåàëè ï³äâèùåíî¿ ìîá³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ ç ôîêóñà-
ìè ³íòåðåñ³â íå ëèøå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, àëå é íåãàòèâíîãî ³äåî-
ëîã³÷íîãî õàðàêòåðó; ïîðóøóþòüñÿ ñòðóêòóðà åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ òà
ìàéíîâîãî ñòàíó íàñåëåííÿ. Äåç³íòåãðàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó äåðæà-
âè º íàäçâè÷àéíî âàãîìèì ì³ãðàö³éíèì ðèçèêîì, îñíîâíèìè íàñë³äêàìè
ÿêîãî â ðåöåñèâíîìó àñïåêò³ ìîæóòü âèñòóïàòè:
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– Ïî-ïåðøå, çì³íè ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â äåðæàâè. ßê ïðàâè-
ëî, òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ º âòðàòîþ (ðèçèêîì) äëÿ êðà¿íè-äîíîðà òà âèãîäîþ (àêòè-
âîì) äëÿ êðà¿íè-ðåöèï³ºíòà. Öå ï³äòâåðäæóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä. Òàê, ñòàòèñòè÷-
íèé àíàë³ç åêîíîì³÷íîãî âïëèâó ì³ãðàö³¿ â 15 êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ ³ç 1991 ð. äî
1995 ð. ïîêàçóº, ùî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ì³ãðàíò³â ó çàãàëüíîìó íàñåëåíí³ êðà-
¿íè íà 1 % çàáåçïå÷óº 1,25–1,5 % ïðèðîñòó ÂÂÏ. Â ²ñïàí³¿ 30 % óñüîãî ïðè-
ðîñòó ÂÂÏ ç 1996 ð. äî 2006 ð. çàáåçïå÷èëè ³ìì³ãðàíòè. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ì-
ì³ãðàíòè çàãàëîì îäåðæàëè â 1999–2000 ðð. ç äåðæàâíîãî áþäæåòó
28,8 ìëðä ôóíò³â ñòåðë³íã³â, à âíåñëè çà òîé ñàìèé ïåð³îä 31,2 ìëðä. Í³ìåöü-
ê³ äîñë³äíèêè ï³äðàõóâàëè, ùî ³ìì³ãðàíò, ÿêèé ïðè¿õàâ ó êðà¿íó â 30-ð³÷íîìó
â³ö³ é çàëèøèâñÿ â í³é, çáàãà÷óº ñêàðáíèöþ íà 110 òèñ. ºâðî 28.

Òàê, àíàë³çóþ÷è òåíäåíö³¿ çì³íè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóê-
òó (ÂÂÏ) ó ôàêòè÷íèõ ö³íàõ òà îáñÿãè çîâí³øíüî¿ òðóäîâî¿ åì³ãðàö³¿
(ðèñ. 2.6.1), ñïîñòåð³ãàºìî ò³ñíèé êîðåëÿö³éíèé çâ’ÿçîê òàêèõ ïîêàçíè-
ê³â (-0,86). Öå ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî òå, ùî òðóäîâà åì³ãðàö³ÿ çä³éñíþº
ðåöåñèâíèé âïëèâ íà îñíîâíèé ìàêðîåêîíîì³÷íèé ïîêàçíèê êðà¿íè.
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Ðèñ. 2.6.1. Òåìïè çì³íè ÂÂÏ ó ôàêòè÷íèõ ö³íàõ òà ê³ëüêîñò³ âèáóëèõ îñ³á ó
çîâí³øí³é ì³ãðàö³¿ 29

28 ªâðîïåéñüêà ì³ãðàö³ÿ â öèôðàõ òà óçàãàëüíåííÿõ: ªâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð – ïîðòàë
ïðîºâðîïåéñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðå-
æèì äîñòóïó: http://www.prostir.ua/library/27090.html?print.
29 Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ: Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äî-
ñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua.
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Íà ïåðøèé ïîãëÿä ïðîñòèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äâîõ ïîêàçíèê³â äàº
çìîãó çðîáèòè íàäçâè÷àéíî ãðóíòîâí³ âèñíîâêè. Ñïîñòåð³ãàºìî öèêë³÷í³ñòü
âïëèâó òðóäîâî¿ åì³ãðàö³¿ íà ÂÂÏ. Çà ñóòòºâîãî çðîñòàííÿ îáñÿã³â çîâí³ø-
íüî¿ òðóäîâî¿ åì³ãðàö³¿ âæå â íàñòóïí³ äâà–òðè ðîêè ñïîñòåð³ãàºìî ïàä³ííÿ
ÂÂÏ. Çâè÷àéíî, öå îäèí ç ôàêòîð³â, ùî ïðèçâîäèòü äî òàêèõ íàñë³äê³â, ïðî-
òå ìàñøòàáè ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â (ëåãàëüíèõ òà íåëåãàëüíèõ) ï³äòâåðäæó-
þòü âàãîì³ñòü âïëèâó ñàìå ì³ãðàö³éíîãî ÷èííèêà íà ÂÂÏ êðà¿íè.

– Ïî-äðóãå, çì³íè íà ðèíêàõ ïðàö³. Çîêðåìà, âàãîìîþ ïðîáëåìîþ
çàëèøàºòüñÿ ¿õ ò³í³çàö³ÿ ÷åðåç íåêîíòðîëüîâàí³ñòü îáñÿã³â íåëåãàëüíî¿
òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Ó íàóêîâèõ òà ïóáë³öèñòè÷íèõ äæåðåëàõ íàâîäÿòüñÿ
àáñîëþòíî ð³çí³ äàí³ ùîäî ê³ëüêîñò³ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â Óêðà¿íè çà êîð-
äîíîì. Çã³äíî ç äàíèìè Î. Âàðåöüêî¿, «ïîíàä 90 % óêðà¿íñüêèõ òðóäî-
âèõ ì³ãðàíò³â ïðàöþþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè íåëåãàëüíî» 30.

Àíàë³çóþ÷è ñòàí ðèíêó ïðàö³ â Óêðà¿í³, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó
ùîäî ³ñíóâàííÿ ò³ñíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ îêðåìèìè éîãî ïîêàçíèêàìè
òà ÷èñåëüí³ñòþ åì³ãðàíò³â, ùî ï³äòâåðäæóº çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà êîðåëÿ-
ö³¿ (ó ìåæàõ â³ä 0,84 äî 0,97). Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ì³æ ÷è-
ñåëüí³ñòþ åì³ãðàíò³â òà ðîçì³ðîì ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñå-
ðåäí³ì ðîçì³ðîì äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ ³ ïîòðåáîþ â ðîáî÷³é ñèë³, òîáòî
ïðè ïîêðàùåíí³ öèõ ïîêàçíèê³â îáñÿãè ì³ãðàö³é çà êîðäîí çìåíøóþòüñÿ
(òàáë. 2.6.1).

Íàäëèøîê ðîáî÷î¿ ñèëè º î÷åâèäíèì ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â
Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ ïðîìèñëîâèõ öåíòð³â ó ðîçð³ç³ êîíêðåòíèõ
ïðîôåñ³éíèõ ãðóï.

Îñîáëèâî íàñòîðîæóº ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ íàâàíòàæåííÿ íåçàéíÿ-
òîãî íàñåëåííÿ íà îäíå â³ëüíå ðîáî÷å ì³ñöå (âàêàíòíó ïîñàäó), ÿêå ó
2008 ðîö³ çðîñëî ó 2,5 ðàçà. Îãëÿäàþ÷è âàêàíñ³¿ íà ³íòåðàêòèâíîìó ³íòåð-
íåò-ìåä³à ïîðòàë³ «Òðóä» Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³, çíàõîäèìî 547 516
ðåçþìå øóêà÷³â ðîáîòè ³ ëèøå 55 047 âàêàíñ³é (ñòàíîì íà 22.09.2009 ð.) 31.

Òàêèì ÷èíîì, ïîòî÷íà ñèòóàö³ÿ íà ðèíêó ïðàö³ ñïðèÿº çðîñòàííþ
ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â çà êîðäîí ó ðîçâèíóò³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, äå
ñèòóàö³ÿ, ïîð³âíÿíî ç Óêðà¿íîþ, º çíà÷íî êðàùîþ.
30 Âàðåöüêà Î. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ï³ä´ðóíòÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè /
Îëåíà Âàðåöüêà // Óêðà¿íà: àñïåêòè ïðàö³. – 2005. – ¹ 5. – Ñ. 34–39.
31 Òðóä [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.trud.gov.ua/control/uk/index
#typeSearch=1&startPos=0.
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Òàáëèöÿ 2.6.1
Äèíàì³êà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè òà ¿õ êîðåëÿö³éíèé

çâ’ÿçîê ³ç ÷èñåëüí³ñòþ åì³ãðàíò³â (2002–2008 ðð.) 32

32 Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ: Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äî-
ñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua.
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2002 76,264 2128,60 123,9 376,00 105,98 9

2003 63,699 1994,00 138,8 462,00 118,32 7

2004 46,182 1888,20 166,5 590,00 146,37 6

2005 34,997 1595,20 186,6 806,00 192,89 5

2006 29,982 1513,70 170,5 1041,00 251,48 5

2007 29,669 1416,70 169,7 1351,00 339,27 4

2008 22,402 1425,10 91,1 1806,00 571,07 10

Êîðåëÿö³éíèé çâ'ÿçîê
ïîêàçíèêà ç
÷èñåëüí³ñòþ âèáóëèõ
(åì³ãðàíò³â) ç òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè

0,96 -0,93 -0,88 -0,85 0,97
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Ïðîáëåìíèì äëÿ ðèíê³â ïðàö³ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ïðàãíåííÿ
óêðà¿íñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â íàòóðàë³çóâàòèñÿ çà êîðäîíîì. Ïðî öå
ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó ñîö³àëüíèõ ðå-
ôîðì òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè
47,5 % îõîïëåíèõ âèá³ðêîþ ðåñïîíäåíò³â-òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â çä³éñíþ-
âàëè äâà–ï’ÿòü âè¿çä³â, 15,5 % – ø³ñòü–äåñÿòü âè¿çä³â. Êð³ì òîãî, 67,3 %
îïèòàíèõ ðåñïîíäåíò³â çàäîâîëåí³ óìîâàìè ïðàö³ 33. Òàêèì ÷èíîì, â³ò-
÷èçíÿíèé òðóäîâèé ì³ãðàíò íå áà÷èòü ñâîãî ì³ñöÿ íà áàòüê³âùèí³, à ïðà-
ãíå ïðîäîâæóâàòè ñâîþ òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü çà êîðäîíîì. Á³ëüø ñõèëüíè-
ìè äî íàòóðàë³çàö³¿ º æ³íêè, í³æ ÷îëîâ³êè, ùî çóìîâëåíî, ïåðåâàæíî,
ïñèõîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè òà îñîáèñò³ñíèìè îáñòàâèíàìè. Ðàçîì
ç òèì ÷îëîâ³êàì á³ëüø ïðèòàìàííå ïîâòîðíå ïîâåðíåííÿ íà çàðîá³òêè.

– Ïî-òðåòº, ïîðóøåííÿ ñòðóêòóðè ìàéíîâîãî ñòàíó íàñåëåííÿ.
×åðåç ñóòòºâó ð³çíèöþ â äîõîäàõ òðóäîâîãî ì³ãðàíòà ³ ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íè, ÿêèé ïðàöþº íà áàòüê³âùèí³, ïîãëèáëþþòüñÿ äåñòðóêòèâí³
ïðîöåñè â ðîçïîä³ë³ ñóñï³ëüñòâà íà êëàñè. Òðóäîâèé ì³ãðàíò, îòðèìóþ-
÷è á³ëüø³ çàðîá³òêè, ³ñòîòíî çá³ëüøóº ñâîþ êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü â
Óêðà¿í³, ñòâîðþþ÷è ïîïèò íà òîâàðè äîâãîñòðîêîâîãî âèêîðèñòàííÿ, ó
ðåçóëüòàò³ ÷îãî çðîñòàº ¿õ ö³íà ³ âîíè ñòàþòü ùå á³ëüø íåäîñÿæíèìè
äëÿ ïîêóïöÿ-ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè (ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé çàðîá³òîê òðóäî-
âîãî ì³ãðàíòà â ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 817 äîë. ÑØÀ) 34.

– Ïî-÷åòâåðòå, ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿
åêîíîì³ê. Ì³ãðàö³éíà àêòèâí³ñòü îêðåìèõ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï çóìîâëþº ñóò-
òºâèé â³äïëèâ ôàõ³âö³â ç îêðåìèõ ñôåð ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ðåçóëüòàò³
÷îãî îêðåì³ ãàëóç³ âòðà÷àþòü âàæëèâèé êîíêóðåíòíèé ôàêòîð – êàäðîâå çà-
áåçïå÷åííÿ. Îñîáëèâî ãîñòðî ñòî¿òü öÿ ïðîáëåìà ïåðåä áóä³âåëüíîþ ñôå-
ðîþ, ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, òîðã³âëåþ, ãîòåëüíî-ðåñòîðàííèì á³çíåñîì.
Âîäíî÷àñ ðååì³ãðàö³ÿ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó â³äïîâ³äíèõ ñôå-
ðàõ, äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü öèõ ñôåð çà ðàõóíîê
çðîñòàííÿ ïðîôåñ³éíèõ íàâèê³â òðóäîâèõ ðååì³ãðàíò³â çà êîðäîíîì.

33 Çîâí³øíÿ òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè: îáñòåæåííÿ / çà çàã. ðåä. Óêðà¿íñüêîãî
öåíòðó ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, ÄåðæêîìñòàòóÓêðà¿íè. – Ê., 2009. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].
– Ðåæèì äîñòóïó: http://openukraine.org/doc/BK-MIGR-END.pdf.
34 Çîâí³øíÿ òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè: îáñòåæåííÿ / çà çàã. ðåä. Óêðà¿íñüêîãî
öåíòðó ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, ÄåðæêîìñòàòóÓêðà¿íè. – Ê., 2009. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].
– Ðåæèì äîñòóïó: http://openukraine.org/doc/BK-MIGR-END.pdf.
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Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó ñîö³àëüíèõ ðåôîðì òà
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, á³ëüø³ñòü òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â
(ìàéæå 60 %) ìàëè ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó, 9,8 % – áàçîâó çàãàëü-
íó ñåðåäíþ àáî ïî÷àòêîâó çàãàëüíó îñâ³òó, 13,9 % – ïîâíó âèùó îñâ³òó;
37,9 % òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â – êâàë³ô³êîâàí³ ðîá³òíèêè ç ³íñòðóìåíòîì,
33,2 % – ôàõ³âö³ íàéïðîñò³øèõ ïðîôåñ³é, 16,5 % – ïðàö³âíèêè ñôåðè òîð-
ã³âë³ òà ïîáóòîâèõ ïîñëóã, 6 % – ïðîôåñ³îíàëè, ôàõ³âö³, òåõí³÷í³ ñëóæáîâ-
ö³, 4,9 % – ðîá³òíèêè ç îáñëóãîâóâàííÿ, åêñïëóàòàö³¿ òà ñêëàäàííÿ óñòàòêó-
âàííÿ ³ ìàøèí, 1,5 % – êâàë³ô³êîâàí³ ðîá³òíèêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 35.

Ïðîïîçèö³¿ çìåíøåííÿ ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â äåç³íòåãðàö³¿ åêîíî-
ì³÷íîãî ïðîñòîðó äåðæàâè:

1. Â ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³: ðîçðîáëåííÿ ºäèíî¿ ìåòîäèêè
ìîí³òîðèíãó òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ â ðåã³îí³.

2. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ì³ãðàö³éíèì ðèçèêàì: ñòâîðåííÿ ñïðèÿò-
ëèâèõ óìîâ ïðàö³ íà áàòüê³âùèí³ (çàì³íà çîâí³øí³õ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â
âíóòð³øí³ìè – ïîïèò íà ðîáî÷ó ñèëó ó ïðîìèñëîâèõ ðåã³îíàõ Ñõ³äíî¿
Óêðà¿íè, íàäàííÿ æèòëà), ñòèìóëþâàííÿ ñàìîçàéíÿòîñò³ (ôåðìåðñòâî,
çåëåíèé òóðèçì), äîòóâàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà äëÿ ñòâîðåííÿ íî-
âèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåçðîá³òíèõ; ïåðåêâàë³ô³êàö³ÿ
áåçðîá³òíèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ðèíêó ïðàö³ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîôå-
ñ³ÿõ); ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì çàéíÿòîñò³, ÿê³ âêëþ÷àþòü çà-
õîäè ç ïîäîëàííÿ áàçîâèõ (ïåðøîïðè÷èííèõ) ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â; ñêà-
ñóâàííÿ ë³öåíç³é íà ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ çà
êîðäîíîì (òàêó ðîáîòó ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè îáëàñí³ öåíòðè çàéíÿòîñò³).

3. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ îáñÿã³â ðååì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â â Óêðà¿-
íó: ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ïî÷àòêó âëàñíî¿ ñïðàâè; ãàðàíò³¿ çáåðå-
æåííÿ çàðîáëåíèõ ãðîøåé (ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ);
äîâãîñòðîêîâ³ ï³ëüãîâ³ êðåäèòè êóï³âë³ íåðóõîìîñò³ òðóäîâèìè ì³ãðàí-
òàìè íà áàòüê³âùèí³.

Äåçîð³ºíòàö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó äåðæàâè. Ñóòü ïðî-
áëåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷åðåç ì³ãðàö³þ «òðàíñïîðòóºòüñÿ» ìîâíà, åòíî-
êóëüòóðíà, ðåë³ã³éíà ïîë³òèêà, ùî ÷àñòî ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì äåðæàâè.

35 Çîâí³øíÿ òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè: îáñòåæåííÿ / çà çàã. ðåä. Óêðà¿íñüêîãî
öåíòðó ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè. – Ê., 2009. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].
– Ðåæèì äîñòóïó: http://openukraine.org/doc/BK-MIGR-END.pdf.

310



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

2.6. Ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ðèçèêè...

Âêàçàí³ ì³ãðàö³éí³ ðèçèêè – ñåðéîçíå äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ñîö³-
àëüíó ñôåðó Óêðà¿íè íà ôîí³ ñâ³òîâî¿ êðèçè.

Ïåðåì³ùåííÿ çíà÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ ç ïîäàëüøèì éîãî îñ³äàííÿì
ó ïåâíèõ çîíàõ ñïðè÷èíÿº ïîðóøåííÿ íå ò³ëüêè ñòàòåâî-â³êîâî¿, àëå é åòí³-
÷íî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ îêðåìèõ ðåã³îí³â, ñïðèÿº íååôåêòèâíîñò³ íà ì³ñ-
öÿõ äåðæàâíî¿ ìîâíî¿, åòíîêóëüòóðíî¿, ðåë³ã³éíî¿ òà ³íøî¿ ïîë³òèêè. Òàê,
çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ì³ãðàíò³â ç-çà êîðäîíó ñïðè÷èíÿº çàãîñòðåííÿ ïðî-
áëåìè çàéíÿòîñò³ â ðåã³îíàõ, âèíèêíåííÿ ì³æåòí³÷íèõ òà ì³æêîíôåñ³éíèõ
êîíôë³êò³â ì³æ ïðèáóëüöÿìè òà àâòîõòîíàìè. Ìåíøîþ ì³ðîþ ö³ ñàì³ ÿâèùà
âèçð³âàþòü ³ ó çâ’ÿçêó ç ìàñøòàáí³ñòþ ì³æðåã³îíàëüíèõ ïåðåì³ùåíü (íàïðè-
êëàä, íàäì³ðíèé íàïëèâ êàäð³â ç ð³çíèõ îáëàñòåé ó Êè¿â ñïîíóêàº äî âèäî-
çì³íè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³).

Ó ìàéáóòíüîìó âíàñë³äîê çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ³ìì³ãðàíò³â ³ç êðà-
¿í «òðåòüîãî ñâ³òó» â äåÿêèõ ðåã³îíàõ ìîæå çàãîñòðèòèñÿ ³ ðåë³ã³éíà ñè-
òóàö³ÿ, ùî âæå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â òàêèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ Çàõîäó, ÿê
Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Øâåéöàð³ÿ òà ³í. Ïîêè ùî æ ðåë³-
ã³éíèé ôàêòîð ó çâ’ÿçêó ç íàðîñòàííÿì ì³æäåðæàâíèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â ùå íå íàáóâ çíà÷åííÿ ñàìîäîñòàòíüîãî ÷èííèêà â äåçîð³ºíòàö³¿ ³í-
ôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó êðà¿íè. Âèíÿòîê ñòàíîâèòü õ³áà ùî ÀÐ Êðèì, äå
ïîñòóïîâî íàðîñòàº ðîëü ôóíäàìåíòàë³ñòñüêèõ òà åêñòðåì³ñòñüêèõ òå÷³é
â ³ñëàì³, ùî ³íñï³ðóþòüñÿ ççîâí³ é ìîæóòü äåñòàá³ë³çóâàòè ì³æåòí³÷íèé
ìèð íå ëèøå íà îäíîìó ï³âîñòðîâ³. Çíà÷íî á³ëüøå íà öå âïëèâàþòü ì³æ-
ðåã³îíàëüí³ ì³ãðàö³¿, ÿê³ ëèøå óñêëàäíþþòü ðåë³ã³éíó ñèòóàö³þ íà ì³ñ-
öÿõ (ïðèâíåñåííÿ ãðåêî-êàòîëèöüêèõ îñîáëèâîñòåé ³ òðàäèö³é ó íåçâè÷-
íå ³ ÷àñòî íåäðóæíüî íàëàøòîâàíå ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå ó öåíòðàëüíèõ
òà ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ, îäíîñòîðîííÿ îð³ºíòàö³ÿ áàãàòüîõ ìåøêàíö³â Ñõî-
äó ³ Ï³âäíÿ êðà¿íè íà ò. çâ. «êàíîí³÷íó» ïðàâîñëàâíó öåðêâó ³ âèçð³âàí-
íÿ êîíôë³êò³â íà îñíîâ³ öüîãî íå ò³ëüêè ç «óí³àòàìè», à é ç «ðîçêîëüíè-
êàìè», òîáòî â³ðíèìè Êè¿âñüêîãî ïàòð³àðõàòó òà àâòîêåôàëüíî¿ öåðêâè).

Çðîñòàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â çàêîíîì³ðíî ñïðè÷èíÿº çì³íó ðåë³-
ã³éíî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó îðãàí³÷íå çðîñòàííÿ ïîë³êîíôåñ³é-
íîñò³ íàñåëåííÿ íàêëàäàòèìåòüñÿ íà íåçàâåðøåí³ñòü ðåë³ã³ºòâîð÷èõ ïðîöå-
ñ³â â Óêðà¿í³. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü, ïî-ïåðøå, ðàçþ÷à â³äì³íí³ñòü òåðèòîð³é
ùîäî ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Òàê, íà ñåðåäèíó
90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ íà ñ³ì çàõ³äíèõ îáëàñòåé ïðèïàäàëî á³ëüøå
ïîëîâèíè ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä ó êðà¿í³, òîä³ ÿê ó Äîíáàñ³ ¿õ íàðàõîâóâàëîñÿ
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5 %, à ó äâîõ îáëàñòÿõ Íèæíüî¿ Íàääí³ïðÿíùèíè – ò³ëüêè 2 %. Ñüîãîäí³ ð³-
çíèöÿ ì³æ ðåã³îíàìè ó öüîìó ïëàí³ ïîñòóïîâî çìåíøóºòüñÿ, àëå, íà æàëü,
äîâîë³ ÷àñòî çà ðàõóíîê ô³êñàö³¿ â «àòå¿çîâàíèõ» ðåã³îíàõ ÷èñåëüíî ìàëî-
ëþäíèõ ³ íåòðàäèö³éíèõ äëÿ Óêðà¿íè ãðîìàä (ïðîòåñòàíòñüê³, «ñõ³äí³» íà
çðàçîê áóääèñòñüêèõ àáî êðèøíà¿òñüêèõ òîùî). Ïî-äðóãå, ìàº ì³ñöå áàéäó-
æ³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ìîëîä³, äî ïèòàíü îïòèìàëüíî-
ãî ðîçâ’ÿçàííÿ ðåë³ã³éíî¿ ïðîáëåìè, ó ò. ÷. ìîæëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ ïîì³ñ-
íî¿ öåðêâè. Çàãàëîì òàêó áàéäóæ³ñòü ïðîäåìîíñòðóâàëè áëèçüêî 38 %
îïèòàíèõ ðåñïîíäåíò³â. Ïî-òðåòº, ÷³òêî âèðàæåíó ³íäèôåðåíòí³ñòü äî ðåë³-
ã³éíî¿ ïðîáëåìàòèêè â êðà¿í³ ÷àñòî âèÿâëÿº ïîñòðàäÿíñüêà åë³òà, ùî çîâñ³ì
íå ñïðèÿº çðîñòàííþ ³äåîëîã³÷íî¿ ºäíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Íàâåäåí³ ì³ãðàö³éí³ ðèçèêè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè âèìà-
ãàþòü çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî îðãàí³çàö³¿ çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ïîñèëåííÿ ïîçèòèâíèõ òà í³âåëþâàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó ïîä³ë³ ïðàö³. Ñåðåä íèõ êëþ÷îâèìè º:

– ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã âòðàò ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó â ïðîöåñ³
ì³æíàðîäíîãî îáì³íó ³ äèíàì³êè ¿õ çì³í;

– ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îïåðàòèâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî ìîí³òîðèíãó
ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â;

– îáãðóíòóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ ïðîáëåìíî-ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ô³-
íàíñóâàííÿ ñèñòåìíèõ çàõîä³â ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ íå-
ãàòèâíèì íàñë³äêàì ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ðååì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ â
ì³ñöÿ ¿õ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ;

– ôîðìóâàííÿ ñåëåêòèâíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ìàº ñêëà-
äàòèñÿ ç òàêèõ êîìïîíåíò³â: ðåïàòð³àö³ÿ àáî çàîõî÷åííÿ â’¿çäó íàøèõ
ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ÿê³ ãîòîâ³ ïåðå¿õàòè â Óêðà¿íó çà óìîâè òåõí³÷íî¿ äîïî-
ìîãè â þðèäè÷íèõ ïèòàííÿõ, íàÿâíîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ùî â³äïîâ³äàþòü
êâàë³ô³êàö³¿; çàîõî÷åííÿ â’¿çäó ï³äãîòîâëåíèõ ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â; â’¿çä
ìîëîä³ (ñòóäåíò³â, ñëóõà÷³â ñèñòåìè äîâóç³âñüêî¿ ï³äãîòîâêè, âèïóñêíè-
ê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â).

Ðèçèêè ðèíêó ïðàö³
Óòðèìàííÿ íèçüêîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ

îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ô³êñîâà-
íîþ ïðîïîçèö³ºþ ðîáî÷î¿ ñèëè, ùî â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ó
çâ’ÿçêó ç³ çìåíøåííÿì ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó ïðèçâåäå
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äî ìàñøòàáíîãî ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â çàéíÿòîñò³. Íèçüêèé ð³âåíü ó÷àñò³
íàñåëåííÿ íà ðèíêó ïðàö³ çä³éñíþº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ÿê³ñí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó òà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü êðà¿íè íà
ãëîáàëüíèõ ðèíêàõ. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè íèçüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâ-
íîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿í³ º âóçüêèé âèá³ð ñôåð çàñòîñóâàííÿ ïðàö³ âíàñë³-
äîê â³äñóòíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì â åêîíîì³ö³, íèçüêà îïëàòà ïðàö³,
íåîáãðóíòîâàíî íèçüêèé ïåíñ³éíèé â³ê äëÿ æ³íîê, ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà
äîñòðîêîâèõ ïåíñ³é òà ïîøèðåí³ñòü çàéíÿòîñò³ â íåñïðèÿòëèâèõ òà øê³-
äëèâèõ óìîâàõ, íåäîñòàòí³ñòü çàõîä³â ùîäî ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ ñ³-
ìåéíèõ ³ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ïîøèðåííÿ ñåðåä ïåâíèõ ïðîøà-
ðê³â íàñåëåííÿ óòðèìàíñüêèõ íàñòðî¿â òà ïñèõîëîã³¿ íåðîáñòâà.

Äåôîðìàö³¿ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíî¿ ñòðóêòóðè çàéíÿòîñò³
(çîêðåìà, âåëèêà ÷àñòêà ïðåäñòàâíèê³â íàéïðîñò³øèõ ïðîôåñ³é òà âèñî-
êèé ð³âåíü ó÷àñò³ ó íåôîðìàëüíîìó ñåêòîð³) çóìîâëåí³ â³äñóòí³ñòþ åôå-
êòèâíèõ ïðîöåñ³â ðåñòðóêòóðèçàö³¿, ïðåâàëþâàííÿì íèçüêîòåõíîëîã³÷-
íèõ âèðîáíèöòâ òà íèçüêîïðîäóêòèâíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè. Öå
ïðèçâîäèòü äî íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî òðóäîâîãî
ïîòåíö³àëó, íèçüêèõ ñòàíäàðò³â ïðîäóêòèâíîñò³ ³ ð³âíÿ æèòòÿ, íåçàäîâ³-
ëüíî¿ ÿêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü, âèñîêî¿ ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíî-
ãî â³êó (îñîáëèâî ÷îëîâ³ê³â), çá³ëüøåííÿ ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³é
ì³æ ïîïèòîì òà ïðîïîçèö³ºþ íà ðèíêó ïðàö³. 

Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â áåçðîá³òòÿ òà âèìóøåíî¿ íåïîâíî¿ çàéíÿ-
òîñò³ íàïðèê³íö³ 2008 ð. – íà ïî÷àòêó 2009 ð. ïîâ’ÿçàíå ç³ ñêîðî÷åííÿì
ïîòðåáè â ðîáî÷³é ñèë³ ï³ä âïëèâîì ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Íàðî-
ñòàííÿ íåãàòèâíèõ î÷³êóâàíü ç áîêó âèðîáíèê³â ïðîÿâèëîñÿ â ñêîðî÷åíí³
ê³ëüêîñò³ çàÿâëåíèõ ó äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ âàêàíñ³é, ùî çíà÷íî
óñêëàäíèëî ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåçðîá³òíèõ. Ïåðåáóâàííÿ â ñòàí³ ïîâíî-
ãî àáî ÷àñòêîâîãî áåçðîá³òòÿ, îñîáëèâî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, ³ñòîòíî
ïîñèëþº ðèçèê á³äíîñò³ äîìîãîñïîäàðñòâà, ïðèçâîäèòü äî ïîñòóïîâî¿ äå-
êâàë³ô³êàö³¿ òà ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ, íàðîñòàííÿ ñîö³à-
ëüíîãî íàïðóæåííÿ íà òåðèòîð³ÿõ ç íàéâèùîþ êîíöåíòðàö³ºþ áåçðîá³òòÿ.

Ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí íàéá³ëüøîþ
ì³ðîþ âèÿâëÿºòüñÿ â ïîðóøåííÿõ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â, çîêðåìà,
íåðåàë³çîâàíîñò³ ãàðàíò³é çàõèñòó çàéíÿòîñò³, çíèæåíí³ ðîçì³ðó òà/àáî
íàêîïè÷åíí³ çàáîðãîâàíîñò³ ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ
ñëàáêèì ð³âíåì ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó íà âñ³õ ð³âíÿõ, íåñòðóêòóðîâàí³ñòþ
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ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â éîãî ó÷àñíèê³â (îñîáëèâî ç áîêó ðîáîòîäàâ-
ö³â), â³äñóòí³ñòþ òðàäèö³é òà íåñôîðìîâàí³ñòþ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàæíî ïàñèâíî¿ ïîë³òèêè íà ðèíêó ïðàö³
çóìîâëþº êîíöåíòðàö³þ çóñèëü òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà íàäàíí³ äî-
ïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ. Îäíàê çíà÷íî äàëåêîãëÿäí³øîþ º ïîë³òèêà çä³é-
ñíåííÿ àêòèâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé
çàéíÿòîñò³ òà ïðîòèä³þ çðîñòàííþ áåçðîá³òòÿ, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ óðàçëèâèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, ðåàá³ë³òàö³þ ãðîìàäÿí,
ÿê³ ìàëè òðèâàëó ïåðåðâó â ðîáîò³ òîùî.

Ðèçèêè ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó â
ïëîùèí³ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ ³ñíóº ðÿä ðèçèê³â, ÿê³ çàãðîæóþòü ïåðå-
éòè â ðàíã çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîáëåìè, ³, óíàñë³äîê öüîãî, íåñòè â ñîá³ çàãðî-
çó ñîö³àëüí³é ñòàá³ëüíîñò³. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ ðèçèêè:

– â³äíîñíî¿ òà àáñîëþòíî¿ á³äíîñò³;
– íàäì³ðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ìàòåð³àëüíîãî

ñòàíîâèùà;
– ìàñøòàáíî¿ äåïðèâàö³¿ ùîäî æèòëîâèõ óìîâ íàñåëåííÿ.
Ðèçèê á³äíîñò³ ïîñ³äàº îñîáëèâó ïîçèö³þ, îñê³ëüêè âèñòóïàº ÿê

ñïåöèô³÷íèé óçàãàëüíþþ÷èé ðèçèê, ùî çàãðîæóº, ç îäíîãî áîêó, êîæí³é
ëþäèí³ ç òî÷êè çîðó âòðàòè íåþ ìîæëèâîñòåé öèâ³ë³çîâàíîãî ³ñíóâàííÿ,
à ç ³íøîãî – ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó ç äâîõ îñíîâíèõ ïðè÷èí:

– çàãàëüíå çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ìàðã³íàë³çàö³ÿ ïå-
âíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà äåãðàäàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà;

– çàãðîçà ñîö³àëüí³é ñòàá³ëüíîñò³ âíàñë³äîê âèíèêíåííÿ ìàñîâèõ
àêö³é ïðîòåñòó.

²ñíóâàííÿ àáñîëþòíî¿ á³äíîñò³ â öèâ³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ (ÿê íå-
ñïðîìîæíîñò³ çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ ïîòðåá ëþäèíè), îñîáëèâî ãîñòðèõ ¿¿
ïðîÿâ³â, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íåïðèðîäíèé ñîö³àëüíèé ðèçèê, ùî íåñå íå-
áåçïåêó äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ìàº áóòè çâåäåíèé äî íóëüîâîãî çíà÷åííÿ.

Äèíàì³êà á³äíîñò³ âïðîäîâæ 2002–2007 ðð. ñâ³ä÷èëà ïðî óñï³ø-
íå âèêîð³íåííÿ òàêîãî ÿâèùà, ÿê àáñîëþòíà á³äí³ñòü – äî òîãî æ çà ì³æ-
íàðîäíèìè òà íàö³îíàëüíèìè 36 êðèòåð³ÿìè. Ïðîòå óíàñë³äîê êðèçè öÿ
ïðîáëåìà çíîâó ìîæå âèéòè íà îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü, îñê³ëüêè ìè

36 ²äåòüñÿ ïðî êðèòåð³é ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.
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2.6. Ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ðèçèêè...

ñïîñòåð³ãàºìî çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíèõ ì³í³ìàëüíèõ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. Îòæå, êîíòèíãåíò îòðèìóâà÷³â äîõîä³â íà ð³âí³ ì³-
í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é ñòàº ïåðøîþ ïîòåíö³éíîþ ãðóïîþ ç íàäâèñîêèìè
ðèçèêàìè àáñîëþòíî¿ á³äíîñò³. Ó ðàç³ äàëüøîãî ðîçãîðòàííÿ êðèçè âêà-
çàíà ãðóïà ìîæå ïîïîâíþâàòèñÿ áåçðîá³òíèìè ç òåðì³íîì ïîøóêó ðîáî-
òè ïîíàä ø³ñòü ì³ñÿö³â, òèìè, õòî ïðàöþº çà íåïîâíèì ðîáî÷èì ãðàô³-
êîì, òà êîíòèíãåíòàìè ç òðàäèö³éíî âèñîêèìè ðèçèêàìè á³äíîñò³ (ñ³ì’¿
ç äâîìà òà á³ëüøå ä³òüìè, ç äèòèíîþ äî òðüîõ ðîê³â).

Â³äíîñíà á³äí³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóº ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ (ó
ð³çíèõ ìàñøòàáàõ òà ôîðìàõ), çà âèçíà÷åííÿì íå ìîæå áóòè ë³êâ³äîâà-
íà, àëå ìîæå ñòàíîâèòè íå ìåíøó íåáåçïåêó äëÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³. Îòæå, íåîáõ³äíî âñòàíîâëþâàòè ñîö³àëüíî íåáåçïå÷í³ ïîðîãîâ³ çíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ ³íäèêàòîð³â – ð³âíÿ òà ãëèáèíè â³äíîñíî¿ á³äíîñò³.

Ñèòóàö³ÿ âïðîäîâæ 1999–2008 ðð. ñêëàäàëàñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî ð³-
âåíü òà ãëèáèíà â³äíîñíî¿ á³äíîñò³ 37 ïðàêòè÷íî íå çì³íþâàëèñÿ, ùî ñâ³ä-
÷èòü ïðî ñòàá³ëüí³ñòü íåð³âíîñò³ ó íèæí³é ÷àñòèí³ ðîçïîä³ëó çà áóäü-ÿêèõ
ñöåíàð³¿â (ó ïåâíèõ ìåæàõ) ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Òîìó
º ñïîä³âàííÿ, ùî íèí³øíÿ êðèçà íå ïðèçâåäå äî ñóòòºâîãî çðîñòàííÿ â³äíî-
ñíî¿ á³äíîñò³. Ïðîòå ó ðàç³ ïîäàëüøîãî ðîçãîðòàííÿ ïîä³é íå íà êîðèñòü á³-
äíèõ ³ñíóº ñåðéîçíà çàãðîçà çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â â³äíîñíî¿ á³äíîñò³. ßêùî
÷àñòêà íåâäîâîëåíèõ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì, â³äíîñíî ñåðåäí³õ ñóñï³ëüíèõ ñòà-
íäàðò³â, çðîñòå ç òðåòèíè äî ïîëîâèíè íàñåëåííÿ, òî öå îçíà÷àòèìå çàãðî-
çó ñîö³àëüí³é ñòàá³ëüíîñò³ ³ âðåøò³-ðåøò íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Ðèçèê íàäì³ðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ìàòåð³àëü-
íîãî ñòàíîâèùà áàãàòî â ÷îìó ïîä³áíèé ç ðèçèêîì â³äíîñíî¿ á³äíîñò³,
ïðîòå â³í ìàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. Ðîçøàðóâàííÿ ó ñåðåäí³é òà âåðõí³é
÷àñòèíàõ ðîçïîä³ëó ìîæå âèñòóïàòè ñèëüí³øèì äåñòàá³ë³çàö³éíèì ôàê-
òîðîì, í³æ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ á³äíèõ çà â³äíîñíèì êðèòåð³ºì. Öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ á³ëüøèì óñâ³äîìëåííÿì ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿ òà á³ëüøîþ âïëèâî-
â³ñòþ ñåðåäí³õ ³ âåðõí³õ øàð³â ñóñï³ëüñòâà.

×àñòèíîþ öüîãî ðèçèêó ìîæíà ââàæàòè ïðîöåñ ðîçìèâàííÿ ñåðåä-
íüîäîõîäíî¿ ãðóïè, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îñòàíí³ äâà ðîêè. Ïðîòèâàãîþ öüî-
ìó ïðîöåñó º â³äðèâ ãðóïè íàéá³ëüø çàáåçïå÷åíèõ (5–10 % íàñåëåííÿ) â³ä
ðåøòè, ó òîìó ÷èñë³ â³ä ãðóïè ñåðåäíüîäîõ³äíèõ. Îçíà÷åí³ ïðîöåñè, çà
37 ²äåòüñÿ ïðî íàö³îíàëüí³ êðèòåð³¿ á³äíîñò³ òà êðàéíüî¿ á³äíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü â³ä-
íîñíó á³äí³ñòü.
Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

315



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

óìîâè ¿õ ïîäàëüøîãî ðîçãîðòàííÿ, ìîæóòü ñòàíîâèòè ñåðéîçíó ñîö³àëüíó
çàãðîçó, âêëþ÷àþ÷è ìàñîâ³ äåñòàá³ë³çàö³éí³ àêö³¿ òà ïîë³òè÷í³ ïåðåâîðîòè.

Ðèçèê ìàñøòàáíî¿ äåïðèâàö³¿ ùîäî æèòëîâèõ óìîâ íàñåëåííÿ
ñòàíîâèòü ñåðéîçíó ïðîáëåìó âíàñë³äîê ïîñò³éíîãî íàêîïè÷åííÿ íåâè-
ð³øåíèõ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì òà ¿õ çàãîñòðåííÿ â ïåð³îä äåô³-
öèòó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. 

Ïîâíà â³äñòîðîíåí³ñòü äåðæàâè â³ä âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, çâå-
äåííÿ ¿¿ ëèøå äî ïîïóë³ñòñüêèõ êðîê³â â³ä ïîë³òè÷íèõ òà á³çíåñ-åë³ò  íàé-
áëèæ÷èì ÷àñîì ìîæå ìàòè íåïåðåäáà÷óâàí³ íàñë³äêè. Äîñèòü çàçíà÷èòè,
ùî ñüîãîäí³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî òà ìîëîäøå
ïðàöåçäàòíîãî â³êó íå çàáåçïå÷åíà æèòëîì, íàâ³òü çà åëåìåíòàðíèìè ñàí³-
òàðíèìè íîðìàìè, à ïîäåêóäè ëþäè âèìóøåí³ ìåøêàòè â íåïðèäàòíèõ äëÿ
æèòòÿ óìîâàõ. Â³ä öüîãî íå ïðîñòî ñòðàæäàþòü ïðàö³âíèêè òà ¿õí³ ä³òè, à
é çðîñòàº êëàñ äåïðèâîâàíèõ òà çíåâ³ðåíèõ ó ñâîºìó ìàéáóòíüîìó, ùî º
ïðÿìèì øëÿõîì äî äåãðàäàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

Ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.
Ðåàëüíîþ çàãðîçîþ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ìîæå áóòè íàäì³ðíå

çâîë³êàííÿ ç ìîäåðí³çàö³ºþ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, à ñàìå: íàìà-
ãàííÿì çáåðåãòè çàëèøêè ìèíóëî¿ ñèñòåìè, ÿêà äåêëàðóâàëà ïðèíöèïè
ïîâíî¿ ð³âíîñò³ òà âñåîñÿæíîãî ï³êëóâàííÿ ³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàëà êîìàí-
äíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïîäàëüøå íàðîùóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â äåðæàâè áåç óðàõó-
âàííÿ åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé, áåç çì³íè ïðèíöèï³â, ïð³îðèòåò³â, ôîðì
òà ìåòîä³â íàäàííÿ äîïîìîãè çàãðîæóâàòèìå íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íîìó, àëå
é ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêó. Íåáåçïå÷íèì º íå ëèøå íàäì³ðíèé òÿãàð ñîö³àëü-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü íà åêîíîì³êó, à é â³äõ³ä â³ä ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ ³ ïðîâîêóâàííÿ ðîçâèòêó â íàñåëåííÿ óòðèìàíñüêèõ íàñòðî¿â. 

Òðèâàëèé ïåð³îä ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³¿ çíà÷íî âïëèíóâ íà ôîðìóâàííÿ
ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ. Çà òîé ÷àñ âñòèã ñôîðìóâàòèñÿ òèï ñâ³äî-
ìîñò³, õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ÿêîãî º çíà÷í³ ïàòåðíàë³ñòñüê³ íàñòàíîâè, âåëè-
ê³ ñïîä³âàííÿ íàñåëåííÿ íå íà âëàñí³ ñèëè, à íà äîïîìîãó ç áîêó äåðæàâè,
çâè÷êà äî îòðèìàííÿ áåçïëàòíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (íåõàé íàâ³òü íåÿê³ñ-
íèõ, àëå ö³ëêîì äîñòóïíèõ), ³ âîäíî÷àñ – ñëàáêà (çäåá³ëüøîãî ôîðìàëüíà)
îñîáèñòà ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, íèçüêà ï³äïðèºìíèöüêà àêòèâí³ñòü.

Çáåðåæåííÿ òàêèõ íàñòàíîâ º ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèì, âîíî ãàëü-
ìóº ñóñï³ëüíèé ïðîãðåñ ³ ïðèãí³÷óº êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü êðà¿íè.

316



ÐÎÇÄ²Ë 3

ÂÏËÈÂ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ ÊÐÈÇÈ 
ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÓ ÒÀ ÀÍÒÈÊÐÈÇÎÂÀ

ÑÒÐÀÒÅÃ²ß ¯¯ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-
ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

317



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

3.1. Äèíàì³êà ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè
òà ¿¿ ìîæëèâèé âïëèâ íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè

Íà îñíîâ³ îô³ö³éíèõ äàíèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, ñòàòèñòè÷-
íèõ â³äîìñòâ òà îö³íêè åêñïåðò³â ùîäî ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ (â
óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè) â îêðåìèõ ðåã³îíàõ òà
êðà¿íàõ ñâ³òó, Óêðà¿íà óâ³éøëà äî êîëà êðà¿í-ë³äåð³â çà òåìïàìè ïàä³í-
íÿ ÂÂÏ ³ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â åêñïîðòó òà
³ìïîðòó, ïîøèðåííÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â, ñêîðî÷åííÿ ³íâåñòèö³é òà
äåâàëüâàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè é îïèíèëàñÿ ñåðåä íàéá³ëüø ïîñòðàæ-
äàëèõ êðà¿í çà òåìïàìè åêîíîì³÷íîãî ñïàäó.

Îñíîâí³ ïðè÷èíè ðîçãîðòàííÿ òà åòàïè ïåðåá³ãó ãëîáàëüíî¿
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè Ó ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ «Ô³íàíñóâàííÿ ãëî-
áàëüíîãî ðîçâèòêó ó 2009 ð.: êîíòóðè ãëîáàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî â³äíî-
âëåííÿ» 1 åêñïåðòàìè Ñâ³òîâîãî áàíêó â³äçíà÷åíî, ùî ï³ñëÿ «îô³ö³éíî
âèçíàíîãî» ïî÷àòêó êðèçè íà àìåðèêàíñüêîìó ðèíêó ³ïîòå÷íîãî êðåäè-
òóâàííÿ â äðóã³é ïîëîâèí³ 2007 ð. ñâ³òîâà ô³íàíñîâà ñèñòåìà çàçíàëà íè-
çêó «ñòðåñ³â», ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ åòàïè ïåðåá³ãó êðèçè. Íàéá³ëüø íå-
áåçïå÷íèì áóâ òðåò³é åòàï (÷åðåç ì³ñÿöü ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó âåðåñí³ 2008 ð.
³íâåñòèö³éíèé áàíê «Ëåìàí Áðàçåðñ» ïîäàâ çàÿâó ïðî áàíêðóòñòâî). Òî-
ä³ íà ñâ³òîâèõ ôîíäîâèõ á³ðæàõ ïî÷àâñÿ îáâàë êîòèðóâàíü. Íà ÷åòâåðòî-
ìó åòàï³ (³ç æîâòíÿ 2008 ð. äî áåðåçíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó) êðèçà ïî÷àëà ïî-
çíà÷àòèñÿ íà ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè: ìàêðîåêîíîì³÷í³ äàí³ ð³çíèõ
êðà¿í ñâ³òó ô³êñóâàëè íåãàòèâíó äèíàì³êó, ùî çìóøóâàëî óðÿäè îãîëî-
øóâàòè ïðî ïî÷àòîê ðåöåñ³¿. Êðèçà ìèòòºâî ïîøèðèëàñÿ íà êðà¿íè, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, òà êðà¿íè ³ç òðàíçèòèâíîþ åêîíîì³êîþ.

Íà ï’ÿòîìó åòàï³ (ç áåðåçíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó äî öüîãî ÷àñó) åêîíî-
ì³÷íèé ñïàä â óñüîìó ñâ³ò³ ïîãëèáèâñÿ, àëå òåìïè ñïàäó ñòàëè âïîâ³ëü-
íþâàòèñÿ. Ïðè öüîìó ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå áàãàòüîõ ô³íàíñîâèõ ñòðóê-
òóð ïîêè íå ïîêðàùóºòüñÿ.

Ïîñèëåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó 2008 ð. çóìîâèëî ïîñèëåííÿ óâà-
ãè äî çàâäàííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîîðäèíàö³¿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
ïîë³òèê ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³. Íàäàë³, ó
1 Global Economic Prospects. Commodities at the Crossroads. 2009. – Washington. The
International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. – 196 ð. –
[Electronic resource]. – Mode of access: http://www.worldbank.org.

318



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

3.1. Äèíàì³êà ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè...

2009 ð., çä³éñíþâàëàñÿ êîðåêö³ÿ àíòèêðèçîâèõ ïðîãðàì íà ãëîáàëüíîìó,
ðåã³îíàëüíîìó é íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, âèõîäÿ÷è ç ðåàëüíèõ íàñë³äê³â
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Ãëèáèíí³ ïðè÷èíè êðèçè, íà äóìêó ë³äå-
ð³â «âåëèêî¿ äâàäöÿòêè» («Ãðóïè-20») 2, ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî 3:

– ïî-ïåðøå, ïðîòÿãîì ïåð³îäó ñèëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ,
çá³ëüøåííÿ ïîòîê³â êàï³òàëó òà òðèâàëî¿ ñòàá³ëüíîñò³ íà ïî÷àòêó ïîòî-
÷íîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ó÷àñíèêè ðèíêó íàìàãàëèñÿ îòðèìàòè âèñîê³ ïðèáó-
òêè, àëå ïðè öüîìó íåàäåêâàòíî îö³íþâàëè ðèçèêè é íå çìîãëè çàáåçïå-
÷èòè íåîáõ³äíèé òåõí³÷íèé àóäèò;

– ïî-äðóãå, ñâ³é âíåñîê ó ôîðìóâàííÿ ñèñòåìíèõ ïðîáëåì çðîáè-
ëè òàêîæ ñëàáê³ àíäåðàéòèíãîâ³ ñòàíäàðòè, íååôåêòèâí³ ìåòîäè òà ³í-
ñòðóìåíòè óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì, ïîÿâà ñêëàäíèõ ô³íàíñîâèõ ïðîäóêò³â,
õàðàêòåðèñòèêè ÿêèõ áóëè ñêëàäíèìè äëÿ ðîçóì³ííÿ, óíàñë³äîê ÷îãî âè-
íèêëè íàäëèøêîâ³ çàïîçè÷åííÿ;

– ïî-òðåòº, ïîë³òèêè, ðåãóëÿòîðí³ òà íàãëÿäîâ³ ³íñòèòóö³¿ â îêðå-
ìèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ íå çìîãëè àäåêâàòíî îö³íèòè é â³äðåàãóâàòè íà
ðèçèêè, ÿê³ íàãðîìàäæóâàëèñÿ íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ, ñâîº÷àñíî òà àäå-
êâàòíî â³äñòåæóâàòè ïîÿâó ô³íàíñîâèõ ³ííîâàö³é ÷è ïîâíîþ ì³ðîþ âðà-
õîâóâàòè ñèñòåìí³ íàñë³äêè ðåãóëÿòîðíèõ ä³é;

– ïî-÷åòâåðòå, íåïîñë³äîâí³ñòü òà íååôåêòèâí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ìàêðî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, íåàäåêâàòí³ ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè, ùî ðàçîì ïðèçâåëè
äî ñåðéîçíîãî ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîðö³é òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó.

Îòæå, ³äåòüñÿ ôàêòè÷íî ïðî ñêëàäíó êîìá³íàö³þ äâîõ ãðóï
÷èííèê³â ìàêðî – òà ì³êðîåêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó:

– ñåðåä ïðè÷èí ì³êðîð³âíÿ ñë³ä íàçâàòè ñõèëüí³ñòü åêîíîì³÷-
íèõ àãåíò³â äî íàäëèøêîâîãî ðèçèêó, ùî áóëà ñïðîâîêîâàíà òðèâà-
ëèì ïåð³îäîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ìàêðîåêîíîì³÷íîþ ñòàá³ëüí³ñ-
òþ, à òàêîæ ñëàáêèì óïðàâë³ííÿì ðèçèêàìè íà ð³âí³ ó÷àñíèê³â ðèíêó;

– ñåðåä ïðè÷èí ìàêðîð³âíÿ ñë³ä íàçâàòè íåïîñë³äîâíó ìàêðîåêîíîì³-
÷íó ïîë³òèêó, ÿêà çäåá³ëüøîãî çâîäèëàñÿ äî íååôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, àëå íå áóëà íàö³ëåíîþ íà ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè.

2 Declaration of the Summit on Financial Markets and the World Economy November
15,2008, Washington DC. – [Electronic resource]. – Mode of access: http://www.g8.utoron-
to.ca/g20/2008-leaders-declaration-081115.html.
3 Áóðàêîâñüêèé ². Â., Ïëîòí³êîâ Î. Â. Ãëîáàëüíà ô³íàíñîâà êðèçà: óðîêè äëÿ ñâ³òó òà
Óêðà¿íè. – Õàðê³â : Ôîë³î, 2009. – 299 ñ.
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Àíòèêðèçîâ³é ïðîáëåìàòèö³ áóëî ïðèñâÿ÷åíî é Ëîíäîíñüêèé ñà-
ì³ò «Ãðóïè-20», ÿêèé çàâåðøèâñÿ ïðèéíÿòòÿì ìàñøòàáíîãî äîêóìåíòà,
ùî ó ñâîþ ÷åðãó áóâ äîïîâíåíèé òà êîíêðåòèçîâàíèé íà Ï³òñáóðçüêîìó
ñàì³ò³ «Ãðóïè-20» ó âåðåñí³ 2009 ð.

Ñòàí ³ ïðîãíîçè ðîçâèòêó ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè
Ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿, ïåðåäóñ³ì ÌÂÔ ³ Ñâ³òîâèé áàíê, ÿê³ â³ä-

ñë³äêîâóþòü ñèòóàö³þ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³, âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ðèçèêè
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó äëÿ îêðåìèõ êðà¿í, ¿õ ãðóï òà ðåã³î-
í³â, êîðåãóþòü ïðîãíîçè. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷åðâíåâèõ îö³íîê Ñâ³òîâîãî áàíêó, çíèæåííÿ îáñÿ-
ãó ñâ³òîâîãî ÂÂÏ ó 2009 ð. áóäå ìàéæå âäâ³÷³ á³ëüøèì, í³æ î÷³êóâàëîñÿ
ðàí³øå, ³ ñòàíîâèòèìå 2,9 %, ñïàä î÷³êóºòüñÿ ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ ç ðîç-
âèíóòîþ åêîíîì³êîþ (ðàçîì ç òèì º é á³ëüø îïòèì³ñòè÷í³ îö³íêè, ÿê³
áóëè çðîáëåí³ ÌÂÔ ùîäî ïðîãíîçó ñâ³òîâîãî âèðîáíèöòâà; âîäíî÷àñ
ïîçèö³ÿ ÌÂÔ òðàäèö³éíî îð³ºíòóºòüñÿ íà íàéá³ëüø ïîçèòèâí³ âàð³àíòè
ïðîãíîç³â ç ìåòîþ «ïñèõîëîã³÷íîãî òèñêó» ³ íà êîí’þíêòóðó, ³ íà ïîòå-
íö³éíèõ äîíîð³â ôîíäó).

Ïîòî÷íà ðåöåñ³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ íàéâèùèì ñòóïåíåì ñèíõðîííîñ-
ò³ çà îñòàíí³ 50 ðîê³â 4. Ïîãëèáëåííÿ ðåöåñ³¿ öüîãî ðîêó ñòàíå òèïîâèì
äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â, çà âèíÿòêîì, ìîæëèâî, Êèòàþ. Õî÷à âîíà, â îñíîâíî-
ìó, çóìîâëåíà çíèæåííÿì àêòèâíîñò³ â êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³-
êîþ, ïðîòå ðåöåñ³¿ â ðÿä³ êðà¿í ç ðèíêîì, ùî ôîðìóºòüñÿ, ³ êðà¿í, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, ñïðèÿþòü ¿¿ ïîãëèáëåííþ òà ï³äâèùåííþ ñèíõðîííîñò³.

Îòæå, ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â íà 2009 ð. â³í
ñòàíå ðîêîì íàéãëèáøîãî ãëîáàëüíîãî ñïàäó çà ï³ñëÿâîºííèé ïåð³-
îä. Î÷³êóºòüñÿ, ùî á³ëüø³ñòü ïîêàçíèê³â çíèçÿòüñÿ á³ëüø ð³çêî, í³æ
ó ïîïåðåäí³õ åï³çîäàõ ãëîáàëüíèõ ðåöåñ³é (òàáë. 3.1.1).

Ó áåðåçíåâîìó ïðîãíîç³ Ñâ³òîâîãî áàíêó ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî,
íåçâàæàþ÷è íà î÷³êóâàíå â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (õî÷à é
ïîâ³ëüíå), óíàñë³äîê çáåðåæåííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ òà ³ñòîòíî¿ ïåðåáóäîâè
ñåêòîð³â åêîíîì³êè â íàéáëèæ÷³ äâà ðîêè ä³ëîâà àêòèâí³ñòü çàëèøèòüñÿ

4 Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Êðèçèñ è ïîäúåì. – [Washington, D. C.] :
Ìåæäóíàðîäíûé Âàëþòíûé Ôîíä, àïðåëü 2009. – Ñ. 14 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.imf.org.

320



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

3.1. Äèíàì³êà ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè...

â ñòàí³ çàñòîþ 5. Íàâ³òü ÿêùî ó 2010 ð. çðîñòàííÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè
â³äíîâèòüñÿ, ïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî çàëèøèòüñÿ íà íèçüêîìó ð³-
âí³, ïîäàòêîâèé òÿãàð çðîñòàòèìå, à ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ôàêòè÷íî â
êîæí³é êðà¿í³ ñâ³òó çðîñòàòèìå ³ ï³ñëÿ 2011 ð. (ç öüîãî ïîãëÿäó ìåòî-
äîëîã³÷íî ãðóíòîâíèìè º îö³íêè Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ³ ñïåö³àëü-
íî¿ êîì³ñ³¿ íà ÷îë³ ç Äæ. Ñò³ãëèöåì ³ç öüîãî ïðèâîäó 6).

Òàáëèöÿ 3.1.1
Ãëîáàëüí³ ðåöåñ³¿: îêðåì³ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³

(Ïðîöåíòíà çì³íà, ÿêùî íå çàçíà÷åíå ³íøå)

5 Ñêîððåêòèðîâàííûé ïðîãíîç Âñåìèðíîãî áàíêà: ðåçêîå çàìåäëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà â 2009 ã. Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ¹ 2009/285/DEC [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.worldbank.org.
6 Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ. Èòîãîâûé äîêóìåíò êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñó î ìèðî-
âîì ô³íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì êðèçèñå è åãî ïîñëåäñòâèÿõ. Äîêóìåíò A/RES/63/303,
July 13, 2009.

Ïîêàçíèê 1975 1982 1991
Ïðîã-

íîç
2009

Ñåðåäíº
(1975,

1982,1991 ð.)
Îáñÿã âèðîáíèöòâà

Íà äóøó íàñåëåííÿ (çâàæåíèé ïî ÏÊÑ *) -0,13 -0,89 -0,18 -2,50 -0,40
Íà äóøó íàñåëåííÿ (ðèíêîâ³ âàãè) -0,33 -1,08 -1,45 -3,68 -0,95
Ïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî -1,60 -4,33 -0,09 -6,23 -2,01
Ñóêóïíèé îáñÿã òîðã³âë³ -1,87 -0,69 4,01 -11,75 0,48

Ïîòîêè êàï³òàëó ** 0,56 -0,76 -2,07 -6,18 -0,76
Ñïîæèâàííÿ íàôòè -0,90 -2,87 0,01 -1,50 -1,25

Áåçðîá³òòÿ *** 1,19 1,61 0,72 2,56 1,18
Êîìïîíåíòè âèðîáíèöòâà
Ñïîæèâàííÿ íà äóøó íàñåëåííÿ 0,41 -0,18 0,62 -1,11 0,28
²íâåñòèö³¿ íà äóøó íàñåëåííÿ -2,04 -4,72 -0,15 -8,74 -2,30

Ïðèì³òêà: ðåöåñ³ÿ, ùî ïî÷àëàñÿ â 1991 ð., òðèâàëà äî 1993 ð. (âèõîäÿ÷è ç îö³íêè íà
îñíîâ³ ðèíêîâèõ âàã); óñ³ ³íø³ ðåöåñ³¿ òðèâàëè îäèí ð³ê.
* ÏÊÑ – ïàðèòåò êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³.** Ïîçíà÷àº çì³íó ñï³ââ³äíîøåíü ñóìè ïðè-
ïëèâ³â ³ â³äòîê³â äî ÂÂÏ çà êîâçíèé äâîð³÷íèé ïåð³îä. *** Ïîçíà÷àº çì³íó ð³âíÿ áåçðî-
á³òòÿ â ïðîöåíòíèõ ïóíêòàõ.
Äæåðåëî: Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Êðèçèñ è ïîäúåì. – [Washin-
gton, D. C.] : Ìåæäóíàðîäíûé Âàëþòíûé Ôîíä, àïðåëü 2009. – Ñ. 14 [Ýëåê-òðîííûé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.imf.org.
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Ïðîãíîçóºòüñÿ ð³çêå ïîã³ðøåííÿ ïëàò³æíèõ áàëàíñ³â êðà¿í, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, óíàñë³äîê çíèæåííÿ äîõîä³â, âèñîêî¿ âàðòîñò³ çàïîçè÷åíü
³ çá³ëüøåííÿ òðàíñôåðò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìêè ñèñòåì ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Öå âèêëèêàº îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ â êðà¿íàõ, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, êðà¿íàõ ªâðîïè ³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, äå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
ñåðéîçíèé ñïàä òîðã³âë³ òà âèðîáíèöòâà, ïðèâàòíèé ñåêòîð äóæå âðàç-
ëèâèé, à â³ä ñîö³àëüíî¿ ñôåðè çàëåæèòü çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ. Ö³
îö³íêè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ Óêðà¿íè.

Ó 2010 ð. î÷³êóºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ðîñòó ñâ³òîâîãî ÂÂÏ íà ð³âí³
2,0 %, îäíàê, ÿêùî â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, âèáóõíå âàëþòíà êðèçà,
òî ¿¿ áóäå âàæêî ñòðèìàòè ³ öå ïåðåøêîäèòü ïîæâàâëåííþ ñâ³òîâî¿ åêî-
íîì³êè. Ùå îäèí ðèçèê ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³äíîâëåííÿ êðåäèòíèõ ðèí-
ê³â ìîæå â³äáóâàòèñÿ ïîâ³ëüí³øå ó çâ’ÿçêó ç ïðîäîâæåííÿì ïðîáëåì ó
ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³, òðèâàþ÷èì ïåð³îäîì ïåðåáóäîâè âèðîáíè÷èõ ïî-
òóæíîñòåé ó ñåêòîðàõ ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ ñòðîêàìè ñâ³òîâîãî åêîíîì³-
÷íîãî ñïàäó.

Ãëîáàëüí³ äèñáàëàíñè ÿê ôàêòîð íàðîñòàííÿ ìàêðîåêîíîì³-
÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ äèñïðîïîðö³é, ïîãëèáëåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù

Çà îö³íêàìè Ñâ³òîâîãî áàíêó êðà¿íè ðåã³îíó ªâðîïè òà Öåíòðàëü-
íî¿ Àç³¿ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ïîñòðàæäàëè íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ åêîíîì³-
÷íî¿ êðèçè ÷åðåç òå, ùî äî ïî÷àòêó êðèçè â áàãàòüîõ äåðæàâàõ ðåã³îíó
ñïîñòåð³ãàëèñÿ çíà÷í³ äèñáàëàíñè. Óíàñë³äîê çíà÷íèõ ðîçì³ð³â äåô³öè-
òó ðàõóíêó ïîòî÷íèõ îïåðàö³é ³ ïåðåãð³âó âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³êè áàãà-
òî êðà¿í âèÿâèëèñÿ óðàçëèâèìè ïåðåä ðàïòîâèì â³äòîêîì êàï³òàëó òà
îñëàáëåííÿì ïîïèòó íà åêñïîðò, ñïðîâîêîâàíèõ êðèçîþ.

Ç öüîãî ïîãëÿäó çàñëóãîâóþòü íà óâàãó îö³íêè ÌÂÔ ùîäî äèñáà-
ëàíñ³â ó êðà¿íàõ ªâðîïè: ãëîáàëüí³ äèñáàëàíñè, ìîæëèâî, áóëè îäíèì ³ç
ôàêòîð³â, ùî âèêëèêàëè íàðîñòàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ
äèñïðîïîðö³é, ÿê³ ïðèçâåëè äî êðèçè. Ô³íàíñîâà êðèçà ïðèñêîðèëà êîðå-
ãóâàííÿ äèñáàëàíñ³â ãëîáàëüíîãî ðàõóíêó ïîòî÷íèõ îïåðàö³é. Ó öüîìó
ïðîöåñ³ êëþ÷îâó ðîëü â³ä³ãðàþòü òðè àñïåêòè: ïðèð³ñò ïðèâàòíèõ çàîùà-
äæåíü ó ðåçóëüòàò³ óñóíåííÿ «ì³õóð³â» íà ðèíêàõ æèòëà òà êðåäèòó ó
ÑØÀ, ùî ÷àñòêîâî êîìïåíñóºòüñÿ çíèæåííÿì ð³âíÿ äåðæàâíèõ çàîùà-
äæåíü; æîðñòê³ñòü ãëîáàëüíèõ êðåäèòíèõ óìîâ óíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ ÷à-
ñòêè ïîçèêîâèõ êîøò³â ó ô³íàíñîâèõ ñåêòîðàõ, îñîáëèâî â ÑØÀ, ùî ÷à-
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ñòêîâî êîìïåíñóºòüñÿ ïîì’ÿêøåííÿì ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, íà-
äàííÿì ë³êâ³äíîñò³ é çàõîäàìè åêñòðåííî¿ ï³äòðèìêè áàíê³â; òèì÷àñîâå
ïîë³ïøåííÿ óìîâ òîðã³âë³ çàâäÿêè çíèæåííþ ö³í íà íàôòó (äëÿ êðà¿í-³ì-
ïîðòåð³â íàôòè) ³ç ïðîòèëåæíèìè íàñë³äêàìè äëÿ êðà¿í-åêñïîðòåð³â íà-
ôòè (ïîñèëàííÿ ÌÂÔ íà çíèæåííÿ ö³í íà íàôòó ÷àñòêîâî â³äîáðàæàº êà-
ðòèíó îñòàííüîãî ïåð³îäó, àäæå ö³íè íà íàôòó çíîâó âèêàçóþòü òåíäåíö³¿
äî çðîñòàííÿ, ³ òîé ñàìèé ÌÂÔ ïðîãíîçóº ¿õ çðîñòàííÿ ó 2010 ð.

Àíàë³çóþ÷è äàí³ òàáë. 3.1.2 (êðà¿íè ïðîðàíæîâàíî â ìåæàõ ãðóï
çà äàíèìè 2008 ð.), ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâ-
ðîïè òà ÑÍÄ ïðèòàìàíí³ çíà÷í³ â³ä’ºìí³ ïîêàçíèêè ñàëüäî ðàõóíêó ïî-
òî÷íèõ çîâí³øí³õ îïåðàö³é äî ÂÂÏ. Ïîêàçíèêè äëÿ Óêðà¿íè º «ïîì³ðíè-
ìè» ïîð³âíÿíî ç êðà¿íàìè ªÑ, ÿê³ íàëåæàòü äî ðèíê³â, ùî ôîðìóþòüñÿ.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü äàí³ ùîäî äèíàì³êè áþäæåòíèõ
ñàëüäî (2009–2010 ðð. – ïðîãíîçí³ äàí³ ÌÂÔ) ³ îö³íêè â³äíîøåííÿ âà-
ëîâîãî äåðæàâíîãî áîðãó äî ÂÂÏ ñòàíîì íà 2006 ð. Çîêðåìà, íåçâàæà-
þ÷è íà âèñîêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì Ìààñòðèõòñüêèõ êðèòåð³¿â
êðà¿í çîíè ºâðî, ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³õ êðà¿í ðåã³îíó î÷³êóºòüñÿ çá³ëüøåí-
íÿ öüîãî ïîêàçíèêà äî âåëè÷èíè ïîíàä 5 %. Äëÿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ öåé
ïîêàçíèê ìîæå ñòàíîâèòè ìàéæå 10 %.

Çã³äíî ç ëèïíåâèìè îö³íêàìè ÌÂÔ, ñâ³òîâà åêîíîì³êà ñòàá³ë³çó-
ºòüñÿ çàâäÿêè áåçïðåöåäåíòí³é ï³äòðèìö³ ç áîêó ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ³ ô³-
íàíñîâî¿ ïîë³òèêè 7. Àëå åêîíîì³÷íèé ñïàä ùå íå çàê³í÷èâñÿ ³ ï³äéîì,
³ìîâ³ðíî, áóäå ìëÿâèì. Ï³ñëÿ I êâàðòàëó 2009 ð., â ÿêîìó ñïàä ñâ³òîâî¿
åêîíîì³êè â³äáóâàâñÿ ìàéæå òàêèìè ñàìèìè òåìïàìè, ÿê ³ â IV êâàðòà-
ë³ 2008 ð., çâ³òí³ äàí³ âêàçóþòü íà ïîíîâëåííÿ ïîì³ðíîãî åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó âñå ùå ïðîãíîçóºòüñÿ, ùî â
êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ â ö³ëîìó ñò³éêå ïîæâàâëåííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ðîçïî÷íåòüñÿ ëèøå â äðóã³é ïîëîâèí³ 2010 ð., ùî â³ä-
ïîâ³äàº ïðîãíîçó êâ³òíåâîãî âèïóñêó «Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿
åêîíîì³êè (ÏÐÑÅ)» çà 2009 ð.

Ïðîãíîçè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äëÿ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâ-
ðîïè òà Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ (ÑÍÄ) ñêîðåãîâàí³ åêñïåð-

7 Ñèëû, ñäåðæèâàþùèå ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îòñòóïàþò, íî ïðåäñòîÿùèé ïî-
äúåì áóäåò íåàêòèâíûì. Áþëëåòåíü îñíîâíûõ ïðîãíîçîâ: Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè (ÏÐÌÝ). ÌÂÔ. Âàøèíãòîí. 8 èþëÿ 2009 ãîäà. – [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.imf.org.

323



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

3. ÂÏËÈÂ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ ÊÐÈÇÈ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÓ
Òà

áë
èö

ÿ 
3.

1.
2

Ñ
àë

üä
î 

ðà
õó

íê
ó 

ïî
òî

÷í
èõ

 ç
îâ

í³
ø

í³
õ 

îï
åð

àö
³é

 ä
î 

Â
Â

Ï
, %

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

 *
20

10
 *

Çî
íà

 º
âð

î
Ê

³ï
ð

-1
,7

-5
,3

-3
,3

-3
,7

-2
,2

-5
,0

-5
,6

-7
,5

-1
1,

7
-1

8,
3

-1
0,

0
-9

,8
Ãð

åö
³ÿ

-5
,4

-6
,8

-6
,3

-5
,6

-5
,6

-5
,0

-6
,4

-1
1,

1
-1

4,
2

-1
4,

4
-1

0,
0

-9
,0

Ï
îð

òó
ãà

ë³
ÿ

-8
,5

-1
0,

2
-9

,9
-8

,1
-6

,1
-7

,7
-9

,7
-1

0,
1

-9
,4

-1
2,

1
-9

,9
-9

,7
²ñ

ïà
í³

ÿ
-2

,9
-4

,0
-3

,9
-3

,3
-3

,5
-5

,3
-7

,4
-8

,9
-1

0,
0

-9
,6

-6
,0

-4
,7

Ñ
ëî

âà
öü

êà
 Ð

åñ
ïó

áë
³ê

à
-4

,8
-3

,3
-8

,3
-8

,0
-6

,0
-7

,8
-8

,6
-7

,1
-5

,3
-6

,5
-8

,0
-7

,8
Ì

àë
üò

à
-3

,7
-1

2,
5

-3
,8

2,
7

-2
,8

-6
,3

-8
,0

-9
,2

-7
,0

-5
,6

-6
,1

-6
,1

Ñ
ëî

âå
í³

ÿ
-3

,3
-2

,7
0,

2
1,

0
-0

,8
-2

,7
-1

,9
-2

,5
-4

,2
-5

,5
-3

,0
-4

,7
²ð

ëà
íä

³ÿ
0,

2
-0

,4
-0

,6
-1

,0
–

-0
,6

-3
,5

-3
,6

-5
,3

-5
,2

-1
,7

-0
,6

²ò
àë

³ÿ
0,

7
-0

,5
-0

,1
-0

,8
-1

,3
-0

,9
-1

,5
-2

,6
-2

,4
-3

,4
-2

,5
-2

,3
Áå

ëü
ã³

ÿ
7,

9
4,

0
3,

4
4,

6
4,

1
3,

5
2,

6
2,

6
1,

7
-2

,5
-1

,0
-0

,9
Ô

ðà
íö

³ÿ
3,

1
1,

6
1,

9
1,

4
0,

8
0,

1
-1

,1
-0

,6
-1

,0
-2

,3
-1

,2
-1

,4
Ô

³í
ëÿ

íä
³ÿ

5,
9

8,
7

9,
6

10
,1

6,
4

7,
7

4,
9

4,
5

4,
1

2,
4

0,
5

2,
0

À
âñ

òð
³ÿ

-3
,2

-2
,5

-1
,9

0,
3

-0
,2

1,
7

2,
1

2,
4

3,
1

3,
5

2,
1

2,
0

Í
³ä

åð
ëà

íä
è

3,
8

1,
9

2,
4

2,
5

5,
5

8,
5

7,
7

8,
2

7,
6

7,
5

7,
0

6,
8

Í
³ì

å÷
÷è

íà
-1

,3
-1

,7
–

2,
0

1,
9

4,
3

4,
6

6,
1

7,
5

6,
4

2,
9

3,
6

Ë
þ

êñ
åì

áó
ðã

10
,7

13
,2

8,
8

11
,6

8,
0

11
,8

11
,1

10
,4

9,
8

9,
1

7,
6

7,
0

²í
ø

³ ê
ðà

¿í
è 

ªÑ
 ³ç

 ð
îç

âè
íó

ò
îþ

 å
êî

íî
ì

³ê
îþ

Â
åë

èê
à 

Áð
èò

àí
³ÿ

-2
,4

-2
,6

-2
,2

-1
,6

-1
,3

-1
,6

-2
,5

-3
,4

-2
,7

-1
,7

-2
,0

-1
,9

Ø
âå

ö³
ÿ

4,
2

4,
1

4,
4

5,
1

7,
3

6,
9

7,
0

8,
6

8,
6

7,
8

6,
4

5,
4

Ä
àí

³ÿ
1,

9
1,

4
3,

1
2,

5
3,

4
3,

1
3,

8
2,

9
0,

7
1,

0
1,

1
1,

5
Í

îâ
³ ê

ðà
¿í

è-
÷ë

åí
è 

ªÑ
Áî

ëã
àð

³ÿ
-5

,0
-5

,6
-5

,6
-2

,4
-5

,5
-6

,6
-1

2,
0

-1
8,

4
-2

5,
2

-2
5,

5
-1

1,
4

-8
,3

324



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

3.1. Äèíàì³êà ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè...
19

99
20

00
20

01
20

02
20

03
20

04
20

05
20

06
20

07
20

08
20

09
 *

20
10

 *
Ë

àò
â³

ÿ
-8

,9
-4

,8
-7

,6
-6

,6
-8

,2
-1

2,
9

-1
2,

6
-2

2,
5

-2
1,

6
-1

2,
6

-4
,5

-6
,4

Ðó
ìó

í³
ÿ

-4
,1

-3
,7

-5
,5

-3
,3

-5
,8

-8
,4

-8
,7

-1
0,

4
-1

3,
5

-1
2,

4
-5

,5
-5

,6
Ë

èò
âà

-1
1,

0
-5

,9
-4

,7
-5

,2
-6

,9
-7

,7
-7

,1
-1

0,
7

-1
4,

6
-1

1,
6

1,
0

0,
5

Åñ
òî

í³
ÿ

-4
,4

-5
,4

-5
,2

-1
0,

6
-1

1,
3

-1
2,

3
-1

0,
0

-1
6,

7
-1

7,
8

-9
,3

-1
,9

2,
0

Óã
îð

ù
èí

à
-7

,8
-8

,4
-6

,0
-7

,0
-7

,9
-8

,4
-6

,8
-7

,5
-6

,5
-8

,4
-2

,9
-3

,3
Ï

îë
üù

à
-7

,4
-5

,8
-2

,8
-2

,5
-2

,1
-4

,2
-1

,7
-2

,7
-4

,7
-5

,5
-2

,4
-3

,1
×å

ñü
êà

 Ð
åñ

ïó
áë

³ê
à

-2
,4

-4
,7

-5
,3

-5
,7

-6
,3

-5
,2

-1
,6

-2
,6

-3
,1

-3
,1

-2
,1

-2
,2

²í
ø

³ ê
ðà

¿í
è 

ç ð
èí

êî
ì

, ù
î 

ô
îð

ì
óº

ò
üñ

ÿ
À

ëá
àí

³ÿ
2,

2
-3

,6
-3

,6
-7

,1
-5

,3
-3

,9
-6

,5
-5

,6
-9

,1
-1

3,
5

-1
1,

3
-7

,4
Ñ

åð
á³

ÿ
-4

,1
-1

,7
-2

,4
-7

,9
-7

,0
-1

1,
7

-8
,5

-1
0,

1
-1

5,
3

-1
7,

3
-1

2,
2

-1
1,

3
Õ

îð
âà

ò³
ÿ

-7
,1

-2
,5

-3
,6

-8
,3

-6
,1

-5
,1

-6
,4

-6
,7

-7
,6

-9
,4

-6
,1

-5
,4

Òó
ðå

÷÷
èí

à
-0

,7
-5

,0
2,

4
-0

,8
-3

,3
-5

,2
-6

,2
-6

,0
-5

,8
-5

,7
-1

,9
-3

,7
Ê

ðà
¿í

è 
ÑÍ

Ä
Ãð

óç
³ÿ

-1
0,

0
-7

,9
-6

,4
-6

,1
-9

,4
-6

,7
-1

0,
9

-1
5,

1
-1

9,
7

-2
2,

7
-1

6,
3

-1
7,

6
Ì

îë
äî

âà
-5

,8
-7

,6
-1

,7
-4

,0
-6

,6
-2

,3
-1

0,
3

-1
1,

8
-1

7,
0

-1
7,

7
-1

1,
8

-1
1,

9
Â

³ð
ìå

í³
ÿ

-1
6,

6
-1

4,
6

-9
,5

-6
,2

-6
,8

-0
,5

-1
,0

-1
,8

-6
,4

-1
1,

5
-1

3,
7

-1
3,

7
Òà

äæ
èê

èñ
òà

í
-0

,9
-1

,6
-4

,9
-3

,5
-1

,3
-3

,9
-2

,7
-2

,8
-8

,5
-7

,9
-1

3,
7

-1
3,

3
Á³

ëî
ðó

ñü
-1

,6
-2

,7
-3

,2
-2

,1
-2

,4
-5

,2
1,

6
-3

,9
-6

,8
-8

,4
-9

,6
-7

,1
Óê

ðà
¿í

à
5,

3
4,

7
3,

7
7,

5
5,

8
10

,6
2,

9
-1

,5
-3

,7
-7

,2
0,

6
1,

4
Ê

èð
ãè

çñ
òà

í
-1

4,
5

-4
,3

-1
,5

4,
0

-1
,7

4,
9

2,
8

-3
,1

-0
,2

-8
,2

-7
,8

-1
2,

4
À

çå
ðá

àé
äæ

àí
-1

3,
1

-3
,5

-0
,9

-1
2,

3
-2

7,
8

-2
9,

8
1,

3
17

,6
28

,8
35

,5
19

,6
23

,1
Òó

ðê
ìå

í³
ñò

àí
-1

4,
8

8,
2

1,
7

6,
7

2,
7

0,
6

5,
1

15
,7

15
,5

18
,7

17
,8

29
,1

Óç
áå

êè
ñò

àí
-1

,0
1,

8
-1

,0
1,

2
5,

8
7,

2
7,

7
9,

1
7,

3
12

,8
7,

2
6,

7
Êà

çà
õñ

òà
í

-0
,2

3,
0

-5
,4

-4
,2

-0
,9

0,
8

-1
,8

-2
,5

-7
,8

5,
1

-2
,0

3,
9

Ðî
ñ³

ÿ
12

,6
18

,0
11

,1
8,

4
8,

2
10

,1
11

,1
9,

5
5,

9
6,

1
3,

6
4,

5

Ï
ðî

äî
âæ

åí
íÿ

 ò
àá

ë.
 3

.1
.2

.

* 
Ï

ðî
ãí

îç
í³

 ä
àí

³ Ì
Â

Ô
.

Äæ
åð

åë
î:

çà
 ä

àí
èì

è 
ù

îð
³÷

íè
õ 

äî
ïî

â³
äå

é 
Ì

Â
Ô

 (
Ï

åð
ñï

åê
òè

âû
 ð

àç
âè

òè
ÿ 

ìè
ðî

-â
îé

 ý
êî

íî
ìè

êè
; 

Ï
åð

ñï
åê

òè
âû

ðà
çâ

èò
èÿ

 ì
èð

îâ
îé

 ý
êî

íî
ìè

êè
: Å

âð
îï

à)
 [Ý

ëå
êò

ðî
íí

û
é 

ðå
ñó

ðñ
]. 

– 
Ðå

æ
èì

 ä
îñ

òó
ïà

: h
ttp

://
w

w
w.

im
f.o

rg
.

325



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

3. ÂÏËÈÂ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ ÊÐÈÇÈ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÓ

òàìè ÌÂÔ ó á³ê çíèæåííÿ íà 1,3 % ³ 0,7 % ó 2009 ð. òà â á³ê ï³äâèùåí-
íÿ, â³äïîâ³äíî, íà 0,2 ³ 0,8 â³äñîòêîâ³ ïóíêòè ó 2010 ð. Çì³íè ïîì³òíî ð³-
çíÿòüñÿ: íà åêîíîì³êàõ áàãàòüîõ êðà¿í â³ä÷óòíî ïîçíà÷èëàñÿ ñâ³òîâà ô³-
íàíñîâà êðèçà, ùî ñóïðîâîäæóâàëàñÿ çì³íîþ íàïðÿìó ïîòîê³â êàï³òàëó
³ ð³çêèì çíèæåííÿì åêñïîðòó á³ðæîâèõ òîâàð³â, õî÷à íåùîäàâíº ï³äâè-
ùåííÿ ö³í íà á³ðæîâ³ òîâàðè, çà ïðîãíîçàìè, çá³ëüøèëî ïîïèò ó íàéâà-
æëèâ³øèõ åêîíîì³êàõ ÑÍÄ.

Çà ïðîãíîçàìè ÑÎÒ, îáñÿãè ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ ìîæóòü çíèçèòèñÿ íà
10 %. Ïîä³áí³ ïðîãíîçè åêñïåðòè ÑÎÒ ïîÿñíþþòü ïîñëàáëåíèì ïîïèòîì
ï³ä ÷àñ íàéòÿæ÷î¿ çà ê³ëüêà äåñÿòèë³òü åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Àäæå ìåíøå
ìîæëèâîñòåé îäåðæàòè êðåäèò ïðèçâåëî äî ³ñòîòíîãî ñêîðî÷åííÿ òîðã³âë³.

Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ îáñÿãè åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ ïîòîê³â ³ñòî-
òíî çíèçÿòüñÿ – ïðèáëèçíî íà 10 %. Îäíàê ùå á³ëüøå â³ä îñëàáëåííÿ
ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ ïîñòðàæäàþòü êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, îñê³ëüêè çðî-
ñòàííÿ ¿õíüî¿ åêîíîì³êè á³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä åêñïîðòó. (Äëÿ äî-
â³äêè: îáñÿãè ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ ñêîðîòèëèñÿ âæå ó äðóã³é ïîëîâèí³
2008 ð., ïðîòå â ð³÷íîìó îá÷èñëåíí³ çðîñòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ó
2008 ð. ñòàíîâèëî 2 % ïðîòè 6 % ó 2007 ð.).

ÌÂÔ ó ñ³÷í³ ïîòî÷íîãî ðîêó ñïðîãíîçóâàâ ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ñâ³-
òîâî¿ òîðã³âë³ öüîãî ðîêó íà 2,8 %. Âîäíî÷àñ óæå 2010 ð. î÷³êóâàëîñÿ ïî-
ë³ïøåííÿ êîí’þíêòóðè – ÌÂÔ ïåðåäáà÷àâ «ïëþñ» â 1,5–2,5 %. Óæå âë³-
òêó ïðîãíîç ÌÂÔ ñòàâ á³ëüø ïåñèì³ñòè÷íèì: îáñÿãè ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ ó
2009 ð. çíèçÿòüñÿ íà 11 %, ó 2010 ð. çðîñòàííÿ îáñÿã³â ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³
ñòàíîâèòèìå ëèøå 0,6 %. Ïðè öüîìó ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â åêñïîðòó åêîíî-
ì³÷íî ðîçâèíóòèõ äåðæàâ ñÿãíå 13,5 %, à êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, –
6,4 %. Çíèæåííÿ îáñÿã³â ³ìïîðòó ñòàíîâèòèìå 12,1 % ³ 8,8 % â³äïîâ³äíî.

Ñâ³òîâèé áàíê ó 2009 ð. î÷³êóº ïàä³ííÿ îáñÿãó ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³
òîâàðàìè é ïîñëóãàìè íà 10 %, ùî º ³ñòîðè÷íèì ðåêîðäîì 8.

Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî, çà îö³íêàìè ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà
ÑÎÒ Ï. Ëàì³, âèñëîâëåíèìè ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ó ëèïíåâ³é íàðàä³ ì³í³ñòð³â
òîðã³âë³ êðà¿í Îðãàí³çàö³¿ Àç³éñüêî-Òèõîîêåàíñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðà-
ö³, íèí³øíÿ ãëîáàëüíà åêîíîì³÷íà êðèçà íå âèêëèêàíà òîðãîâåëüíîþ ïî-
ë³òèêîþ êðà¿í ñâ³òó. Âîäíî÷àñ â³í óâàæàº, ùî òîðãîâåëüíà ïîë³òèêà, ÿêà
8 Global Development Finance 2009. Charting a Global Recovery, 2009. – The International
Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. – 167 p. [Electronic resource]. –
Mode of access: http://www.worldbank.org.
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õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîòåêö³îí³çìîì, ä³éñíî ìîæå ïîãëèáèòè é çàòÿãòè
åêîíîì³÷íèé ñïàä ó ñâ³ò³. Â³í òàêîæ ïîïåðåäèâ, ùî ï³ñëÿ ñïàëàõó åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè îêðåì³ êðà¿íè ñâ³òó ïî÷àëè çàïðîâàäæóâàòè íîâ³ îáìåæóâà-
ëüí³ çàõîäè ó ñôåð³ òîðã³âë³, ùî ïîòðåáóâàòèìå ïèëüíîñò³ ç áîêó ÑÎÒ.
Âèñëîâëåíî äóìêó, ùî åêîíîì³÷í³ ñóá’ºêòè àç³éñüêîãî êîíòèíåíòó ìî-
æóòü ñòàòè ëîêîìîòèâîì íîâî¿ õâèë³ çðîñòàííÿ ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³.

Îö³íêè ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿íàõ ªÑ
Óíàñë³äîê ïàä³ííÿ äîâ³ðè òà ñêîðî÷åííÿ ãëîáàëüíîãî ïîïèòó ªâðî-

ïà íàïðèê³íö³ 2008 ð. âñòóïèëà â ãëèáîêó ðåöåñ³þ (ñïàä ÂÂÏ ïðîòÿãîì
äâîõ êâàðòàë³â ïîñï³ëü). Ïîñèëåííÿ ñïàäó â³äáóëîñÿ â ðåçóëüòàò³ íåãàòèâ-
íîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ òà ðåàëüíèì ñåêòîðîì
åêîíîì³êè. Â óìîâàõ çíà÷íîãî ³ øâèäêîãî çíèæåííÿ ñïîæèâàííÿ, ³íâåñòè-
ö³é òà åêñïîðòó òåìïè ³íôëÿö³¿ ð³çêî âïàëè. Çíèæåííÿ àêòèâíîñò³ â³ä÷óâà-
ºòüñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ òà ç ðèíêîì, ùî
ôîðìóºòüñÿ, óíàñë³äîê ïîä³áíîñò³ ¿õ óðàçëèâîñò³ ùîäî ãëîáàëüíèõ ô³íàí-
ñîâèõ øîê³â ³ ïîòðÿñ³íü ó ðåàëüíîìó ñåêòîð³, à òàêîæ àêòèâíî¿ ðåã³îíàëü-
íî¿ òîðãîâî-ô³íàíñîâî¿ ³íòåãðàö³¿. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü òàêîæ ñïåöè-
ô³÷í³ ôàêòîðè îêðåìèõ êðà¿í, ïðè öüîìó äåÿê³ êðà¿íè, ùî ç³øòîâõóþòüñÿ
ç³ çíà÷í³øèìè ïðîáëåìàìè ô³íàíñóâàííÿ, ðåàë³çîâóþòü ïðîãðàìè ñòàá³ë³-
çàö³¿, ï³äòðèìóâàí³ ÌÂÔ òà ³íøèìè ñòîðîíàìè, ó òîìó ÷èñë³ ªÑ. 

29 ÷åðâíÿ 2009 ð. ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ îïðèëþäíèëà äàí³ ùîêâà-
ðòàëüíîãî çâ³òó ïðî çì³íè â åêîíîì³ö³ ªâðîçîíè â II êâàðòàë³ 2009 ð. 9.
Åêîíîì³êà, ÿê ³ ðàí³øå, ïåðåáóâàº â ñòàí³ ãëèáîêî¿ ðåöåñ³¿, àëå ð³øó÷à é
ñêîîðäèíîâàíà ïîë³òèêà ñòâîðþº ï³äòðèìêó åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, çî-
êðåìà ô³íàíñîâ³ ðèíêè âæå äåìîíñòðóþòü ïåðø³ îçíàêè ïîë³ïøåííÿ.

Îö³íþþ÷è ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî ïîêâàðòàëüíî¿ äèíàì³êè ÂÂÏ
êðà¿í ðåã³îíó, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî, ïîïðè îïòèì³ñòè÷í³ êîìåíòàð³ åêñïå-
ðò³â ïðî îçíàêè âèõîäó îêðåìèõ åêîíîì³ê ðåã³îíó ªÑ ³ç ðåöåñ³¿, ñòàòèñ-
òè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî ãëèáèíó ñïàäó åêîíîì³ê çîíè ºâðî (EA16) íà
4,6 % ó ²² êâàðòàë³ 2009 ð. ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2008 ð. ³
íà 0,1 % – ïîð³âíÿíî ç ² êâàðòàëîì 2009 ð. Àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè äëÿ
EU27 ñòàíîâëÿòü -4,8 % òà -0,3 %.
9 Quarterly Report on the Euro Area II/2009. European Commission. Directorate General for
Economic and Financial Affairs [Electronic resource]. – Mode of access:
http://www.ec.europa.eu/economy_finance/publications.
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Íàéã³ðø³ ïîêàçíèêè äåìîíñòðóþòü êðà¿íè Áàëò³¿: ó Ëèòâ³ ñïàä ó ²² êâàð-
òàë³ ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2008 ð. ñòàíîâèâ 22,6 %, ó Ëàòâ³¿ –
18,2 %, Åñòîí³¿ – 16,6 %. Ó íàéá³ëüøèõ åêîíîì³êàõ ñïàä ó ²² êâàðòàë³ ïîð³-
âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2008 ð. âèÿâèâñÿ ãëèáøèì, í³æ ó ñåðåäíüî-
ìó ïî ªÑ: ó Í³ìå÷÷èí³ – 5,9 %, ²òàë³¿ – 6 %, Âåëèê³é Áðèòàí³¿ – 5,9 %. Ïðè
öüîìó â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ ñïàä ó ²² êâàðòàë³ òðèâàâ (òàáë. 3.1.3).

Òàáëèöÿ 3.1.3
Òåìïè ïðèðîñòó ÂÂÏ 

(ïîáóäîâàíî íà äàíèõ, ñêîðèãîâàíèõ çà ñåçîíí³ñòþ)

Ïðîöåíòí³ çì³íè, ïîð³âíÿíî
ç ïîïåðåäí³ì êâàðòàëîì

Ïðîöåíòí³ çì³íè, ïîð³âíÿíî ç
â³äïîâ³äíèì êâàðòàëîì

ïîïåðåäíüîãî ðîêó 

2008 2009 2008 2009

Êâ. III Êâ. IV Êâ. I Êâ. II Êâ. III Êâ. IV Êâ. I Êâ. II

EA16 -0,4 -1,8 -2,5 -0,1 0,5 -1,7 -4,9 -4,6
EU27 -0,4 -1,8 -2,4 -0,3 0,7 -1,6 -4,7 -4,8

Êðà¿íè-÷ëåíè
Áåëüã³ÿ 0,0 -1,7 -1,7 -0,4 1,1 -1,0 -3,1 -3,8

Áîëãàð³ÿ * : : : : 6,8 3,5 -3,5 :
×åñüêà Ðåñïóáë³êà 0,6 -1,8 -3,4 : 3,1 -0,1 -3,4 :

Äàí³ÿ -0,9 -2,0 -1,1 : -1,7 -3,7 -4,3 :
Í³ìå÷÷èíà -0,3 -2,4 -3,5 0,3 0,8 -1,8 -6,7 -5,9
Åñòîí³ÿ * -2,8 -5,3 -6,1 -3,7 -3,5 -9,7 -15,1 -16,6
²ðëàíä³ÿ 0,6 -5,4 -1,5 : -1,2 -8,0 -8,4 :
Ãðåö³ÿ 0,4 0,3 -1,2 0,3 2,7 2,4 0,3 -0,2
²ñïàí³ÿ -0,3 -1,0 -1,9 : 0,9 -0,7 -3,0 :

Ôðàíö³ÿ -0,2 -1,4 -1,3 0,3 0,1 -1,6 -3,4 -2,6
²òàë³ÿ -0,8 -2,1 -2,7 -0,5 -1,3 -3,0 -6,0 -6,0
Ê³ïð 0,1 0,2 -0,6 -0,5 3,3 2,5 0,8 -0,7

Ëàòâ³ÿ -1,8 -4,9 -11,0 -1,6 -5,8 -10,8 -18,6 -18,2

Ëèòâà -0,3 -1,4 -10,2 -12,3 2,0 -1,3 -11,6 -22,6
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Ëþêñåìáóðã -0,6 -3,6 -1,5 : -0,9 -5,0 -5,4 :

Óãîðùèíà -1,0 -1,9 -2,6 -2,1 0,3 -2,2 -5,6 -7,4

Ìàëüòà -0,3 -1,1 -1,3 : 2,1 -0,3 -2,4 :

Í³äåðëàíäè * -0,4 -1,0 -2,7 -0,9 1,9 -0,7 -4,5 -5,1

Àâñòð³ÿ -0,3 -1,0 -2,7 -0,4 2,2 0,2 -3,5 -4,4

Ïîëüùà 0,7 0,0 0,4 : 4,9 2,6 1,9 :

Ïîðòóãàë³ÿ -0,5 -1,8 -1,8 0,3 0,3 -2,0 -3,9 -3,7

Ðóìóí³ÿ * -0,1 -2,8 -4,6 -1,2 9,2 2,9 -6,2 -8,8

Ñëîâåí³ÿ 0,8 -4,1 -6,4 : 3,7 -0,9 -9,0 :

Ñëîâà÷÷èíà * 1,8 2,1 -11,0 2,2 6,6 2,5 -5,6 -5,3

Ô³íëÿíä³ÿ -0,9 -2,1 -2,7 : 0,7 -2,6 -6,0 :

Øâåö³ÿ -0,5 -5,0 -0,9 0,0 0,2 -5,1 -6,3 -6,3

Âåëèêîáðèòàí³ÿ -0,7 -1,8 -2,4 -0,8 0,5 -1,8 -4,9 -5,6

Êðà¿íè çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³

²ñëàíä³ÿ 2,9 -0,9 -3,6 : -1,3 -1,3 -3,3 :

Íîðâåã³ÿ -0,8 0,8 -0,4 : 1,2 0,5 -0,3 :

Øâåéöàð³ÿ -0,2 -0,6 -0,8 : 1,2 -0,5 -1,7 :

Îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ïàðòíåðè

ÑØÀ -0,7 -1,4 -1,6 -0,3 0,0 -1,9 -3,3 -3,9

ßïîí³ÿ -0,7 -3,6 -3,8 : -0,3 -4,4 -8,4 :

Ïðèì³òêà: Ñåçîííå êîðèãóâàííÿ âêëþ÷àº âèïðàâëåííÿ ðîáî÷èõ äí³â äëÿ òàêèõ êðà¿í-
÷ëåí³â, ÿê Áåëüã³ÿ, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Í³ìå÷÷èíà, Åñòîí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ,
Ê³ïð, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Óãîðùèíà, Ìàëüòà, Í³äåðëàíäè, Àâñòð³ÿ, Ïîëüùà, Ñëîâåí³ÿ, Ô³í-
ëÿíä³ÿ, Øâåö³ÿ òà Âåëèêîáðèòàí³ÿ.
: Äàí³ â³äñóòí³.
* Ïðîöåíòíà çì³íà, ùî ïîð³âíþºòüñÿ äî êâàðòàëó â ïîïåðåäíüîìó ðîö³, âèðàõóâàíà íà
ñåçîííî íå ñêîðèãîâàíèõ äàíèõ.
Äæåðåëî: Flash estimates for the second quarter of 2009. STAT/09/117.13 August 2009. –
[Electronic resource]. – Mode of access: http://europa.eu/rapid/pressReleases.

Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 3.1.3
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Ïðîìèñëîâ³ñòü Ñ³÷åíü
-09

Ëþòèé-
09

Áåðåçåíü-
09

Êâ³òåíü-
09

Òðàâåíü-
09

×åðâåíü-
09

EA16 -16,5 -19,2 -19,2 -21,2 -17,6 -17,0
EU27 -16,0 -18,1 -17,9 -19,3 -16,6 -15,6

Áåëüã³ÿ -18,5 -19,3 -11,8 -20,6 -18,1 :
Áîëãàð³ÿ -17,1 -17,4 -19,5 -18,8 -20,8 -19,9

×åñüêà Ðåñïóáë³êà -20,1 -19,6 -17,4 -19,2 -20,1 :
Äàí³ÿ -9,9 -12,7 -14,5 -15,3 -17,4 -18,5

Í³ìå÷÷èíà -18,0 -21,3 -21,4 -23,9 -18,8 -19,3
Åñòîí³ÿ -26,2 -29,9 -29,1 -35,4 -30,1 -30,1
²ðëàíä³ÿ 0,0 -5,0 -2,8 4,7 -8,2 2,6
Ãðåö³ÿ -12,5 -5,4 -7,0 -13,4 -8,0 -11,8
²ñïàí³ÿ -21,1 -22,4 -24,2 -19,4 -20,5 -16,2

Ôðàíö³ÿ -14,8 -16,7 -16,0 -19,9 -13,6 -12,5
²òàë³ÿ -17,6 -21,2 -23,8 -24,3 -19,9 -21,9
Ê³ïð -9,6 -9,8 -7,6 -12,0 -11,6 :

Ëàòâ³ÿ -21,8 -23,6 -21,8 -18,6 -19,0 -18,5
Ëèòâà -6,2 -12,4 -20,4 -24,7 -18,5 -17,4

Ëþêñåìáóðã -21,4 -23,3 -28,1 -25,0 -19,7 :
Óãîðùèíà -20,9 -25,6 -19,7 -25,6 -22,5 :

Ìàëüòà : : : : : :
Í³äåðëàíäè -5,1 -11,2 -13,6 -17,8 -10,3 -9,5

Àâñòð³ÿ -10,4 -14,2 -12,7 -15,7 -16,0 :
Ïîëüùà -13,2 -12,4 -9,8 -6,6 -5,1 -4,3

Ïîðòóãàë³ÿ -15,4 -14,9 -6,8 -10,2 -8,0 -10,8
Ðóìóí³ÿ -13,8 -13,9 -12,2 -8,1 -8,3 -7,8
Ñëîâåí³ÿ -17,4 -22,3 -19,3 -25,1 -19,8 -22,2

Ñëîâà÷÷èíà -25,6 -26,4 -17,9 -24,7 -23,9 :
Ô³íëÿíä³ÿ -25,0 -23,3 -19,3 -24,5 -26,3 -20,3

Øâåö³ÿ -19,9 -19,2 -19,5 -21,1 -21,6 :
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ -12,8 -12,9 -12,6 -12,0 -12,3 -11,4

Òàáëèöÿ 3.1.4
Ïðîìèñëîâ³ñòü – ùîð³÷íà âàð³àö³ÿ (â³äñîòêîâà çì³íà, ïîð³âíÿíî 

ç â³äïîâ³äíèì ì³ñÿöåì ïîïåðåäíüîãî ðîêó *)

Ïðèì³òêè
* Ñêîðèãîâàíèé ðîáî÷èé äåíü.
: Íå äîñòóïí³ äàí³.
Äæåðåëî: Industrial production – annual variation ( % change compared with same month
of the previous year). STAT/09/116. 12 August 2009 [Electronic resource]. – Mode of
access: http://europa.eu/rapid/pressReleases.
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Íå äîäàþòü îïòèì³çìó é äàí³ ùîäî äèíàì³êè ïðîìèñëîâîãî âèðî-
áíèöòâà, ÿê³ â³äçíà÷àþòüñÿ íåñòàá³ëüí³ñòþ – ì³ñÿ÷íèé ïðèð³ñò ïîð³âíÿ-
íî ç ïîïåðåäí³ì ì³ñÿöåì ìàº ÿê ïîçèòèâíèé, òàê ³ íåãàòèâíèé õàðàêòåð
(-0,6 % ó ÷åðâí³ äëÿ EA16 ³ -02 % äëÿ EU27). Âîäíî÷àñ ïîð³âíÿëüí³ ì³-
ñÿ÷í³ äàí³ 2009 ð. ³ 2008 ð. õàðàêòåðèçóþòüñÿ äâîçíà÷íèìè öèôðàìè, çî-
êðåìà ó ÷åðâí³ ñïàä äëÿ EA16 ñòàíîâèâ 17 %, äëÿ EU27 – 15,6 %, ó ò. ÷.
ó Í³ìå÷÷èí³ – 19,3 %, â ²òàë³¿ – 21,9 %. (äèâ. òàáë. 3.1.4).

Ùîäî òåìï³â ³íôëÿö³¿ âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â êðà¿íàõ çîíè ºâðî
ð³÷íà ³íôëÿö³ÿ íå ïåðåâèùóº 3 %, ó ñåìè êðà¿íàõ ñïîñòåð³ãàºìî äåôëÿ-
ö³þ, ùî â ö³ëîìó ïî çîí³ äàº äåôëÿö³þ íà ð³âí³ 0,1 %. Ó êðà¿íàõ ªÑ, ÿê³
íå âõîäÿòü äî çîíè ºâðî, ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ó ð³÷íîìó îá÷èñëåíí³ ñòàíî-
âèòü -0,5–5,9 % 10.

Ð³÷íà ³íôëÿö³ÿ ( %) ó ÷åðâí³ 2009 ð. ó ïîðÿäêó çðîñòàííÿ (òåìïè
³íôëÿö³¿ â %, ÷åðâåíü 2009 ð. äî ÷åðâíÿ 2008 ð. (p – ïîïåðåäí³, * – äàí³
çà òðàâåíü):

– çîíà ºâðî: ²ðëàíä³ÿ (-2,2), Ïîðòóãàë³ÿ (-1,6), Áåëüã³ÿ (-1,0), ²ñïà-
í³ÿ (-1,0), Ëþêñåìáóðã (-1,0), Ôðàíö³ÿ (-0,3) *, Àâñòð³ÿ (-0,3p), çîíà ºâðî
(-0,1p), Í³ìå÷÷èíà (0), Ê³ïð (0,1), Ñëîâåí³ÿ (0,2), ²òàë³ÿ (0,6), Ãðåö³ÿ (0,7),
Ñëîâà÷÷èíà (0,7), Í³äåðëàíäè (1,4p), Ô³íëÿíä³ÿ (1,6), Ìàëüòà (2,8);

– ÷ëåíè ªÑ ïîçà ìåæàìè çîíè ºâðî: Åñòîí³ÿ (-0,5), ×åñüêà Ðåñïóá-
ë³êà (0,8), Äàí³ÿ (0,9), Øâåö³ÿ (1,6), Âåëèêîáðèòàí³ÿ (1,8), Áîëãàð³ÿ (2,6),
Ëàòâ³ÿ (3,1), Óãîðùèíà (3,7), Ëèòâà (3,9), Ïîëüùà (4,2), Ðóìóí³ÿ (5,9).

Êîìåíòóþ÷è îêðåì³ ïóáë³êàö³¿ ³íîçåìíèõ ÇÌ² ùîäî âèõîäó åêî-
íîì³ê Í³ìå÷÷èíè òà Ôðàíö³¿ ç ðåöåñ³¿, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òàê³ îïòèì³ñ-
òè÷í³ çàÿâè åêñïåðò³â áàçóþòüñÿ íà äàíèõ ëèøå îäíîãî êâàðòàëó. Ïîäà-
ëüøèé ðîçâèòîê ïîä³é ó öèõ êðà¿íàõ, íà íàøó äóìêó, çàëåæàòèìå â³ä
ñèòóàö³¿ â êðà¿íàõ – òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåðàõ, ð³âíÿ ïðîòåêö³îí³çìó, à òà-
êîæ â³ä ñèòóàö³¿ íà òîâàðíèõ ðèíêàõ, ïåðåäóñ³ì åíåðãîíîñ³¿â.

Òàêîæ âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðåçèäåíò ªâðîïåéñüêîãî öåíòðàëü-
íîãî áàíêó (ªÖÁ) Æ.-Ê. Òð³øå âèêëþ÷èâ ìîæëèâ³ñòü ïîçèòèâíîãî çðîñ-
òàííÿ åêîíîì³êè â çîí³ ºâðî äî íàñòóïíîãî ðîêó ³ çàçíà÷èâ, ùî õî÷à, çã³-
äíî ç îñòàíí³ìè äàíèìè, òåìïè åêîíîì³÷íîãî ñïàäó â çîí³ ºâðî ïîì³òíî
çíèæóþòüñÿ, àëå äî ê³íöÿ öüîãî ðîêó åêîíîì³êà áóäå ÿê ³ ðàí³øå ñëàáêîþ.

10 Euro area annual inflation down to -0.1 %. STAT/09/102. 15 July 2009 [Electronic
resource]. – Mode of access: http://europa.eu/rapid/pressReleases.
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Ïðåçèäåíò ªÖÁ ñïðîãíîçóâàâ, ùî ï³ñëÿ ïåâíîãî ïåð³îäó ñòàá³ë³çàö³¿ ìî-
æíà ïðèïóñòèòè, ùî íàñòóïíîãî ðîêó â çîí³ ºâðî âèíèêíå ïîñòóïîâå ïî-
æâàâëåííÿ åêîíîì³êè é ó êâàðòàëüíîìó çðîñòàíí³ åêîíîì³êè áóäóòü ïî-
çèòèâí³ öèôðè 11. Íà éîãî äóìêó, äëÿ ïîêðàùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿
íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè îáñÿãè êðåäèòóâàííÿ, â³äíîâèòè â ðîçóìíèõ ìåæàõ
áþäæåòíèé äåô³öèò ³ ð³âåíü çàáîðãîâàíîñò³. Ïðåçèäåíò Í³ìåöüêîãî ôå-
äåðàëüíîãî áàíêó (Áóíäåñáàíêó) À. Âåáåð â ³íòåðâ’þ Suddeutsche
Zeitung (17 ñåðïíÿ) âèñëîâèâ óïåâíåí³ñòü, ùî ïîâ³äîìëÿòè ïðî çàê³í÷åí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ùå çàðàíî, îñê³ëüêè áàíêè ìîæóòü íàðàçèòèñÿ íà
ïðîáëåìó íåïîâåðíåííÿ êðåäèò³â. Ïðîòå â³í çàçíà÷èâ, ùî í³ìåöüêà åêî-
íîì³êà ïðîéøëà íèæíþ ìåæó ñïàäó ³ çàãàëüíå çíèæåííÿ ñòàíîâèòèìå
ëèøå 6 %, à ìîæå, é ìåíøå. Òàêîæ À. Âåáåð çàêëèêàº óðÿä äî øâèäêîãî
ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó òà çíèæåííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â.

Ïåðåá³ã ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â êðà¿íàõ ÑÍÄ
Çà îö³íêàìè ÌÂÔ, êðà¿íè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ íàéá³ëüøå ïîñòðà-

æäàëè â³ä êðèçè. Çã³äíî ç ïðîãíîçîì ôîíäó, åêîíîì³êà 12 äåðæàâ ÑÍÄ
ó 2009 ð. ñêîðîòèòüñÿ íà 5,8 %, àëå âæå ó 2010 ð. î÷³êóºìî çðîñòàííÿ íà
2,0 %.

Åêñïåðòàìè ïðîãíîçóºòüñÿ, ùî ç óñ³õ ðåã³îí³â ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³-
êè êðà¿íè ÑÍÄ çàçíàþòü íàéá³ëüø ðàäèêàëüíîãî ïîâîðîòó åêîíîì³÷íî¿
ôîðòóíè â êîðîòêèé òåðì³í. Ïðè÷èíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî åêîíîì³êè êðà-
¿í ÑÍÄ çàçíàþòü âòðàò óíàñë³äîê òðüîõ âåëèêèõ øîê³â: ô³íàíñîâèõ
ïîòðÿñ³íü, ÿê³ ³ñòîòíî ñêîðîòèëè äîñòóï äî çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ; çíèæåííÿ ïîïèòó ç áîêó êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ; ïîâ’ÿçà-
íîãî ç öèì ïàä³ííÿ ö³í íà á³ðæîâ³ òîâàðè, îñîáëèâî íà åíåðãîðåñóðñè.

Ñèëüíèé ïðÿìèé âïëèâ ïîòðÿñ³íü íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ íà åêîíî-
ì³êó êðà¿í ÑÍÄ ïîëÿãàº â ð³çêîìó â³äòîö³ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â³ä ¿õ íàé-
á³ëüøèõ íåô³íàíñîâèõ ô³ðì ³, ùî á³ëüø âàæëèâî, ç áàíê³âñüêèõ ñèñòåì.
Äî êðèçè âñ³ êðà¿íè, êð³ì äåê³ëüêîõ, ô³íàíñîâ³ ñåêòîðè ÿêèõ ìàëè ìåíøå
çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â (Àçåðáàéäæàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåí³ñòàí, Óçáåêèñ-
òàí), çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîêëàäàëèñÿ íà çîâí³øíº ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ï³äòðèìêè
ð³âíÿ âíóòð³øíüîãî çàïîçè÷åííÿ, ùî íàáàãàòî ïåðåâåðøóâàëî âíóòð³øí³é

11 ÅÖÁ ñîõðàíèë ó÷åòíóþ ñòàâêó íà óðîâíå 1 ïðîö. / Ôðàíêôóðò-íà-Ìàéíå, 6 àâãóñòà
/Ñèíüõóà/. – 07.08.2009.
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ïîïèò íà îáë³ãàö³¿ àáî äåïîçèòè. Íåçàáàðîì ï³ñëÿ âèáóõó êðèçè, íåô³íà-
íñîâèì ô³ðìàì ³ áàíêàì ñòàëî äóæå âàæêî îäåðæóâàòè íîâå ô³íàíñóâàí-
íÿ â³ä ³íâåñòîð³â, ÿê³ íå õîò³ëè âêëàäàòè êîøòè ëèøå â íàéá³ëüø áåçïå-
÷í³ àêòèâè. Íà äîäàòîê äî öüîãî òèñêó íàñåëåííÿ ïî÷àëî íàäàâàòè
ïåðåâàãó íå àêòèâàì ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³, à àêòèâàì â ³íîçåìí³é âàëþ-
ò³. Ðîñ³ÿ, Êàçàõñòàí, Á³ëîðóñü ³ Óêðà¿íà çàçíàëè âåëèêèõ çáèòê³â, ïðè÷î-
ìó ïåðø³ äâ³ êðà¿íè âèêîðèñòîâóâàëè âåëèê³ ñóìè âàëþòíèõ ðåçåðâ³â äëÿ
ïîì’ÿêøåííÿ âïëèâó øîêó íà âàëþòíèé êóðñ. Î÷³êóºìî, ùî â êîðîòêèé
òåðì³í ö³ êðà¿íè ìàòèìóòü ëèøå äóæå îáìåæåíèé äîñòóï äî çîâí³øíüî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ, çà âèíÿòêîì Ðîñ³¿, ùî, ³ìîâ³ðíî, ìàòèìå á³ëüøå ìîæëè-
âîñòåé, ùîá ïðîäîâæóâàòè ñïëà÷óâàòè ñòàâêè çà ïðîëîíãîâàíèìè êðåäè-
òàìè. Á³ëîðóñü ³ Óêðà¿íà çàçíàâàëè òðóäíîù³â ç îáñëóãîâóâàííÿì
çîâí³øí³õ çîáîâ’ÿçàíü ³ îäåðæàëè ô³íàíñóâàííÿ â³ä ÌÂÔ; Â³ðìåí³ÿ ³
Ãðóç³ÿ òàêîæ îäåðæóþòü ï³äòðèìêó â³ä ÌÂÔ, õî÷à äîìîâëåí³ñòü ³ç Ãðó-
ç³ºþ áóëî óêëàäåíî ùå äî ô³íàíñîâî¿ êðèçè.

Ïî÷àòîê ô³íàíñîâî¿ êðèçè çá³ãñÿ ó ÷àñ³ ç ïîã³ðøåííÿì ïåðñïåê-
òèâ åêñïîðòó òà ï³äâèùåííÿì ö³í íà á³ðæîâ³ òîâàðè ÷åðåç ð³çêå îñëàá-
ëåííÿ àêòèâíîñò³ â êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ. Öå çá³ëüøèëî
òèñê íà êðà¿íè ÑÍÄ ³ç â³äêðèòèìè áàíê³âñüêèìè ñèñòåìàìè òà ð³çêî ï³-
ä³ðâàëî ïåðñïåêòèâè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äëÿ åêñïîðòåð³â á³ðæîâèõ
òîâàð³â, âêëþ÷àþ÷è Ðîñ³þ, Êàçàõñòàí ³ Óêðà¿íó, à òàêîæ êðà¿í ç ìåíø
â³äêðèòîþ åêîíîì³êîþ, íàïðèêëàä Òóðêìåí³ñòàíó. ²íø³ êðà¿íè, âêëþ÷à-
þ÷è Êèðãèçüêó Ðåñïóáë³êó, Òàäæèêèñòàí ³ Óçáåêèñòàí, ÿê ïåðåäáà÷åíî,
ïîñòðàæäàþòü â³ä ñêîðî÷åííÿ ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â ÷åðåç êîðäîí, çîêðå-
ìà, â³ä ïðàö³âíèê³â-åì³ãðàíò³â ó Ðîñ³¿. Î÷³êóºìî, ùî ñàëüäî ðàõóíêó ïî-
òî÷íèõ îïåðàö³é ó öüîìó ðåã³îí³ â ö³ëîìó äîð³âíþâàòèìå íóëþ ó 2009 ð.
– öå ñåðéîçíà çì³íà ïîð³âíÿíî ç âåëèêèì ïðîô³öèòîì ïî ðàõóíêó ïîòî-
÷íèõ îïåðàö³é ó 2007–2008 ðð. Ïðîòå ïåðñïåêòèâè êðà¿í – åêñïîðòåð³â
òà ³ìïîðòåð³â åíåðãîðåñóðñ³â ³ñòîòíî ð³çíÿòüñÿ: çà ïðîãíîçàìè, âåëèê³
ïðîô³öèòè çà ðàõóíêîì ïîòî÷íèõ îïåðàö³é ïåðøèõ çíèêíóòü óíàñë³äîê
ïàä³ííÿ ö³í íà á³ðæîâ³ òîâàðè, òîä³ ÿê çîâí³øí³ äåô³öèòè îñòàíí³õ ð³çêî
çâóçÿòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç æîðñòê³ñòþ óìîâ ô³íàíñóâàííÿ.

Õî÷à áàãàòî êðà¿í ÑÍÄ êðàùå ïðèñòîñîâàí³ äî òîãî, ùîá âèòðè-
ìàòè êðèçó, í³æ ï³ñëÿ áîðãîâîãî äåôîëòó Ðîñ³¿ â 1998 ð., àëå íàñë³äêè
áóäóòü âàæêèìè. Ïðîãíîçóºìî, ùî ðåàëüíèé ÂÂÏ öüîãî ðåã³îíó, ùî
çá³ëüøèâñÿ íà 8 % ó 2007 ð., ñêîðîòèòüñÿ á³ëüø í³æ 5 % ó 2009 ð., 
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ùî áóäå íàéíèæ÷èì òåìïîì ñåðåä óñ³õ ðåã³îí³â êðà¿í ç ðèíêîì, ùî ôî-
ðìóºòüñÿ. Ïðîãíîçîâàíî, ùî ó 2010 ð. òåìï çðîñòàííÿ çíîâó ï³äâèùèòü-
ñÿ ³ ñòàíîâèòèìå ïîíàä 1 %. Â óìîâàõ òèñêó íà âàëþòí³ êóðñè î÷³êóºìî,
ùî ³íôëÿö³ÿ çàëèøèòüñÿ íà ð³âí³, áëèçüêîìó äî äâîçíà÷íèõ ïîêàçíèê³â
ó êðà¿íàõ – ÷èñòèõ åêñïîðòåðàõ åíåðãîðåñóðñ³â, íåçâàæàþ÷è íà âïîâ³ëü-
íåííÿ àêòèâíîñò³. Ïåðåäáà÷åíî, ùî â êðà¿íàõ – ÷èñòèõ ³ìïîðòåðàõ íàô-
òè ³íôëÿö³éíèé òèñê áóäå çíèæóâàòèñÿ øâèäøå.

Îñíîâíå çàâäàííÿ, ùî ïîñòàº ïåðåä äèðåêòèâíèìè îðãàíàìè â
êðà¿íàõ ÑÍÄ, ïîëÿãàº â òîìó, ùîá äîìîãòèñÿ ïðàâèëüíîãî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ âèêîðèñòàííÿì çàõîä³â ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äëÿ ïî-
ì’ÿêøåííÿ âïëèâó ÷èñòîãî â³äòîêó êàï³òàëó íà åêîíîì³÷íó àêòèâí³ñòü ³
ï³äòðèìêîþ äîâ³ðè äî íàö³îíàëüíèõ âàëþò. Îñê³ëüêè â á³ëüøîñò³ êðà¿í
ä³º ïðèâ’ÿçóâàííÿ âàëþòíèõ êóðñ³â, äèðåêòèâíèì ãðîøîâî-êðåäèòíèì
îðãàíàì äîâåëîñÿ âèáèðàòè ì³æ âèêîðèñòàííÿì ðåçåðâ³â, ï³äâèùåííÿì
ñòàâîê ³íòåðâåíö³¿ äëÿ çàõèñòó ðåæèì³â ïðèâ’ÿçóâàííÿ ³ ñòâîðåííÿì ìî-
æëèâîñò³ äëÿ çíèæåííÿ âàëþòíèõ êóðñ³â. Êðà¿íè, ÿê³ ìîãëè ñîá³ öå äî-
çâîëèòè, âêëþ÷àþ÷è Ðîñ³þ òà Êàçàõñòàí, ñïî÷àòêó âèêîðèñòîâóâàëè âà-
ëþòí³ ðåçåðâè. Îäíàê ç³øòîâõíóâøèñü ³ç äóæå ñèëüíèì òèñêîì, âîíè
çì³íèëè ñâ³é êóðñ: Ðîñ³ÿ äîïóñòèëà çíèæåííÿ êóðñó ðóáëÿ çíà÷íî íèæ-
÷å ïîïåðåäíüîãî ä³àïàçîíó ³ ï³äâèùèëà ïðîöåíòí³ ñòàâêè, à Êàçàõñòàí
âèáðàâ ïîåòàïíó äåâàëüâàö³þ â ðîçì³ð³ ïðèáëèçíî 18 %. ²íø³ êðà¿íè,
âêëþ÷àþ÷è Óêðà¿íó é Á³ëîðóñü, âèïðîáóâàëè ñèëüíå çíèæåííÿ âàëþò-
íèõ êóðñ³â íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ êðèçè.

Ùå îäíà ïðîáëåìà, ÿêà ïîñòàº ïåðåä öèìè êðà¿íàìè, ïîëÿãàº â
òîìó, ùî øâèäêå çíèæåííÿ âàëþòíèõ êóðñ³â ï³äâèùóº åôåêòèâíèé òÿ-
ãàð áîðãó äëÿ íåô³íàíñîâèõ ô³ðì, ÿê³ áðàëè ïîçèêè â ³íîçåìí³é âàëþò³.
Ïî ñóò³, ÷àñòêà êðåäèòó, äåíîì³íîâàíîãî â ³íîçåìí³é âàëþò³, ó êðåäèòàõ
íàö³îíàëüíèõ áàíê³â ñòàíîâèòü ä³àïàçîí â³ä ìàéæå 30 % ó Á³ëîðóñ³ ³ Ðî-
ñ³¿ äî ïðèáëèçíî 50 % ó Êàçàõñòàí³ é Óêðà¿í³ òà ïðèáëèçíî 70 % ó Ãðó-
ç³¿. Âèêîíàííÿ öèõ âàëþòíèõ çîáîâ’ÿçàíü â óìîâàõ çíèæåííÿ îáì³ííèõ
êóðñ³â çàæàäàëî çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ ³íâåñòèö³é ³ çàéíÿòîñò³ â äåê³ëü-
êîõ ³ç öèõ êðà¿í.

Ô³íàíñîâèé ñòðåñ çàâäàâ ñåðéîçíèõ çáèòê³â á³ëüøîñò³ êðà¿í
ÑÍÄ. Ïîñòðàæäàëè íàâ³òü êðà¿íè, ùî ìàþòü ïîçèòèâíå ñàëüäî ïî ðàõó-
íêó ïîòî÷íèõ îïåðàö³é ³ ïðîô³öèò áþäæåòó, â îñíîâíîìó ÷åðåç ¿õ çîâí³-
øí³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà åêñïîðòí³ ö³íè íà åíåðãîðåñóðñè, ÿê³
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çíèæóþòüñÿ. Êðà¿íè, ùî ìàþòü äëÿ öüîãî ìîæëèâîñò³, ïîñëàáëÿþòü ïî-
äàòêîâî-áþäæåòíó ïîë³òèêó.

Îö³íþþ÷è ïðîãíîçí³ äàí³ ÌÂÔ äëÿ êðà¿í ÑÍÄ ó êâ³òíåâèõ ³ æî-
âòíåâèõ äîïîâ³äÿõ âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî äëÿ Óêðà¿íè çä³éñíåíî íàéá³ëü-
øå êîðåãóâàííÿ ïðîãíîçó íà 2009 ð. ó á³ê ïîã³ðøåííÿ ñåðåä á³ëüø ïîòó-
æíèõ åêîíîì³ê ðåã³îíó: ñïàä íà 14 % ïðîòè 8 %. ³ íàéâèù³ òåìïè
³íôëÿö³¿ ó 16,3 % (òàáë. 3.1.5).

Òàáëèöÿ 3.1.5
ÑÍÄ: ðåàëüíèé ÂÂÏ, ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í (²ÑÖ), %

Ðåàëüíèé ÂÂÏ ²ÑÖ

2007 2008 2009 * 2010 * 2007 2008 2009 * 2010 *

ÑÍÄ 8,6 5,5 -5,1/-6,7 1,2/2,1 9,7 15,6 12,6/11,8 9,5/9,4

Ðîñ³ÿ 8,1 5,6 -6,0/-7,5 0,5/1,5 9.0 14,1 12,0/12,3 9,9/9,9

Óêðà¿íà 7,9 2,1 -8,0/-14,0 1,0/2,7 12,8 25,2 16,8/16,3 10,0/10,3

Êàçàõñòàí 8,9 3,2 -2,0/-2,0 1,5/2,0 10,8 17,2 9,5/7,5 8,7/6,6

Á³ëîðóñü 8,6 10,0 -4,3/-1,2 1,6/1,8 8,4 14,8 12,6/13,0 6,0/8,3

Òóðêìåí³ñòàí 11,6 9,8 6,9/4,0 7,0/15,3 6,3 16,0 10,0/0,4 8,0/3,5

Àçåðáàéäæàí 23,4 11,6 2,5/7,5 12,3/7,4 16,6 20,8 4,0/2,2 7,0/5,3

Êðà¿íè ÑÍÄ ç íèçüêèìè äîõîäàìè

Â³ðìåí³ÿ 13,8 6,8 -5,0/-15,6 0,0/1,2 4,4 9,0 3,6/3,0 7,2/3,2

Ãðóç³ÿ 12,4 2,0 1,0/-4,0 3,0/2,0 9,2 10,0 5,0/1,2 6,5/3,0

Êèðãèçñòàí 8,5 7,6 0,9/1,5 2,9/3,0 10,2 24,5 12,4/8,0 8,6/6,7

Ìîëäîâà 4,0 7,2 -3,4/-9,0 0,0/0,0 12,4 12,7 2,6/1,4 4,7/7,7

Òàäæèêèñòàí 7,8 7,9 2,0/2,0 3,0/3,0 13,2 20,4 11,9/8,0 11,5/10,9

Óçáåêèñòàí 9,5 9,0 7,0/7,0 7,0/7,0 12,3 12,7 12,5/12,5 9,5/9,5

Ïðèì³òêè
* Ïðîãíîçí³ çíà÷åííÿ: ó ÷èñåëüíèêó – êâ³òåíü 2009 ð., ó çíàìåííèêó – æîâòåíü 2009 ð.
Äæåðåëî: Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Êðèçèñ è ïîäúåì. ÌÂÔ. – Àï-
ðåëü 2009. – 250 ñ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.imf.org; World
economic outlook. Sustaining the Recovery. – Îctober 2009. Washington, DC: International
Monetary Fund. – P 81. table 2.5 [Electronic resource]. – Mode of access:
http://www.imf.org.
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Çã³äíî ç äàíèìè Ñòàòèñòè÷íîãî êîì³òåòó ÑÍÄ, ÂÂÏ óïàâ ó á³ëü-
øîñò³ êðà¿í ðåã³îíó, ïðîòå ïåðøå ì³ñöå çà òåìïàìè ñïàäó ïîñ³ëà Óêðà-
¿íà (20,3 %), äðóãå – Â³ðìåí³ÿ (16,3 %) ³ òðåòº – Ðîñ³ÿ (13,4 %). Çîêðåìà,
ó Ìîëäîâ³ éîãî ñêîðî÷åííÿ ñòàíîâèëî 6,9 %, ó Ãðóç³¿ – 5,9 %, à â Êàçàõ-
ñòàí³ – 4,1 %.

Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ áóëî çàô³êñîâàíî â Óç-
áåêèñòàí³ (8,2 %), Àçåðáàéäæàí³ (3,6 %), à òàêîæ ó Êèðãèç³¿ ³ Á³ëîðóñ³ 
(0,3 %). Ó ñåðåäíüîìó ïî êðà¿íàõ ÑÍÄ ñêîðî÷åííÿ ÂÂÏ ñòàíîâèëî 9 %.
Ïðè öüîìó îáñÿã ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà çíèçèâñÿ ó âñ³õ êðà¿íàõ, çà
âèíÿòêîì Àçåðáàéäæàíó òà Óçáåêèñòàíó. Íàéá³ëüøå ïðîìèñëîâå âèðî-
áíèöòâî ñêîðîòèëîñÿ â Óêðà¿í³ – íà 31,1 %, ó Ðîñ³¿ – íà 14,8 %.

Óêðà¿íà ñòàëà ë³äåðîì ³ çà òåìïàìè çðîñòàííÿ ñïîæèâ÷èõ ö³í, ÿê³
çà ï³âð³÷÷ÿ ñòàíîâèëè 17,6 % ó ð³÷íîìó îá÷èñëåíí³. Äðóãå ³ òðåòº ì³ñöå
ïîñ³ëè Á³ëîðóñü ³ Ðîñ³ÿ (³íôëÿö³ÿ òàì ñòàíîâèëà, â³äïîâ³äíî, 14,6 % ³
13,1 %). Óêðà¿íà º ë³äåðîì çà òåìïàìè ñêîðî÷åííÿ ³íâåñòèö³é â îñíîâ-
íèé êàï³òàë (ïðèáëèçíî 40 %), òåìïàìè çìåíøåííÿ îáñÿã³â âàíòàæíèõ
ïåðåâåçåíü (ïîíàä 32 %) ³ òåìïàìè çíèæåííÿ îáñÿã³â ðîçäð³áíîãî òîâà-
ðîîá³ãó (ïîíàä 15 %).

Îñíîâí³ ÷èííèêè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â Óêðà¿í³
Åêîíîì³êà Óêðà¿íè ó ÕÕ² ñò. íå âèéøëà íà òðàºêòîð³þ åêîíîì³÷-

íîãî çðîñòàííÿ, ïðîòå äèíàì³êà îñíîâíèõ ìàêðîïîêàçíèê³â â³äîáðàæàº
¿¿ ÷óòëèâ³ñòü äî êîëèâàíü êîí’þíêòóðè çîâí³øí³õ ðèíê³â òà íåïîñë³äîâ-
íîñò³ âíóòð³øí³õ ðåôîðì. Çîêðåìà, óïðîäîâæ 2001–2004 ðð. ³íäåêñ ô³-
çè÷íîãî îáñÿãó ÂÂÏ Óêðà¿íè áóâ íà ð³âí³ àáî âèùèì çà ñåðåäí³é ïî 10
êðà¿íàõ ÑÍÄ, ÿê³ îáë³êîâóº Ì³æäåðæàâíèé ñòàòèñòè÷íèé êîì³òåò ÑÍÄ,
ïðîòå âæå ç 2005 ð. öåé ïîêàçíèê º íèæ÷èì. Ïðè öüîìó ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ
íèæ÷èìè òåìïàìè, í³æ â Óêðà¿í³, ó 2005–2008 ðð. çðîñòàëà åêîíîì³êà
ëèøå Êèðãèçñòàíó. Âîäíî÷àñ ïîð³âíÿíî ç êðà¿íàìè-íîâà÷êàìè ªÑ òà
êðà¿íàìè ÑÍÄ äèíàì³êà çðîñòàííÿ ÂÂÏ ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê
«ñòðèáêîïîä³áíà», ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêó çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè â³ä âïëèâó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â äåñòàá³ë³çóþ÷î-
ãî õàðàêòåðó (äèâ. òàáë. 3.1.6).

Âíóòð³øíÿ åêîíîì³÷íà ³ ïîë³òè÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ ïî÷àëàñÿ çàäî-
âãî äî íàéá³ëüø çíàêîâèõ ïðîÿâ³â ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Ôàêòè÷íå
íåâèçíàííÿ âèùèì ïîë³òè÷íèì é åêîíîì³÷íèì êåð³âíèöòâîì êðà¿íè
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Äæåðåëî: Ì³æäåðæàâíèé ñòàòèñòè÷íèé êîì³òåò ÑÍÄ, ªâðîñòàò: Real GDP growth rate, %
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ÑÍÄ 105,4 109,0 106,2 105,3 107,8 108,1 106,8 107,6 109,0 105,0
Àçåðáàéäæàí 107,4 111,1 109,9 110,6 111,2 110,2 126,4 134,5 125,0 110,8
Â³ðìåí³ÿ 103,3 105,9 109,6 113,2 114,0 110,5 114,0 113,4 113,8 106,8
Á³ëîðóñü 103,4 105,8 104,7 105,0 107,0 111,4 109,4 110,0 108,6 110,0
Ãðóç³ÿ 102,9 101,8 104,8 105,5 111,1 105,9 109,6 109,4 112,3 104,0
Êàçàõñòàí 102,7 109,8 113,5 109,8 109,3 109,6 109,7 110,6 108,9 102,4
Êèðãèçñòàí 103,7 105,4 105,3 100,0 107,0 107,0 99,8 102,7 108,5 107,6
Ìîëäîâà 96,6 102,1 106,1 107,8 106,6 107,4 107,5 104,0 103,0 107,6
Ðîñ³ÿ 106,4 110,0 105,1 104,7 107,3 107,2 106,4 106,7 108,1 105,6
Òàäæèêèñòàí 103,7 108,3 109,6 110,8 111,0 110,3 106,7 107,0 107,8 107,9
Óêðà¿íà 99,8 105,9 109,2 105,2 109,6 112,1 102,7 107,3 107,9 102,1
Åñòîí³ÿ 99,7 110,9 107,5 107,9 107,6 107,2 109,4 110,0 107,2 96,4
Ëàòâ³ÿ 103,3 106,9 108,0 106,5 107,2 108,7 110,6 112,2 110,0 95,4
Ëèòâà 98,5 104,2 106,7 106,9 110,2 107,4 107,8 107,8 108,9 103,0
Áîëãàð³ÿ 102,3 105,4 104,1 104,5 105,0 106,6 106,2 106,3 106,2 106,0
Ïîëüùà 104,5 104,3 101,2 101,4 103,9 105,3 103,6 106,2 106,6 105,0
Ðóìóí³ÿ 98,8 102,4 105,7 105,1 105,2 108,5 104,2 107,9 106,2 107,1
Ñëîâåí³ÿ 105,4 104,4 102,8 104,0 102,8 104,3 104,5 105,8 106,8 103,5
Ñëîâà÷÷èíà 100,0 101,4 103,4 104,8 104,7 105,2 106,5 108,5 110,4 106,4
Óãîðùèíà 104,2 105,2 104,1 104,4 104,3 104,7 103,9 104,0 101,2 100,6
Õîðâàò³ÿ 98,5 103,0 103,8 105,4 105,0 104,2 104,2 104,7 105,5 102,4
×åõ³ÿ 101,3 103,6 102,5 101,9 103,6 104,5 106,3 106,8 106,1 103,0

Òàáëèöÿ 3.1.6
²íäåêñè ô³çè÷íîãî îáñÿãó ÂÂÏ êðà¿í ÑÍÄ òà êðà¿í-íîâà÷ê³â ªÑ 

(ó ïîñò³éíèõ ö³íàõ; ó % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó)

âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà Óêðà¿íó âèÿâèëîñÿ îäíèì ³ç ÷èí-
íèê³â, ùî íå äàëè çìîãè îïåðàòèâíî âèðîáèòè çàõîäè ùîäî ïîì’ÿêøåí-
íÿ òàêîãî âïëèâó. Êð³ì óñüîãî ³íøîãî, Óêðà¿íà çóñòð³ëà îñ³íü 2008 ð.
àáñîëþòíî íå ï³äãîòîâëåíîþ äî ñåðéîçíèõ âïëèâ³â çîâí³øí³õ êðèçîâèõ
ÿâèù. 

ßê íàéïðîáëåìí³ø³ äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ «æèâó÷îñò³» â óìîâàõ ïîøèðåííÿ ãëîáàëüíèõ êðè-
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çîâèõ ÿâèù ñë³ä â³äçíà÷èòè áàçîâ³ ÷èííèêè, íàñàìïåðåä íååôåêòèâí³ñòü
³íñòèòóò³â âëàäè (íàÿâí³ñòü êîðóïö³¿, ñïîòâîðåííÿ ðîçïîä³ëü÷èõ
â³äíîñèí, ìîíîïîë³çì òîùî), ìàêðîåêîíîì³÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü, íèçüêó
åôåêòèâí³ñòü ðîçâèòêó ðèíê³â òîâàð³â ³ ïîñëóã, íååôåêòèâí³ñòü á³çíåñ-
ñåðåäîâèùà òîùî. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü îö³íêè åëåìåíò³â êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ îñòàííüî¿ äîïîâ³ä³, ñêëàäåíî¿ åêñïåðòàìè Âñåñâ³òíüîãî åêî-
íîì³÷íîãî ôîðóìó (ÂÅÔ) 12. Äî òîãî æ Óêðà¿íà âõîäèòü äî ãðóïè êðà¿í
ç «åôåêòèâíèì ðîçâèòêîì» óíàñë³äîê äîñÿãíåííÿ âåëè÷èíè ÂÂÏ íà äó-
øó íàñåëåííÿ íà ð³âí³ 3 òèñ. äîë. ÑØÀ. Îäíàê ñòð³ìêà äåâàëüâàö³ÿ ãðè-
âí³ ç ê³íöÿ 2008 ð. ³ ïðîãíîçîâàíà íåãàòèâíà äèíàì³êà çðîñòàííÿ ÂÂÏ ó
íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó ìîæóòü «â³äêèíóòè» Óêðà¿íó â ãðóïó êðà¿í,
ò³ëüêè «ïåðåõ³äíèõ äî åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó».

Àíàë³çóþ÷è ³ñòîðè÷íèé øëÿõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì ðîê³â íåçàëåæíîñò³, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîñòóï êðà-
¿íè òðàäèö³éíî áàëàíñóâàâ íà ìåæ³ êðèçè àáî áóâ ÷àñòèíîþ ò³º¿ ÷è ³í-
øî¿ êðèçè 13. ×åðåç ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè ñôåðà åêîíîì³êè çàëèøèëà-
ñÿ ñôåðîþ íåðåàë³çîâàíèõ ìîæëèâîñòåé: Óêðà¿íà ùå â 1995 ð. ìàëà
âñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ òîãî, ùîá áóòè ë³äåðîì ç åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâî-
ðåíü ñåðåä êðà¿í, ùî òðàíñôîðìóþòüñÿ, – êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ
êðà¿í ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Ïðîòå â íàñòóïí³ ðîêè óâàãà âëàäè áóëà çî-
ñåðåäæåíà íà âèêîíàíí³ «ðåêîìåíäàö³é» ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é – ïðî-
âåäåíí³ ïðèâàòèçàö³¿, ãðîøîâî¿ ðåôîðìè áåç íàëåæíîãî ³íñòèòóö³éíîãî
³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. 1998 ð. îçíàìåíóâàâñÿ ðîçãîðòàííÿì ô³-
íàíñîâî¿ êðèçè â Óêðà¿í³ ³ êóëüì³íàö³ºþ íåçäàòíîñò³ âëàäè àäåêâàòíî
ðåàãóâàòè íà ïîä³¿ â êðà¿í³: ðîçêâ³òëà áîðãîâà ï³ðàì³äà, à äåðæàâà ñòàëà
íåçäàòíîþ îáñëóãîâóâàòè ñâî¿ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ.

1999 ð. ñòàâ ðîêîì çàâåðøåííÿ áåçïðåöåäåíòíîãî ïàä³ííÿ òà áóâ
ïåâíîþ ì³ðîþ ï³äñóìêîâèì ðîêîì ìàêðîåêîíîì³÷íèõ íåãàðàçä³â äåðæà-
âè. Çã³äíî ç çàêîðäîííèìè ðîçðàõóíêàìè ÂÂÏ Óêðà¿íè 1999 ð. ñòàíîâèâ
35 % â³ä ð³âíÿ 1989 ð., ïðè÷îìó ç êðà¿í – êîëèøí³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê
ã³ðø³ ïîêàçíèêè ìàëè ò³ëüêè Ãðóç³ÿ òà Ìîëäîâà. Óêðà¿íà âè÷åðïàëà áóäü-
ÿê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîäàëüøîãî ïàä³ííÿ. 

12 The Global Competitiveness Report 2009-20010. WEF [Electronic resource]. – Mode of
access: http://www.weforum.org.
13 Áóðàêîâñüêèé ². Â., Ïëîòí³êîâ Î. Â. Ãëîáàëüíà ô³íàíñîâà êðèçà: óðîêè äëÿ ñâ³òó òà
Óêðà¿íè. – Õàðê³â : Ôîë³î, 2009. – 299 ñ.
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Ïàä³ííÿ åêîíîì³êè òðèâàëî íàâ³òü òîä³, êîëè çàõ³äí³ ôàõ³âö³ ïðî-
ãíîçóâàëè ïðèïèíåííÿ òàêèõ ïðîöåñ³â, ùî ïðîäåìîíñòðóâàëî ñâ³òó ñïðà-
âæíþ «óêðà¿íñüêó ñâîºð³äí³ñòü». Çîâí³øí³é ³ì³äæ Óêðà¿íè ïîñò³éíî
ïåðåáóâàâ ï³ä âïëèâîì ïðîáëåì â³äíîñèí ç ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè
³íñòèòóö³ÿìè òà ³íøèõ ðå÷åé ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Âàðòî â³äçíà÷èòè
2004 ð. ç ðåêîðäíèì çðîñòàííÿì ÂÂÏ ó 12,1 % òà 2005 ð. ç ðàïòîâèì
ïàä³ííÿì òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ äî 2,7 %, ùî òàêîæ º íàñë³äêîì â³äî-
ìèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó êðà¿í³.

Äëÿ Óêðà¿íè äàëåêî íå çàâæäè îáãðóíòîâàíà ë³áåðàë³çàö³ÿ òà
â³äêðèò³ñòü âíóòð³øíüîãî ðèíêó âèçíà÷àºòüñÿ ïîêàçíèêàìè ùîäî
ñòðóêòóðè ÂÂÏ çà êàòåãîð³ÿìè ê³íöåâîãî âèêîðèñòàííÿ ïðîòÿãîì
1999–2008 ðð. (òàáë. 3.1.7).

Òàáëèöÿ 3.1.7
Ñòðóêòóðà ÂÂÏ çà êàòåãîð³ÿìè ê³íöåâîãî âèêîðèñòàííÿ ïðîòÿãîì

1999–2008 ðð.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Âàëîâèé
âíóòð³øí³é
ïðîäóêò

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Åêñïîðò òîâàð³â
³ ïîñëóã 54,3 62,4 55,4 55,1 57,8 63,6 51,5 46,6 44,8 46,8

²ìïîðò òîâàð³â ³
ïîñëóã -48,8 -57,4 -53,8 -50,7 -55,2 -56,0 -50,6 -49,4 -50,5 -54,9

Äæåðåëî: çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè (http://www.ukrstat.gov.ua).

Îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà
ô³íàíñîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿: óðîêè äëÿ çàïîá³ãàííÿ êðèçîâèìè ÿâèùàì

Âèñîêèé ð³âåíü ãëîáàë³çàö³¿ îêðåìèõ òà íàö³îíàëüíèõ ðèíê³â, ó
ðåçóëüòàò³ ÷îãî êðèçîâ³ ÿâèùà äîñèòü øâèäêî ïîøèðþþòüñÿ â ðåã³îíà-
ëüíîìó òà ñâ³òîâîìó ìàñøòàáàõ ³ íàáóâàþòü ðèñ ñâ³òîâî¿ êðèçè, ÿêà âðà-
æàº ïåâíîþ ì³ðîþ ïðàêòè÷íî âñ³ åêîíîì³êè ñâ³òó.

Òîìó áîðîòüáà ç êðèçîþ âèìàãàº íàäçâè÷àéíî âåëèêèõ çóñèëü òà
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º, çîêðåìà, òîé ôàêò, ùî áàãàòî
êðà¿í ôàêòè÷íî ïðèéìàëè äåê³ëüêà ïàêåò³â àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â, îñê³-
ëüêè «ïî÷àòêîâèõ» çàõîä³â âèÿâèëîñÿ íåäîñòàòíüî.
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Âèñîêèé ð³âåíü ³íòåãðîâàíîñò³ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê îá’ºêòèâ-
íî âèìàãàº ñòâîðåííÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî ìåõàí³çìó ðå-
ãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Êðîêè â öüîìó íàïðÿì³ ïîâèíí³ áóòè
ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïîë³-
òèê, ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â
ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó, òðàíñíàö³îíàë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿
òà íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ðîçðîáëåííÿ íîâèõ ñï³ëüíèõ á³ëüø æîðñòêèõ
âèìîã, íîðì ³ ñòàíäàðò³â ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó, ÿê³, áåçó-
ìîâíî, ìàþòü ³ìïëåìåíòóâàòèñÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Íà ìàéáóòíº îá’ºêòèâíî âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿê îö³íèòè ðèçèêè òàê
çâàíèõ ñèñòåìíèõ óñòàíîâ, ÿê³ ôàêòè÷íî âèçíà÷àþòü ñòàí ô³íàíñîâîãî
òà áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³-
âí³. ²äåòüñÿ ïðî ÿê³ñíî íîâèé âèêëèê äëÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîïîìîãè ô³íàíñîâèì òà áàíê³âñüêèì ³íñòèòó-
ö³ÿì, ÿê³ «çàâåëèê³ äëÿ òîãî, ùîá çáàíêðóòóâàòè» (ôåíîìåí to big to fail).

Âàæëèâèì ïîë³òè÷íèì óðîêîì ñó÷àñíî¿ êðèçè º òàêîæ óçãîäæåí³ñòü
ä³é çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè. Ïðè öüîìó íàäçâè÷àéíî âåëè-
êîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñâîº÷àñí³ñòü àíòèêðèçîâèõ êðîê³â. Óðàõîâóþ÷è âè-
ñîêó øâèäê³ñòü ðîçïîâñþäæåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ì³æ ñåêòîðàìè åêîíîì³-
êè òà â ì³æíàðîäíèõ ìàñøòàáàõ, íàâ³òü ïîð³âíÿíî íåâåëèêå çàï³çíåííÿ
(ê³ëüêà òèæí³â ÷è ì³ñÿöü) ³ç âòðó÷àííÿì ó ñèòóàö³þ ìîæå ïðèçâåñòè äî
çíà÷íî á³ëüøèõ óòðàò òà á³ëüø òðèâàëîãî åêîíîì³÷íîãî â³äíîâëåííÿ, í³æ
çà óìîâè ñâîº÷àñíî¿ é êîìïëåêñíî¿ ðåàêö³¿ íà â³äïîâ³äí³ ïðîáëåìè.

Ñó÷àñíà êðèçà, ç îãëÿäó íà ïîÿâó íîâîãî âèäó ðèíêîâî¿ íåñïðîìîæ-
íîñò³ (market failure), ïðîáëåìè, ÿê³ ôàêòè÷íî ñòâîðåí³ ïðèâàòíèìè ô³íàí-
ñîâèìè àãåíòàìè ó ïðîöåñ³ âëàñíî¿ âèðîáíè÷î-êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çó-
ìîâëþº ôàêòè÷íå ïðèäáàííÿ äåðæàâîþ áîðã³â ô³íàíñîâèõ òà áàíê³âñüêèõ
óñòàíîâ (ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïðèäáàííÿ òàê çâàíèõ «îòðóéíèõ àêòèâ³â»
(toxic assets). Â³äòàê ðåêàï³òàë³çàö³ÿ âåäå äî ñóòòºâîãî ïîñèëåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ïðèñóòíîñò³ â åêîíîì³ö³. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ³äåòüñÿ ôàêòè÷íî ïðî
íàö³îíàë³çàö³þ îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó êðèçî-
âîìó ñòàí³. Óçàãàë³ ñüîãîäí³ ìîæíà òàêîæ ãîâîðèòè ïðî ïîÿâó íîâîãî ñóñ-
ï³ëüíîãî áëàãà – ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Òàêèé âèñíîâîê áåçïîñåðåäíüî âè-
ïëèâàº ³ç çàÿâ ë³äåð³â-êðà¿í «âåëèêî¿ äâàäöÿòêè» òà ¿õí³õ ä³é.

Íàñòóïíèé óðîê ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîöåñ åêîíîì³÷íîãî äåðåãó-
ëþâàííÿ, ÿêèé ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â áóâ ñòðèæíåì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,
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òàêîæ ìàº ñâî¿ îá’ºêòèâí³ ìåæ³. Òàê, íà äóìêó åêñïåðò³â ÞÍÊÒÀÄ, «ñë³-
ïà â³ðà â åôåêòèâí³ñòü äåðåãóëüîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â òà â³äñóòí³ñòü
îá’ºäíàíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³ ìîíåòàðíî¿ ñèñòåìè ñòâîðèëè ³ëþç³þ áåçðèçèêî-
âèõ ïðèáóòê³â òà ôàêòè÷íî âèäàëè äîçâ³ë íà ìàðíîòðàòñòâî çà äîïîìî-
ãîþ ñïåêóëÿòèâíèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ó áàãàòüîõ ñôåðàõ» 14.

Î÷åâèäíî, ùî ðîçðîáêà òà çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ ðåôîðì ñèñòåìè
ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó ìîòèâàö³¿ ïî-
âåä³íêè ðèíêîâèõ àãåíò³â. ²äåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ òàêèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á
àâòîìàòè÷íî ï³äâèùóâàëè âàðò³ñòü ðèçèê³â, ùî áåðóòü íà ñåáå åêîíîì³÷-
í³ àãåíòè (ãîâîðèìî ïðî ðèçèêè ïëàòîñïðîìîæíîñò³). Çà òàêèõ óìîâ
ñïðîìîæí³ñòü ðèíêó äî ñàìîðåãóëþâàííÿ ñóòòºâî ïîñèëèòüñÿ, îñê³ëüêè,
ÿê çàñâ³ä÷èëà ñó÷àñíà êðèçà, ñüîãîäí³ íå ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîêëàäàòèñÿ íà
ðåãóëÿòîð³â, ìîæëèâîñò³ âïëèâó ÿêèõ íà ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ðèíê³â îáìåæåí³ ñóá’ºêòèâíèìè òà îá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè 15.

Áîðîòüáà ç ïîòî÷íîþ åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ òà ïîïåðåäæåííÿ âè-
íèêíåííÿ ãëîáàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ øîê³â ó ìàéáóòíüîìó âèìàãàº ñêëàä-
íèõ ³ êîìïëåêñíèõ ð³øåíü, çàñòîñóâàííÿ ö³ëî¿ íèçêè ³íñòðóìåíò³â åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè. ²íàêøå êàæó÷è, âèñîêî³íòåãðîâàíà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà
(ó íàö³îíàëüíîìó òà ãëîáàëüíîìó âèì³ðàõ) îá’ºêòèâíî âèìàãàº â³ä óðÿ-
ä³â àäåêâàòíîãî ï³äõîäó, çì³ñò ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñüîãîäí³ ïîøóêè
ïðîñòèõ ð³øåíü ñêëàäíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì º áåçðåçóëüòàòíèìè.

Î÷åâèäíî, ùî ñó÷àñíà ãëîáàëüíà ô³íàíñîâà êðèçà òàêîæ îá’ºêòè-
âíî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ çì³ñòó òà ìåõàí³çì³â çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ïðèâàòíèì åêîíîì³÷íèì àãåíòàì. ²äåòüñÿ
ïðî äâ³ ïðîáëåìè. 

Ïî-ïåðøå, öå äåðæàâíà äîïîìîãà â ïåð³îä êðèçè, îñîáëèâî â òèõ
âèïàäêàõ, êîëè ³äåòüñÿ ïðî áåçïîñåðåäíº âèä³ëåííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ó
ôîðì³ ðåêàï³òàë³çàö³¿ ïðîáëåìíèõ áàíê³â àáî ð³çíèõ ôîðì âèêóïó äåðæà-
âîþ ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â òîùî. Òóò ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá äåðæà-
âí³ êîøòè áóëè ñïðÿìîâàí³ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íå íà êîìïåíñàö³þ

14 The Global Economic Crisis: Systemic Failures and Multilateral Remedies. Report by the
UNCTAD Secretariat Task Force on Systemic Issues and Economic Cooperation.
UNCTAD/GDS/2009/1, UNITED NATIONS, New York and Geneva, 2009, p. III.
15 Steil, Benn. Lessons of the Financial Crisis. Council on Foreign Relations. Council
Special Report No. 45, March 2009, p.12; Poole, William. The Way Forward: Incentives,
Not Regulations //The Cato Journal, Volume 29 Number 1, Winter 2009, pp. 201–207.
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ïðèâàòíèõ âòðàò, à íà â³äíîâëåííÿ íîðìàëüíî¿ (õî÷à áàãàòî â ÷îìó îáìå-
æåíî¿ çà ìàñøòàáàìè òà íàïðÿìàìè) âèðîáíè÷î-êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïî-äðóãå, öå õàðàêòåð òà ö³ë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿
äîïîìîãè â ï³ñëÿêðèçîâèé ïåð³îä. Ó öüîìó âèïàäêó îñîáëèâî àêòóàëü-
íèì âèäàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÷è ìîæå ³ ÷è ïîâèííà äåðæàâà äîïî-
ìàãàòè ïðèâàòíèì åêîíîì³÷íèì àãåíòàì äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè íàãðî-
ìàäæåííÿ êðèòè÷íî¿ ìàñè ïðîáëåì íà ì³êðîð³âí³. Àäæå, ÿê çàñâ³ä÷èëà
ñó÷àñíà êðèçà, ñàìå òàêà ñèòóàö³ÿ ñòâîðþº çàãðîçó ìàêðîåêîíîì³÷í³é
ñòàá³ëüíîñò³.

Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêîþ ìàº áóòè ïîë³òèêà
äåðæàâè ùîäî áàíê³âñüêèõ òà ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ùî ìàþòü ñèñòåìíå
çíà÷åííÿ («çàâåëèê³ äëÿ òîãî, ùîá çáàíêðóòóâàòè» êîìïàí³¿), ïðî ùî
âæå çãàäóâàëîñÿ ðàí³øå. 

Çà óìîâ êðèçè ³ñòîòíî ïîñèëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòü òàêèõ ³íñòèòóò³â,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ôóíäàìåíòàëüí³ çàñàäè òà ïðèíöèïè ì³æíàðîäíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ ÿê ó ñôåð³ êîîðäèíàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ ó
ñôåð³ ñòàíäàðò³â òà ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ñåêòîð³â åêîíîì³-
êè. Çàçíà÷èìî, ùî òàê³ ð³øåííÿ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ñòàþòü ôàê-
òè÷íî îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³º¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè.

Ùå îäèí óðîê âèïëèâàº áåçïîñåðåäíüî ç äîñâ³äó âèêîðèñòàííÿ
ô³ñêàëüíèõ ñòèìóë³â â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³. Î÷åâèäíî,
ùî ô³ñêàëüí³ ñòèìóëè ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèìè çà ê³ëüêîõ óìîâ: ÷³òêå
âèçíà÷åííÿ ö³ëåé òà ñôåð çàñòîñóâàííÿ, ï³äòðèìêà â³äïîâ³äíîþ ãðîøî-
âî-êðåäèòíîþ ïîë³òèêîþ òà íàÿâí³ñòü ó êðà¿í³ â³äïîâ³äíîãî ô³ñêàëüíî-
ãî ïðîñòîðó (ìîæëèâîñòåé) 16. Çðîçóì³ëî, ùî öåé óðîê º âàæëèâèì ç
ïîãëÿäó âèðîáëåííÿ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â ó ìàéáóòíüîìó.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì âàëþòíî-êóðñîâî¿ ïîë³òèêè ó 2009 ð. º
ñïðèÿííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ øëÿõîì âïëèâó íà
¿¿ êóðñîâó ñêëàäîâó. Âàæëèâèì ³íäèêàòîðîì ñòàíó âàëþòíîãî ñåãìåíòà
ãðîøîâîãî ðèíêó çàëèøàòèìåòüñÿ ðåàëüíèé åôåêòèâíèé îáì³ííèé êóðñ
ãðèâí³. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü êóðñîâî¿ ïîë³òèêè çíà÷íà óâàãà ìàº ïðè-
ä³ëÿòèñÿ ïîäàëüøîìó çá³ëüøåííþ çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â, ùî ï³äâè-
ùóâàòèìå çàáåçïå÷åí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ òà äîâ³ðó äî

16 International Monetary Fund. World Economic Outlook Update: an update of key WEO
projections, November 6,2008, p. 4.
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3.2. Åì³ñ³ÿ äîëàðà ÑØÀ...

ä³é ÍÁÓ. Ðîçâèòîê ³íñòðóìåíòàð³þ òà ìåòîä³â âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ
ìàº âðàõîâóâàòè, ç îäíîãî áîêó, ïîòðåáó ¿õ àäàïòàö³¿ äî íîðì ³ ïðàâèë,
ÿê³ ³ñíóþòü íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ, à ç ³íøîãî – íåîáõ³äí³ñòü çíèæåí-
íÿ äîëàðèçàö³¿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî êîíòðîëþ çà ðèçè-
êàìè, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè äëÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà åêîíîì³êè â³ä
äåäàë³ á³ëüøî¿ àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ïðèïëèâó – â³äïëèâó êàï³òàë³â.

3.2. Åì³ñ³ÿ äîëàðà ÑØÀ ÿê ÷èííèê ðîçãîðòàííÿ
êðèçîâèõ ÿâèù ó ãëîáàëüí³é ô³íàíñîâ³é 
ñèñòåì³ òà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè

Âàëþòíî-ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ çà óìîâ âèñîêî¿ äîëà-
ðèçàö³¿ åêîíîì³êè îá’ºêòèâíî çàëåæèòü â³ä ìåõàí³çìó åì³ñ³¿ äîëàð³â òà
áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ÑØÀ, äå îäíèì ³ç çàñîá³â çâ’ÿçóâàííÿ áóâ ôîíäî-
âèé ðèíîê. Àìåðèêàíñüê³ ö³íí³ ïàïåðè áóëè õîäîâèì òîâàðîì ³ àêòèâíî
ñêóïîâóâàëèñÿ öåíòðàëüíèìè áàíêàìè ð³çíèõ êðà¿í. Òîáòî Óêðà¿íà, ÿê ³
³íø³ äåðæàâè, àêòèâíî êðåäèòóâàëà åêîíîì³êó ÑØÀ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó äåÿê³ ïðîïîçèö³¿ 17 ùî-
äî êîðåãóâàííÿ ãðîøîâî-âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âðàõîâà-
íèìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî-âàëþòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Çîêðåìà,
ïðîïîíóºòüñÿ:

1. Çì³íèòè òåõíîëîã³þ ãðîøîâî¿ ïðîïîçèö³¿, ïðèïèíèâøè ¿¿ ïðè-
â’ÿçêó äî ïðèäáàííÿ äîëàð³â ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ºâðî é ôóíòà. Åì³ñ³þ
íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè âàðòî âåñòè ç îãëÿäó íà ïîïèò íà íå¿ ç áîêó ãîñïî-
äàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â.

2. Çàì³íèòè ³íâàëþòí³ ïîçèêè äåðæàâíèõ êîìïàí³é ðóáëåâèìè
êðåäèòàìè ÷åðåç äåðæàâí³ êîìåðö³éí³ áàíêè.

3. Ñòâîðèòè âñ³ íåîáõ³äí³ òåõí³÷í³ óìîâè äëÿ âåäåííÿ ðàõóíê³â ó
íàö³îíàëüí³é âàëþò³ ³íîçåìíèìè îñîáàìè, âêëþ÷àþ÷è â³äêðèòòÿ êîððà-
õóíê³â ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³ ³íîçåìíèìè áàíêàìè â êîìåðö³éíèõ áàíêàõ.

4. Çðîáèòè âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè á³ëüø ïðèâàáëè-
âèì ùîäî ³íâàëþòíèõ îïåðàö³é, ï³äâèùèâøè ðåçåðâí³ âèìîãè äî áàíê³â
ç ³íâàëþòíèõ àêòèâ³â, ÿê³ ìàþòü áóòè âèùèìè, í³æ ç îïåðàö³é ç íàö³îíà-
ëüíîþ âàëþòîþ.

17 Òàì ñàìî.
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3. ÂÏËÈÂ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ ÊÐÈÇÈ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÓ

5. Àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó ùîäî
êðåäèòóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³é ó ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿìàõ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå ùîäî åì³ñ³¿ äîëàðà òà ¿¿ âïëèâó íà
ðîçâèòîê ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, âçàºìîâ³äíîñèí ÑØÀ ç îêðåìèìè êðà¿íà-
ìè é ðåã³îíàìè, ðîçãîðòàííÿ ñó÷àñíî¿ âàëþòíî-ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ìîæ-
íà âèÿâèòè îñíîâí³ êàíàëè âïëèâó íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, åêîíîì³êà ³ ô³íàíñîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè âèÿâèëèñÿ âòÿ-
ãíóòèìè ó ïðîöåñè äîëàðèçàö³¿.

Ïî-äðóãå, çà ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ àìåðè-
êàíñüêî¿ âàëþòè Óêðà¿íîþ åêâ³âàëåíòíå ïîäàòêó íà êîðèñòü ÑØÀ, âåëè-
÷èíà ÿêîãî ïðîïîðö³éíà ñòàâö³ ðåô³íàíñóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî öåíòðà-
ëüíîãî áàíêó é çíåö³íåííþ äîëàðà.

Ïî-òðåòº, ôàêòîðè, ùî ïðàöþþòü íà ïàä³ííÿ äîëàðà, ïîì³òíî ïå-
ðåâàæóþòü ò³, ÿê³ ïðàöþþòü íà éîãî çì³öíåííÿ. Çà òàêèõ óìîâ óêðà¿íñü-
êà ô³íàíñîâà ñèñòåìà ìàº áóòè ãîòîâîþ äî êîíòðîëüîâàíîãî àáî íåêîí-
òðîëüîâàíîãî «îáâàëó» äîëàðà.

Ïî-÷åòâåðòå, â óìîâàõ äåâàëüâàö³¿ ãðèâí³ ùîäî äîëàðà, à äîëàðà
– ùîäî ³íøèõ âàëþò ìîæëèâå ñêóïîâóâàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíèìè ³íâåñòî-
ðàìè ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â â Óêðà¿í³, ïåðåäóñ³ì çåìë³.

Ïî-ï’ÿòå, îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â ñêóïîâóâàííÿ ìîæå ñòàòè ìåõà-
í³çì ïîçèê ÌÂÔ: ô³íàíñîâî îçäîðîâëåí³ áàíêè âèêóïîâóþòü çà áîðãè
ï³äïðèºìñòâà, ÿêèì íàäàâàëè êðåäèòè; çà óìîâ íåçäàòíîñò³ äåðæàâ ðîç-
ðàõóâàòèñÿ ç ÌÂÔ, óñÿ âëàñí³ñòü ìîæå ïåðåéòè åì³òåíòàì äîëàðà.

Ïî-øîñòå, óñ³ íåçàëåæí³ â³ä ÑØÀ êðà¿íè çíèæóþòü ÷àñòêó äîëàðà ó
ñòðóêòóð³ ñâî¿õ âàëþòíèõ ðåçåðâ³â. Óêðà¿íà ìàº íàñë³äóâàòè òàêèì ïðèêëàäàì.

Ïî-ñüîìå, Óêðà¿íà ìàº âðàõîâóâàòè íàì³ðè âåëèêèõ íàôòîâèäî-
áóâíèõ êðà¿í, ó ò. ÷. Ðîñ³¿, ïðî â³äìîâó â³ä íîì³íóâàííÿ êîíòðàêò³â ó äî-
ëàðàõ ³ ïåðåéòè íà ðîçðàõóíêè â ³íøèõ âàëþòàõ.

Ïî-âîñüìå, çíåö³íþâàííÿ àìåðèêàíñüêèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
ïîçáàâëÿº äîëàð ïðèâàáëèâîñò³ ÿê ñâ³òîâî¿ ðåçåðâíî¿ âàëþòè. Õî÷à êðà-
¿íè-ÿäðà ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè áóäóòü ïðàãíóòè ñòàá³ë³çóâàòè
âàëþòíî-ô³íàíñîâó ñèñòåìó, ï³äòðèìóþ÷è äîëàð âñ³ìà äîñòóïíèìè ñïî-
ñîáàìè, çîíà é ìàñøòàáè âèêîðèñòàííÿ äîëàðà ïî÷èíàþòü çâóæóâàòèñÿ.
Ôîðìóþòüñÿ çîíè ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íàéá³ëüøèõ ëàòèíî-
àìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ (Ìåðêîñóð), ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ (ªâðÀçÅñ),
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3.3. Ðîçáëîêóâàííÿ é àêòèâ³çàö³ÿ êîíêóðåíòíîãî ïîòåíö³àëó åêîíîì³êè Óêðà¿íè...

äåðæàâ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿ (ÀÑÅÀÍ), åëåìåíòîì ÿêèõ ñòàº âèêîðèñòàííÿ
íàö³îíàëüíèõ âàëþò ó âçàºìíèõ ðîçðàõóíêàõ ³, ó ïåðñïåêòèâ³, ñòâîðåí-
íÿ ðåã³îíàëüíèõ âàëþòíî-ô³íàíñîâèõ ñèñòåì.

Çà òàêèõ óìîâ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè òà ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíî âæèòè çàõîä³â ùîäî ¿õ äåäîëà-
ð³çàö³¿. Íåîáõ³äíî âðåãóëþâàòè íîðìàòèâíó áàçó; âèâåñòè «ò³íü» ó
«ñâ³ò»; îçäîðîâèòè ïðîìèñëîâ³ñòü áåçïîñåðåäí³ì êðåäèòóâàííÿì; ðîç-
âèâàòè ìåðåæó íàö³îíàëüíèõ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã çà êîðäîíîì, ïåðåäó-
ñ³ì â îñíîâíèõ êðà¿íàõ-òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåðàõ.

3.3. Ðîçáëîêóâàííÿ é àêòèâ³çàö³ÿ êîíêóðåíòíîãî 
ïîòåíö³àëó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì 
íîâî¿ ðîçñòàíîâêè ñâ³òîâèõ ñèë, 
ì³æöèâ³ë³çàö³éíèõ âçàºìîâ³äíîñèí 
òà öèâ³ë³çàö³éíî¿ àäàïòàö³¿ ï³ä âïëèâîì 
ãëîáàë³çàö³¿

Ñâ³òîâà êðèçà ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó îñëàáëåííþ åêîíîì³÷íî
ñëàáêèõ êðà¿í ³ ñòâîðèòü äîäàòêîâ³ ïåðåäóìîâè é ÷èííèêè äëÿ ïîäàëü-
øîãî çðîñòàííÿ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Ãîëîâíèì ôàêòîðîì ïîñèëåííÿ
÷è ïîñëàáëåííÿ åêîíîì³ê â óìîâàõ êðèçè º ¿õ çäàòí³ñòü àáî íåçäàòí³ñòü
äî ðåàë³çàö³¿ ñàìå â ïåð³îä êðèçè íàçð³ëèõ ðåôîðìàòîðñüêèõ ïðîåêò³â òà
òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é. Äëÿ Óêðà¿íè âàæëèâî âæå ñüîãîäí³ (ÿê öå ðî-
áëÿòü Êèòàé, ²íä³ÿ, Ôðàíö³ÿ òà Ðîñ³ÿ) çàïî÷àòêóâàòè íàçð³ë³ ðåôîðìè òà
³ííîâàö³éíî ìîäåðí³çóâàòè åêîíîì³êó, ïåðåéòè íà ³ííîâàö³éíó ìîäåëü
ÿê ºäèíó àëüòåðíàòèâó íèí³øí³é äåãðàäàö³¿.

Äëÿ Óêðà¿íè, íàâ³òü ó ðàç³ â³äíîâëåííÿ äîêðèçîâî¿ ñòðóêòóðè åêî-
íîì³êè, óêðàé íåáåçïå÷íèì º ñòðèáîê ³íøèõ êðà¿í, îñîáëèâî òèõ, ÿê³ º
ïðîâ³äíèìè ïàðòíåðàìè ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, àáî òèõ,
ÿê³ âèñòóïàþòü êîíêóðåíòàìè äëÿ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó. Öå íå ò³ëüêè Ðî-
ñ³ÿ, à é ²íä³ÿ òà Êèòàé (îñîáëèâî ÿêùî ³äåòüñÿ ïðî ïðîäóêö³þ ìåòàëóðã³é-
íî¿ ÷è õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³). Ï³äéîì àáî ïàä³ííÿ åêîíîì³êè êîæíî¿
êðà¿íè çóìîâëþºòüñÿ íå ò³ëüêè ³ íå òàê âëàñíîþ äèíàì³êîþ, ÿê ÿê³ñíèì ³
ê³ëüê³ñíèì ñï³ââ³äíîøåííÿì öüîãî çðîñòàííÿ ç äèíàì³êîþ ðîçâèòêó ³í-
øèõ êðà¿í. ² ÿêùî, ñêàæ³ìî, ³íø³ êðà¿íè – îñîáëèâî ïàðòíåðè àáî ñóïåð-
íèêè – ñóòòºâî íàðîùóþòü òåìïè ðîçâèòêó, òî öå ñàìî ïî ñîá³ îçíà÷àº (çà
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çàêîíàìè ðèíêó) äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè âèñíàæåííÿ â³ä ïîñèëåííÿ
íåð³âíîö³ííîãî îáì³íó. Ò³ êðà¿íè, ÿê³ âèéäóòü ³ç êðèçè ïåðåìîæöÿìè, áó-
äóòü äîäàòêîâî çàìîæí³òè, ó òîìó ÷èñë³ é çà ðàõóíîê òèõ, ÿê³ âèÿâëÿòüñÿ
íåçäàòíèìè äî ìîäåðí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü.

Ï³äâèùåíà äëÿ Óêðà¿íè íåáåçïåêà ùå á³ëüøå â³äñòàòè íà ð³âí³
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïîëÿãàº â òîìó, ùî íèí³, ó çâ’ÿçêó ç âè÷åðïàííÿì
ó ñâ³ò³ ³ìïóëüñ³â çðîñòàííÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçøèðåíèì â³äòâîðåííÿì âè-
ðîáíèöòâ ²²², IV, V òåõíîëîã³÷íèõ óêëàä³â, îçíà÷èëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ñâ³òîãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè íà áàç³ VI òåõíîëî-
ã³÷íîãî óêëàäó 18. Â³äïîâ³äíî, ò³ êðà¿íè, ÿê³ ñòàíóòü ë³äåðàìè íîâî¿ òåõ-
íîëîã³÷íî¿ õâèë³ òà çä³éñíÿòü òåõíîëîã³÷íèé ñòðèáîê ó ñâîºìó ðîçâèò-
êó, ùå á³ëüøå âèïåðåäÿòü òåõíîëîã³÷íî â³äñòàë³ êðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî, íàéá³ëüøèì âèêëèêîì äëÿ Óêðà¿íè º íå ëîêàëüíå
îíîâëåííÿ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó êðà¿í-êîíêóðåíò³â, à âñåñâ³òíÿ çì³-
íà òåõíîëîã³÷íèõ óêëàä³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ô³íàíñîâà êðèçà âèñòóïàº
ëèøå çîâí³øíüîþ îáîëîíêîþ, çà ÿêîþ õîâàºòüñÿ âè÷åðïàííÿ ïîòåíö³à-
ëó ðîçâèòêó â ðàìêàõ V òåõíîëîã³÷íîãî óêëàäó, ùî ðîçïî÷àëîñÿ. Òàê, ó
ñâ³ò³ ìîæíà âæå ñïîñòåð³ãàòè îáâàë ïðîäàæ³â ó âñ³õ ñåãìåíòàõ ðèíêó
åëåêòðîí³êè – â³ä ì³êðî÷èï³â äî ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â.

Ó çì³íàõ, ÿê³ âëàñòèâ³ òåõíîëîã³÷íèì óêëàäàì, äëÿ Óêðà¿íè
ïðèõîâàíà âåëè÷åçíà íåáåçïåêà òîãî, ùî óñï³øí³ êðà¿íè ó ñâîºìó
ñòðèáêó ùå á³ëüøå â³ä³ðâóòüñÿ çà ð³âíåì ðîçâèòêó ñâî¿õ åêîíîì³ê.
Ïðîòå ñàìå öå äàº Óêðà¿í³ øàíñ çä³éñíèòè á³ëüø øâèäêó ìîäåðí³çà-
ö³þ â³äñòàëèõ ãàëóçåé íà áàç³ íàíîòåõíîëîã³é (çîêðåìà, âèêîðèñòîâó-
þ÷è íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë, íàêîïè÷åíèé ó ö³é íàóêîâ³é
ãàëóç³ óñòàíîâàìè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè). Óñï³øí³ æ
êðà¿íè Çàõîäó ìîæóòü ó öåé ÷àñ íà òðèâàëèé ïåð³îä çàëèøàòèñÿ â ïåðåõ³-
äíîìó ñòàí³, îñê³ëüêè ¿õ ãîñïîäàðñüê³ ñèñòåìè îáòÿæåí³ ÿðìîì î÷³êóâàí-
íÿ â³ääà÷³ â³ä êîëèøí³õ âêëàäåíü ó V óêëàä, à òàêîæ îáòÿæåí³ êîëèøí³ìè
íåâèêîíàíèìè êîíòðàêòàìè òîùî. Åêîíîì³êà æ Óêðà¿íè, íå îáòÿæåíà í³
³íâåñòèö³ÿìè, í³ êîíòðàêòàìè, ìîæå ïðèñêîðåíî ìîäåðí³çóâàòèñÿ çàâäÿêè
âïðîâàäæåííþ ³ííîâàö³é íàíîòåõíîëîã³é â ³íäóñòð³àëüíèõ ãàëóçÿõ.

18 Ââàæàºòüñÿ íàâ³òü, ùî ñàìå âè÷åðïàííÿ ñòèìóë³â, ÿê³ éäóòü â³ä çàñâîºíèõ óêëàä³â, à
òàêîæ ïîòðåáà çàñâîºííÿ íîâî¿ äîâãî¿ òåõíîëîã³÷íî¿ õâèë³, ïîñëóãóâàëè ïðè÷èíîþ òå-
íèí³øíüî¿ ñâ³òîâî¿ êðèçè.
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Ïðîòå âñå öå âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì ëèøå çà ³íñòèòóö³éíîãî îáëàøòóâàííÿ
åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ïðèíöèïàõ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ðîçâèòêó òà
òðàíñôîðìàö³¿ â ñèñòåì³ öèâ³ë³çàö³éíèõ ö³ííîñòåé, çîêðåìà çàì³íè ìîäå-
ë³ àæ³îòàæíîãî ñïîæèâàííÿ é êóëüòó ðîçêîø³ ³íøèìè ìîòèâàö³éíèìè
êîìïëåêñàìè. ² òóò íåîáõ³äíî ïîäîëàòè òåíäåíö³þ çðîùåííÿ âåëèêîãî á³-
çíåñó ç âëàäîþ, êîðóïö³þ òà ôàâîðèòèçì.

Íàéá³ëüøîþ ñêëàäí³ñòþ âèõîäó Óêðà¿íè ³ç êðèçè çà äîïîìîãîþ
³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ º ïîòðåáà â ïåðâèííîìó çðóøåíí³. Ïðîòÿãîì 90-õ ðî-
ê³â ÕÕ ñò. òà ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ ÕÕ² ñò. Óêðà¿íà ³ñòîòíî âòðàòèëà ñâ³é
íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë, à òàêîæ äîâ³ðó ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ
ðèíê³â. Ïðîòå ïîìèëêîâî áóëî á ââàæàòè, ùî ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè
äëÿ ìîäåðí³çàö³éíîãî ñòðèáêà, º ò³ëüêè ³ííîâàö³éí³ äîñÿãíåííÿ ³ â³ëüí³
êîøòè. Çâè÷àéíî, áåç öèõ êîìïîíåíò³â ³ííîâàö³éíà ìîäåëü º íåìîæëè-
âîþ, ïðîòå ³ ô³íàíñè ñàì³ ïî ñîá³, ³ ³ííîâàö³éí³ ³äå¿ íåñïðîìîæí³ àâòî-
ìàòè÷íî îæèâèòè åêîíîì³êó êðà¿íè áåç íåîáõ³äíîãî ³íâåñòèö³éíî-ìîòè-
âàö³éíîãî îáëàøòóâàííÿ. Öå íåîäíîðàçîâî ï³äòâåðäèëà íàøà æ
ïðàêòèêà çàïóñêó ñîòåíü ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, æîäíèé ç ÿêèõ íå áóâ çà
ðîêè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ðåàë³çîâàíèé. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ
ïðîåêò³â, êð³ì êîøò³â, íåîáõ³äíîþ º íàö³ëåí³ñòü ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿
âëàäè íà ìàéáóòíº, íà ðåàë³çàö³þ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿.

Çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâíà âëàäà Óêðà¿íè ï³ñëÿ îäåðæàííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ âòðàòèëà ñòðàòåã³÷íó, òàê çâàíó «ñöåíàðíó», êóëüòóðó ÷àñó, ïðèòà-
ìàííó äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³. Ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè ïåðåâàæàº öèêë³÷íà òàêòèêà ç óêðàé íèçüêèì ÷à-
ñîâèì ãîðèçîíòîì. Â³äïîâ³äíî, íèí³ â êðà¿í³ âñ³ åêîíîì³÷í³ ïàðàìåòðè
³ ðåçóëüòàòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè îö³íþþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ïîð³â-
íÿíî ç àíàëîã³÷íèì ìîìåíòîì ïîïåðåäíüîãî ðîêó («â³ä óðîæàþ äî
âðîæàþ»). ×åðåç öþ îñîáëèâ³ñòü äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íà çà ðîêè
íåçàëåæíîñò³ ïåðåòâîðèëàñÿ íà êðà¿íó ìàëèõ ñïðàâ. Ùîá ðîçâåðíóòè
êðà¿íó, à çíà÷èòü ³ ô³íàíñè, ó ìàéáóòíº, ïîòð³áí³ çì³íè íå âëàñíå â ãîñïî-
äàðñüê³é ñèñòåì³, à é ó ï³äõîä³ äî äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ íåþ.

Ïî-ïåðøå, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî åêîíîì³êó, âàæëèâî, ùîá ìîòèâè ³í-
íîâàö³é ñóòòºâî ïåðåñèëþâàëè çâè÷àéí³ ìèòòºâ³ ìîòèâè ³íøèõ ñôåð. Áî
ô³íàíñîâ³ ïîòîêè çàëèøàòüñÿ îð³ºíòîâàíèìè íà øâèäêó â³ääà÷ó, íà òåõíî-
ëîã³÷íî áåçïåðñïåêòèâí³ ãàëóç³ ç êîðîòêèì âèðîáíè÷èì öèêëîì ³ øâèäêèì
îá³ãîì êîøò³â. ²íâåñòóâàííÿ â ³ííîâàö³¿ (îñê³ëüêè ïîòîêîâî-êàñêàäíèé
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ïðîöåñ ³ííîâàö³éíîãî îíîâëåííÿ áóâ ïåðåðâàíèé) íå ò³ëüêè â³ääàëÿº ìî-
ìåíò îêóïíîñò³, àëå é ïîâ’ÿçàíå ç âåëè÷åçíèìè ðèçèêàìè, äî òîãî æ íå
ò³ëüêè ñóòî åêîíîì³÷íîãî, à é ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó.

Ïîòóæí³ äîâãîñòðîêîâ³ ìîòèâàö³¿, ÿê³ «ïåðåêðèþòü» ìîòèâè øâèä-
êèõ ïðèáóòê³â, ìàþòü ñòâîðèòè íå ëèøå ñàì³ ñòèìóëè (ïîäàòêè, ñóáñèä³¿,
ïðèñêîðåíà àìîðòèçàö³ÿ òîùî), à é íàö³ëåí³ñòü ñóêóïíîñò³ ³íñòèòóò³â íà
ñïðèÿííÿ ³ííîâàö³ÿì. Ñåðåä öèõ ³íñòèòóò³â ìàº áóòè äåðæàâà, ÿêà âèðîùóº
(ÿê ó ÑØÀ) ó ñâî¿õ íàäðàõ ³ííîâàö³¿ äî ìîìåíòó ¿õíüî¿ êîìåðö³àë³çàö³¿; ³í-
ñòèòóò äåðæàâíèõ çàìîâëåíü çà äîáðå îïëà÷óâàíèìè êîíòðàêòàìè; â³äïî-
â³äíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ «äîâãèõ ãðîøåé»;
åôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ñïîä³âàííÿ íà ³íîçåì-
í³ ³íâåñòèö³¿ ó öüîìó êîíòåêñò³ íå âèïðàâäàëè ñåáå (àäæå ïåðøîêëàñí³ âè-
ñîê³ òåõíîëîã³¿ Çàõ³ä ïîñòàâëÿâ â ³íø³ êðà¿íè – ñâî¿ ñàòåë³òè ëèøå â ïåð³-
îä ïðîòèñòîÿííÿ ïî âñüîìó ïåðèìåòðó ñîö³àë³ñòè÷í³é ñèñòåì³; íèí³ æ äî
íàñ ïðèõîäÿòü òåõíîëîã³¿ ó êðàùîìó âèïàäêó äðóãîñîðòí³ àáî æ î÷åâèäíî
çàñòàð³ë³, òîæ òàê³ «³ííîâàö³¿» ëèøå çóìîâëþþòü íàøå çá³ëüøóâàíå â³ä-
ñòàâàííÿ â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í). Äîñâ³ä ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñï³øíèõ
çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî ñòèìóëþâàííÿ ³ìïîðòó êàï³òàëó é òåõíîëî-
ã³é ïîâèííî ïîºäíóâàòèñÿ ç êóëüòèâàö³ºþ âëàñíèõ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ
àíêëàâ³â ³ ñòðàòåã³ºþ óïåðåäæóâàëüíîãî, à íå íàçäîãàíÿëüíîãî ³ííîâàö³é-
íîãî ñòðèáêà íà áàç³ âëàñíî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ðåíòè.

Äëÿ óñï³õó ó ñôåð³ ³ííîâàö³é íåîáõ³äíî îçäîðîâèòè ñîö³àëüíó, à òà-
êîæ ìîðàëüíó ñôåðó, òîáòî ðàäèêàëüíî çì³íèòè íà êðàùå æèòòºâèé êë³ìàò
ó êðà¿í³. Îäí³ºþ ç íåîáõ³äíèõ ïåðåäóìîâ óñï³õó º ïîäîëàííÿ ôàâîðèòèçìó
é çðîùåííÿ êðóïíîãî á³çíåñó ç âëàäîþ, àäæå ïðåôåðåíö³¿ òà äîäàòêîâ³ çè-
ñêè, ÿê³ îòðèìóþòü á³çíåñ-ïðîåêòè, ï³äêð³ïëåí³ êîðóïö³éíîþ ï³äòðèìêîþ,
³ñòîòíî ïåðåâèùóþòü ò³ ðåçóëüòàòè, ÿê³ ìîæíà îòðèìàòè âíàñë³äîê ³ííîâà-
ö³é (÷åðåç ö³ åêçîãåíí³ çà õàðàêòåðîì çèñêè ÷àñòî íàâ³òü ìîäåðí³çàö³ÿ ó
âëàñíîìó âèðîáíèöòâ³ ñòàº äëÿ âåëèêîãî á³çíåñó íåàêòóàëüíîþ).

Íåñóì³ñíîþ ç ö³ëÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ðåêîíñòðóêö³¿ òàêîæ º çàêð³ï-
ëåíà â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ êðà¿íè ïñèõîëîã³ÿ óòðèìàíñòâà, ÿêà ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíà ç êóëüòèâóâàííÿì ïðèì³òèâíî¿ ñïîæèâàöüêî¿ ìîäåë³ 19. Íåìàº

19 Îäíèì ç ³äåîëîã³÷íèõ äæåðåë óòðèìàíñòâà º ñïîä³âàííÿ íà ïðèðîäíå áàãàòñòâî (ó
âèïàäêó Óêðà¿íè – íà ðîäþ÷³ñòü ´ðóíò³â òà ñïðèÿòëèâèé äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
êë³ìàò).
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ñóìí³â³â, ùî ñàìà íàö³ëåí³ñòü âåëèêîãî á³çíåñó íà ðîçâèòîê ³ ìîäåðí³çà-
ö³þ, à çíà÷èòü íà íàêîïè÷åííÿ, çóìîâèëà á çàãàëüíå åêîíîì³÷íå çðîñ-
òàííÿ òà çìåíøèëà ïîïóë³ñòñüêå ñïîæèâàöòâî.

Íåîäì³ííîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ º àêòèâíà
âçàºìîä³ÿ íà öüîìó íàïðÿì³ Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ. Ñàìå ç Ðîñ³ºþ Óêðà¿íà
ùîäî ³ííîâàö³é º âçàºìîäîïîâíþâàíîþ. Â³äïîâ³äíî, ëèøå íà öüîìó íà-
ïðÿì³ º ìîæëèâ³ñòü â³äíîâèòè ðàí³øå ðîç³ðâàí³ ì³æäåðæàâí³ äîâã³ íàó-
êîâî-òåõíîëîã³÷í³ ëàíöþæêè é îòðèìàòè òàêèì ÷èíîì åôåêò ñèíåðã³¿.
Íåîäì³ííîþ óìîâîþ òàêî¿ áåçàëüòåðíàòèâíî¿ äëÿ Óêðà¿íè ³ííîâàö³éíî¿
âçàºìîä³¿ º íàëàãîäæåííÿ ç Ðîñ³ºþ äîñòîâ³ðíî äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíî-
ñèí (íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà âçàºìîä³ÿ áåç âçàºìíî¿ äîâ³ðè ³ â³äâåðòîñò³
íåìîæëèâà).

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ìîæëèâ³ñòü âèõîäó ç³ ñâ³òîâî¿ êðèçè íà íî-
âîìó òåõíîëîã³÷íîìó ð³âí³ ðîçâèòêó âèçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè çäàòí³ñòþ
åêîíîì³êè ïåðåéòè â³ä ðóòèííî¿ ìîäåë³ â³äòâîðåííÿ äî ³ííîâàö³éíî¿,
àëå é ³íñòèòóö³éíîþ îáëàøòîâàí³ñòþ ¿¿ åêîíîì³êè. Çíà÷óù³ñòü ³íñòèòó-
ö³éíèõ ðåãóëÿòîð³â â Óêðà¿í³ ³ñòîòíî çðîñòàº â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ êðèçè.
²íñòèòóö³éíî îñëàáëåíà êðà¿íà ñòàº â óìîâàõ êðèçè æåðòâîþ ïîäâ³éíèõ
ñòàíäàðò³â, óæèâàíèõ ³íøèìè, ñèëüíèìè êðà¿íàìè. Òàê, ç ïîäà÷³ ÑØÀ,
à òàêîæ á³ëüøîþ àáî ìåíøîþ ì³ðîþ ï³äêîíòðîëüíèõ ¿ì ì³æíàðîäíèõ
³íñòèòóò³â (ÑÎÒ, ÌÂÔ) ââàæàºòüñÿ íåïðèïóñòèìèì â³äãîðîäæóâàòèñÿ
ò³é àáî ³íø³é êðà¿í³ â³ä ãëîáàëüíèõ êðèçîâèõ õâèëü çà äîïîìîãîþ ïðî-
òåêö³îí³çìó. Êðà¿íè ªÑ, íàïðèêëàä, çàì³ñòü çàñóäæóâàíèõ ïðîòåêö³îí³-
ñòñüêèõ òàðèô³â, çàõèùàþòü ñåáå â³ä êîíêóðóþ÷îãî ³ìïîðòó âèòîí÷åíè-
ìè ³íñòèòóòàìè, ÿêèìè º âàæêîïðîõ³äí³ ñòàíäàðòè òà ³íø³, íå
âèêëèêàþ÷è ïðîòåñòó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. Óêðà¿íà æ òàêèõ çàõèñ-
íèõ çàñîá³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè ïðîòåêö³îí³çìó, ïîçáàâëåíà. Òî-
ìó â ñèòóàö³¿ â³äìîâè â³ä ïðîòåêö³îí³çìó êðà¿íà ùå á³ëüøå â³äêðèâàºòü-
ñÿ ïåðåä ³ìïîðòîì, ùî ïîñèëèòü êðèçó âèðîáíèöòâà. Òàê, â Óêðà¿í³
³íñòèòóö³éíî íå ï³äãîòîâëåíà â³äìîâà â³ä ïðîòåêö³îí³çìó (ó âèãëÿä³
êîìïëåêñó çàõîä³â ñïðèÿííÿ íàö³îíàëüíîìó âèðîáíèêó) ïåðåòâîðèëàñÿ
â ïåðåäêðèçîâèé ïåð³îä ó êàòàñòðîôó äëÿ òâàðèííèöòâà é ó áîëþ÷å ñêî-
ðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà ó ëåãê³é òà õàð÷îâ³é ïðîìèñëîâîñò³.

Ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ Óêðà¿íà ìîãëà á áåç âåëèêèõ óòðàò ïîñëàáèòè
óâàãó äî ïèòàíü ïðîòåêö³îí³ñòñüêîãî çàõèñòó, áóëà á ìîæëèâîþ ò³ëüêè
çà óìîâ óñå ùå â³äñóòíüîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïðîðèâó, êîëè ñàì ôàêòîð 
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ïåâíîãî óãðóïîâàííÿ (à ñàìå ìèòíîãî ñîþçó, àáî ïðèíàéìí³ ðåæèìó
áåçìèòíî¿ òîðã³âë³) âåëèêîãî ðèíêó, òîáòî åôåêò ìàñøòàáó, çðîáèâ áè
ïðîòåêö³îí³ñòñüêèé çàõèñò óñåðåäèí³ íåïîòð³áíèì. Îäíà ç äîêîð³ííèõ
ïðè÷èí ðåêîðäíî¿ ãëèáèíè óêðà¿íñüêî¿ êðèçè ïîëÿãàº â ³íñòèòóö³îíàëü-
í³é íåîáëàøòîâàíîñò³ äåðæàâè. Ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, ðåãóëÿòèâíèé ïîòå-
íö³àë ÿêèõ íà ñüîãîäí³ çàáëîêîâàíèé êðèçîþ, ïîòðåáóþòü ðîçáëîêóâàí-
íÿ ÷åðåç äîáðå íàëàãîäæåí³ äåðæàâíî-³íñòèòóö³îíàëüí³ ðåãóëÿòîðè.
Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ òàêèõ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîð³â íàëåæèòü áàí-
ê³âñüê³é ñèñòåì³. Òàê, ó ÑØÀ öåíòðàëüí³é áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ (ÔÐÑ)
çàêîíîì äîðó÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí åêîíîì³êè, à â íàñ ÍÁÓ òà
â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâö³ íå ïîíåñëè ïîêàðàíü çà áåçâ³äïîâ³äàëüí³ ä³¿. Öåé
ðîçðèâ, áóäó÷è  ïðîòèïðèðîäíèì, çóìîâëåíèé çîâí³øí³ì ÷èííèêîì, à
ñàìå áàæàííÿì ãîëîâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëåðà – ÌÂÔ – ñïðîñòèòè
ñâ³é êîíòðîëü íàä ô³íàíñîâî çàëåæíîþ êðà¿íîþ. Ñàìà íàÿâí³ñòü â³äçíà-
÷åíîãî ïðîòèïðèðîäíîãî ðîçðèâó â³äòâîðþº â Óêðà¿í³ åêîíîì³êó ÿê íå-
ïîâíîö³ííó â áàãàòüîõ â³äíîøåííÿõ. Íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèì íàñë³äêîì
òàêîãî ðîçðèâó äåäàë³ á³ëüøå ñòàº õðîí³÷íà ìàêðîåêîíîì³÷íà íåçáàëàí-
ñîâàí³ñòü.
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ó÷àñí³ óìîâè ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè âèìàãàþòü
´ðóíòîâíîãî òà êîìïëåêñíîãî îö³íþâàííÿ ìîæëèâîñòåé ³íòåãðàö³¿ êðà¿-
íè ó ñâ³òîâèé ãîñïîäàðñüêèé ïðîñò³ð. Ïåðñïåêòèâè òàêî¿ ³íòåãðàö³¿
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ì³ñöÿ é ðîë³ êðà¿íè ó ãëîáàëüíîìó åêî-
íîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àþòüñÿ ïîòî÷íèìè êîí-
êóðåíòíèìè ïîçèö³ÿìè êðà¿íè òà, ùî á³ëüø âàæëèâî, ¿¿ çäàòí³ñòþ çà-
áåçïå÷óâàòè óìîâè äëÿ äîâãîñòðîêîâî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ñàìå òîìó äîö³ëüíî ñêîíöåíòðóâàòè óâàãó íà
ñâ³òîâèõ ðåéòèíãàõ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà âèêîðèñòàòè ¿õí³é àíà-
ë³ç äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè
â ì³æíàðîäíîìó êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³.

Ó ñâ³ò³ º òðè îñíîâí³ öåíòðè ç âèâ÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñ-
ò³ êðà¿í: ²íñòèòóò ñòðàòåã³¿ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðè Ãàðâàðäñü-
êîìó óí³âåðñèòåò³ (ÑØÀ) ï³ä êåð³âíèöòâîì Ì. Ïîðòåðà, Ì³æíàðîäíèé
³íñòèòóò ðîçâèòêó ìåíåäæìåíòó (IMD) (Ëîçàííà, Øâåéöàð³ÿ) òà Âñåñâ³-
òí³é åêîíîì³÷íèé ôîðóì (ÂÅÔ) (Äàâîñ, Øâåéöàð³ÿ). Ïðîòå ðîçðîáêè
Ãàðâàðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó äîñë³äæóþòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íà
ì³êðîð³âí³. Ñàìå òîìó áóëî âèð³øåíî äëÿ àíàë³çó ð³âíÿ òà äèíàì³êè êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè âèêîðèñòàòè ðåéòèíãè ÂÅÔ òà IMD, äî-
ïîâíèâøè öåé àíàë³ç âàæëèâîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî õàðàêòåð òà ïåðñïåê-
òèâè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê ó çàãàëüíîîñâ³òí³é ñèñòåì³
êîîðäèíàò, ÿê³ íàäàþòü ÏÐÎÎÍ, Ñâ³òîâèé áàíê òà Ì³æíàðîäíèé âàëþ-
òíèé ôîíä. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ìîæå ãàðàíòóâàòè, íà íàøó äóìêó, êîì-
ïëåêñíèé òà îá’ºêòèâíèé ï³äõ³ä, ðåçóëüòàòè ÿêîãî ìàº âèêîðèñòàòè óðÿä
Óêðà¿íè äëÿ ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ùîäî âèõîäó ¿¿ åêîíîì³êè ç êðèçè òà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ïîñòêðè-
çîâîãî ðîçâèòêó.

Äëÿ îö³íþâàííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿í Âñåñâ³-
òí³é åêîíîì³÷íèé ôîðóì âèêîðèñòîâóº ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ òàê
çâàíèé ³íäåêñ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
(²ÊÅÇ), âèì³ðþþ÷è çà éîãî äîïîìîãîþ çäàòí³ñòü åêîíîì³êè äîñÿãàòè
é ï³äòðèìóâàòè ñòàá³ëüíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â ñåðåäíüî- ³ äîâãî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Êîíöåïö³ÿ ²ÊÅÇ ïîáóäîâàíà íà òðüîõ ³íäåê-
ñàõ: ³íäåêñ³ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ (²ÃÊ), ³íäåêñ³ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ á³çíåñó (²ÊÁ) òà ³íäåêñ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³

Ñ
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Ì³ñöå Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèõ ðåéòèíãàõ: îñòàíí³ òåíäåíö³¿

çðîñòàííÿ (²ÊÇ). Êîæíèé ³ç öèõ ³íäåêñ³â õàðàêòåðèçóº ñâ³é àñïåêò
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Ó 2008 ð. çã³äíî ç ðåéòèíãîì ÂÅÔ ïî ³íäåêñó ãëîáàëüíî¿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàëà íà 73 ïîçèö³¿ (ó 2007 ð. – 69 ïî-
çèö³ÿ). Ïðè öüîìó Óêðà¿íà ïîñòóïèëàñÿ òàêèì êðà¿íàì, ÿê Ëèòâà (38 ì³-
ñöå), Ëàòâ³ÿ (45 ì³ñöå), Óãîðùèíà (47 ì³ñöå), Ïîëüùà (51 ì³ñöå),
Õîðâàò³ÿ (57 ì³ñöå), Ðîñ³ÿ (58 ì³ñöå), Êàçàõñòàí (61 ì³ñöå), Óçáåêèñòàí
(62 ì³ñöå), Àçåðáàéäæàí (66 ì³ñöå), Â’ºòíàì (68 ì³ñöå), Áðàçèë³ÿ (72 ì³-
ñöå) (äèâ. òàáë. 4.1).

Äî êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã åêîíîì³êè Óêðà¿íè íàëåæàòü: ÿê³ñòü çà-
ë³çíè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (31 ì³ñöå), äåðæàâíèé áîðã (17 ì³ñöå), ÿê³ñòü
ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè (49 ì³ñöå), äîñòóï äî âèùî¿ îñâ³òè (17 ì³ñöå), ÿê³ñòü
ìàòåìàòè÷íî¿ ³ ïðèðîäíè÷î-íàóêîâî¿ îñâ³òè (44 ì³ñöå), ÿê³ñòü îñâ³òíüî¿
ñèñòåìè (47 ì³ñöå), ïðàêòèêà íàéìàííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ (16 ì³ñöå), âèòðàòè
íà çâ³ëüíåííÿ ïåðñîíàëó (17 ì³ñöå), ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³ ³ç çàðîá³òíîþ ïëàòîþ (26 ì³ñöå), ó÷àñòü æ³íîê ó òðóäîâ³é ä³ÿëüíî-
ñò³ (26 ì³ñöå), êîíòðîëü çà ì³æíàðîäíîþ äèñòðèáóö³ºþ (46 ì³ñöå), çäàò-
í³ñòü äî ³ííîâàö³é (40 ì³ñöå).

Ñëàáê³ ì³ñöÿ. Íååôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ ³
ïðèâàòíèõ óñòàíîâ º ñëàáêèì ì³ñöåì êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè –
âîíà ïîñ³äàº 115 ì³ñöå ³ç 131 êðà¿íè. Ñàìå òîìó ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòó-
ò³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº ñòàòè ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà óðÿäó êðà¿íè. Öå ìàº ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ïðî-
çîðîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ³íñòèòóò³â, ñóòòºâîìó çíèæåííþ
êîðóïö³¿ òà ôàâîðèòèçìó; ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè çàêîíîäà-
â÷îãî ðåãóëþâàííÿ; çàõèùåíîñò³ ïðàâ âëàñíîñò³, ïîêðàùàííþ óìîâ ðîç-
âèòêó á³çíåñó.

Òðàíñïîðòíà (êð³ì çàë³çíè÷íî¿), åíåðãåòè÷íà é òåëåêîìóí³êàö³é-
íà ³íôðàñòðóêòóðè òàêîæ ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ (77 ì³ñöå â ðåé-
òèíãó). ßê³ñòü çàë³çíèöü íå çàíàäòî â³äñòàº â³ä ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, à
ÿê³ñòü àâòîäîð³ã é ³íôðàñòðóêòóðà ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó âçàãàë³ íå
â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì. Öå íå äàº ìîæëèâîñò³ êðà¿í³ ïîâíî-
ö³ííî âèêîðèñòîâóâàòè ñâ³é òðàíçèòíèé ïîòåíö³àë ³ âèã³äíå ãåîãðàô³÷íå
ïîëîæåííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü ðèíêó òîâàð³â (101 ì³ñöå) – îäíà ç íàéñëàáøèõ
ïîçèö³é â îö³íö³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè. Õî÷à òàêà ñèòóàö³ÿ
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Ì³ñöå Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèõ ðåéòèíãàõ: îñòàíí³ òåíäåíö³¿

õàðàêòåðíà äëÿ á³ëüøîñò³ ïåðåõ³äíèõ åêîíîì³ê, Óêðà¿íà îäåðæàëà îñîá-
ëèâî íèçüê³ îö³íêè â ö³é êàòåãîð³¿. Âíóòð³øíÿ é çîâí³øíÿ êîíêóðåíö³¿,
ÿê íàéâàæëèâ³ø³ ðóø³éí³ ñèëè åôåêòèâíîñò³ ðèíêó, ïîñëàáëÿþòüñÿ âíà-
ñë³äîê íååôåêòèâíî¿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè é ñêëàäíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ. Íåãàòèâíèé åôåêò â³ä òàêî¿ ñèòóàö³¿ ï³äñèëþºòüñÿ øòó-
÷íî ñòâîðåíèìè áàð’ºðàìè ùîäî âõîäó ³íîçåìíèõ êîìïàí³é íà óêðà¿íñü-
ê³ ðèíêè, ðîçâèòêó òîðã³âë³ é çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é. Ðåôîðìè â ö³é ñôå-
ð³ ïîâèíí³ áóòè ïð³îðèòåòíèìè.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ º ð³-
âåíü ðîçâèòêó (êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü) á³çíåñó. Â³äïîâ³äíèé ³íäåêñ º
ñèíòåòè÷íèì ïîêàçíèêîì ³ âêëþ÷àº ÿê³ñòü íàö³îíàëüíîãî á³çíåñ-êë³ìà-
òó, à òàêîæ îö³íêó îïåðàö³é ³ ñòðàòåã³¿ êîìïàí³é. Óêðà¿íà ïîñ³äàº â öüî-
ìó ðåéòèíãó 81 ì³ñöå, ïîñòóïàþ÷èñü Àçåðáàéäæàíó (78 ì³ñöå), Ïàêèñ-
òàíó (79 ì³ñöå) ³ Òàíçàí³¿ (80 ì³ñöå).

Çà ïîêàçíèêîì ðîçâèíåíîñò³ ô³íàíñîâîãî ðèíêó Óêðà¿íà ïîñ³äàº
íåâèñîêå 85 ì³ñöå. Õî÷à ô³íàíñè ó ôîðì³ ïîçèê (êðåäèò³â) ³ ðèçèêîâîãî
êàï³òàëó â³äíîñíî ëåãêîäîñòóïí³, ì³ñöåâèé ôîíäîâèé ðèíîê íåäîñòàò-
íüî ðîçâèíóòèé. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ º íåäîñòàòíÿ çàõèùåí³ñòü ³íâåñ-
òîð³â ³ ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â.

Ïîñ³äàþ÷è 93 ì³ñöå ç³ ñâî¿ì ïîð³âíÿíî íèçüêèì ð³âíåì îñíàùåí-
íÿ íîâèìè òåõíîëîã³ÿìè (òåõíîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³), Óêðà¿íà âòðà÷àº áà-
ãàòî ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ çàïîçè÷åíèìè ç ³í-
øèõ êðà¿í òåõíîëîã³ÿìè. Íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿ íå çíàõîäÿòü øèðîêîãî
ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³, ³ êîìïàí³¿ ÷àñòî íå õî÷óòü àáî íå ìîæóòü àäàïòó-
âàòè ¿õ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â ³ ïðîäóêö³¿. Çàì³ñòü
öüîãî, áàãàòî êîìïàí³é óñå ùå ïîêëàäàþòüñÿ íà ³ííîâàö³¿, ÿê³ íå º íàé-
êðàùèì ìåòîäîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè á³çíåñó äëÿ êðà¿íè ç
òàêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Âàæëèâèì çàâäàííÿì º ñïðî-
ùåííÿ ñõåì ë³öåíçóâàííÿ é ï³äòðèìêà ïðèïëèâó ³ñíóþ÷èõ òåõíîëîã³é ó
ôîðì³ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Óðÿäîâà ïðîãðàìà, ùî ï³äòðèìóº
ïåðåäà÷ó íîâèõ òåõíîëîã³é, íàáàãàòî ï³äâèùèëà á ð³âåíü êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâî âàæëèâèì º çà-
ñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ³ êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, îñê³ëüêè öå
ìîæå ï³äâèùèòè ïðîäóêòèâí³ñòü ó áàãàòüîõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè.

Á³ëüø ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ º ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â
ðèíêó êàï³òàëó. Ñòóï³íü çíîñó îñíîâíîãî êàï³òàëó ïîñò³éíî çðîñòàº, 
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à íåâèñîêà ³íòåíñèâí³ñòü ââåäåííÿ â ä³þ íîâèõ îá’ºêò³â íåñïðîìîæíà
ïîäîëàòè öþ íåãàòèâíó òåíäåíö³þ. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ íèçüêèì
ð³âíåì îñíàùåíîñò³ íîâèìè òåõíîëîã³ÿìè (93 ì³ñöå), óíàñë³äîê ÷îãî
Óêðà¿íà âòðà÷àº ìîæëèâîñò³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Ðåçóëüòàòè ïîð³âíÿ-
ëüíîãî àíàë³çó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðèíê³â ïðàö³ ³ êàï³òàëó çàñâ³ä-
÷óþòü ³ñíóâàííÿ ³ñòîòíî¿ ð³çíèö³ ì³æ ð³âíåì êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ðèíê³â ïðàö³ òà êàï³òàëó, ÿêà ïîñò³éíî çðîñòàº (ðèñ. 4.1).

Ðèñ. 4.1. Ð³âí³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðèíê³â ïðàö³ òà êàï³òàëó ó âèáðàíèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ó 2002 òà 2008 ðð.

Ðèñ. 4.2. Äèíàì³êà ðåéòèíãó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè, 1997–2008 ðð.
Äæåðåëî: çâ³ò «Ïðî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè-2008. Íàçóñòð³÷ åêîíîì³÷íîìó
çðîñòàííþ òà ïðîöâ³òàííþ»: Âñåñâ³òí³é åêîíîì³÷íèé ôîðóì. – Æåíåâà, 2009 [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.weforum.rg/en/initiatives/-gcp/Global%20Com-
petitiveness%20Report/index. htm
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Óïðîäîâæ îñòàííüîãî ðîêó í³ÿêèõ ³ñòîòíèõ çì³í ó ðåéòèíãó êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ. Òå, ùî ïîçèö³ÿ êðà¿íè
çì³ñòèëàñÿ íà ÷îòèðè ì³ñöÿ âïåðåä, ñòàëî ðåçóëüòàòîì äîäàâàííÿ ÷îòè-
ðüîõ êðà¿í äî ò³º¿ ¿õ ê³ëüêîñò³, ÿêà áóëà îáñòåæåíà â 1997 ð. (äèâ. ðèñ. 4.2).

Äðóãîþ áàçîâîþ ñêëàäîâîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ º óìîâè
âåäåííÿ á³çíåñó. Àíàë³ç ôàêòîð³â, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðîçâèòêó á³çíåñó,
ïîêàçóº, ùî çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ñèòóàö³ÿ çíà÷íî ïîã³ðøèëàñÿ, àëå ðà-
çîì ç òèì ìàëè ì³ñöå ïîçèòèâí³ ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ (äîñòóï äî ô³íàí-
ñóâàííÿ, ï³äãîòîâêà ðîáî÷î¿ ñèëè, ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ), ùî â³äîáðà-
æåíî íà ðèñ. 4.3 òà 4.4.

0 5 10 15 20 25

Відсоток відповідей

Нестабільність упроваджуваної політики....... 14, 9 %
Корупція................................................................4,2 %
Податкове регулювання......................................13,4 %
Нестабільність уряду............................................10,8 %
Рівень оподаткування...........................................8,9 %
Неефективна державна бюрократія...................8,3 %
Доступ до фінансування.......................................5,6 %
Інфляція..................................................................4,8 %
Інфраструктура на неналежному рівні................4,7 %
Освіта, що не відповідає вимогам........................4,4 %
Недосконала етика праці робочої сили................3,1 %
Злочинність і крадіжки...........................................2,8 %
Обмежуюче регулювання робочої сили...............2,4 %
Регулювання іноземної валюти.............................1,8 %

Ðèñ. 4.3. Íàéá³ëüø ïðîáëåìí³ àñïåêòè âåäåííÿ á³çíåñó â Óêðà¿í³ ó 2008 ð.
Äæåðåëî: çâ³ò «Ïðî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè-2008. Íàçóñòð³÷ åêîíîì³÷íîìó
çðîñòàííþ òà ïðîöâ³òàííþ»: Âñåñâ³òí³é åêîíîì³÷íèé ôîðóì. – Æåíåâà, 2009
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.weforum.org/en/initiatives/ gcp/Global
%20Competitiveness%20Report/index.htm.

Óñ³ ôàêòîðè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà âåäåííÿ á³çíåñó, ìîæóòü
áóòè ðîçïîä³ëåí³ íà òðè ãðóïè: à) íåñòàá³ëüí³ñòü óðÿäó é ïîë³òèêè, ùî
ïðîâîäèòüñÿ; á) êîðóïö³ÿ; â) ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ. Õî÷à óêðà¿íñü-
êà åêîíîì³êà ïðîäåìîíñòðóâàëà çíà÷íó ñò³éê³ñòü ùîäî íåñòàá³ëüíî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ð., ³ ïðîäîâæèëà çðîñòàòè, á³çíåñ ùå
ðîçö³íþº ïîë³òè÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü ÿê îñíîâíèé áàð’ºð äëÿ ðîçâèòêó.
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²íñòèòóò ðîçâèòêó ìåíåäæìåíòó (IMD) º ïðîâ³äíîþ óñòàíîâîþ
ó ñâ³ò³, ÿêà îö³íþº êîíêóðåíòíó «óñï³øí³ñòü» 57 êðà¿í çà ð³çíèìè àñïå-
êòàìè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, çãðóïîâàíèìè â ÷îòèðè ôàêòîðè (åêî-
íîì³÷í³ ïîêàçíèêè, åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, åôåêòèâí³ñòü á³çíå-
ñó òà ³íôðàñòðóêòóðà).

Îö³íêè åôåêòèâíîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ùî ïóáë³êóº
IMD, º íàéá³ëüø ïîêàçîâèìè, îñê³ëüêè âîíè çä³éñíåí³ äëÿ ïðàêòè÷íî
âñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿í, à íå äëÿ âñ³õ äåðæàâ ñâ³òó. Ïîð³âíþþ÷è Óêðà¿íó
ç êðà¿íàìè á³ëüø íèçüêîãî ð³âíÿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿, ³ííîâàö³éíîñò³ òà îñâ³òè íàñå-
ëåííÿ, ìè îïóñêàºìî ïëàíêó ö³ëåé äëÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

Îð³ºíòàö³ÿ íà êðà¿íè ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè ³ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíèìè ïîêàçíèêàìè äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè çàâäàííÿ, íàö³ëå-
í³ íà ñèñòåìí³ (ñòðóêòóðí³) ïîçèòèâí³ çì³íè â åêîíîì³ö³ òà ñóñï³ëüíîìó
æèòò³. Òî÷í³ñòü âèì³ðþâàííÿ öèõ ïîêàçíèê³â çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê
ñï³âðîá³òíèöòâà 54 ³íñòèòóò³â-ïàðòíåð³â ïî âñüîìó ñâ³òó. Çà îö³íêàìè
IMD, ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè ïîã³ðøóºòüñÿ, ÿê çà óçàãàëüíþþ÷èì ïîêàçíèêîì
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ (46 ì³ñöå ó 2007 ð., 56 ì³ñöå ó 2009 ð.), òàê ³
çà óñ³ìà éîãî ñêëàäîâèìè (òàáë. 4.2).

Ðèñ. 4.4. Íàéá³ëüø íåãàòèâí³ ôàêòîðè, ùî ïåðåøêîäæàþòü ðîçâèòêó á³çíåñó
â Óêðà¿í³, 2004–2005, 2007–2008 ðð.

Äæåðåëî: çâ³ò «Ïðî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè-2008. Íàçóñòð³÷ åêîíîì³÷íîìó
çðîñòàííþ òà ïðîöâ³òàííþ»: Âñåñâ³òí³é åêîíîì³÷íèé ôîðóì. — Æåíåâà, 2009
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.weforum.org/en/initiatives/ gcp/
Global%20Competitive-ness%20Report/index.htm.
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Óðàõîâóþ÷è íîâ³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ âèêëèêè, IMD ðîçïî÷àâ îö³-
íþâàííÿ çà íîâèìè ôàêòîðàìè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü çäàòí³ñòü êðà¿íè
âèòðèìàòè åêîíîì³÷í³ øîêè. Öåé ðåéòèíã àíàë³çóº çäàòí³ñòü êðà¿íè ï³ä-
ãîòóâàòèñÿ äî ïîäîëàííÿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ³ ï³äâèùèòè ñâîþ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü íàéáëèæ÷èì ÷àñîì. Öå îñîáëèâî âàæëèâî äëÿ Óêðà¿íè
ÿê äëÿ äåðæàâè, ùî íàéá³ëüø ïîòåðïàº â³ä âïëèâó çîâí³øí³õ òà âíóòð³-
øí³õ (îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ) ÷èííèê³â (òàáë. 4.3).

Óñòàíîâëåíî, ùî ìåíø³ êðà¿íè ç³ ñòàá³ëüíîþ åêîíîì³êîþ òà ò³,
ùî çàçíàâàëè ñåðéîçíèõ íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ êðèç ó íåäàëåêîìó
ìèíóëîìó, òåïåð îáåðåæí³ø³ ó ñâî¿é ïîë³òèö³ òà ïðèéìàþòü á³ëüø âèâà-
æåí³ ð³øåííÿ. Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà 55 ì³ñö³ çà ìîæëèâ³ñòþ ïðîòèñòîÿ-
òè åêîíîì³÷íèì øîêàì. ¯é ïîñòóïàþòüñÿ ëèøå Àðãåíòèíà òà Âåíåñóåëà.
Íàâ³òü ñåðåä êðà¿í-ñóñ³ä³â Óêðà¿íà ïîêàçóº îñòàíí³ òà ïåðåäîñòàíí³ ðå-
çóëüòàòè. Âèíÿòêîì º ëèøå åôåêòèâí³ñòü á³çíåñó.

Êðà¿íà

Óçàãàëüíþþ÷èé
ïîêàçíèê

êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³

Ïîêàçíèê
åêîíîì³÷íî¿

åôåêòèâ-
íîñò³

Ïîêàçíèê
åôåêòèâ-

íîñò³
óïðàâë³ííÿ

êðà¿íîþ

Ïîêàçíèê
åôåêòèâ-

íîñò³
á³çíåñó

Ïîêàçíèê
ðîçâèíåíîñò³
³íôðàñòðóê-

òóðè

Îö³íêà Ðåéòèíã Ðåéòèíã Ðåéòèíã Ðåéòèíã Ðåéòèíã
Áîëãàð³ÿ 25,33 46 45 29 46 41
Åñòîí³ÿ 28,74 43 48 30 41 43
Êàçàõñòàí 50,33 27 42 17 24 21
Ëèòâà 30,28 41 52 38 30 37
Ïîëüùà 22,4 48 40 46 48 48
Ðóìóí³ÿ 4,17 54 46 41 53 57
Ðîñ³ÿ 7,13 51 55 49 54 44
Ñëîâà÷÷èíà 39,47 36 39 44 32 26
Ñëîâåí³ÿ 35,09 39 29 31 40 45
Óãîðùèíà 7,11 53 44 45 55 56
×åõ³ÿ 37,73 37 25 34 43 40
Óêðà¿íà 1,86 55 57 55 42 51

Òàáëèöÿ 4.3
Îö³íêà ìîæëèâîñò³ Óêðà¿íè âèòðèìàòè åêîíîì³÷í³ øîêè ïîð³âíÿíî

ç ³íøèìè êðà¿íàìè ó 2009 ð. (çà ìåòîäîëîã³ºþ IMD)
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Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî íèí³ â Óêðà¿í³ êëþ÷îâîãî çíà÷åííÿ íàáóâà-
þòü íå âèêëþ÷íî åêîíîì³÷í³, à ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷í³ ñêëàäîâ³ ëþäñü-
êîãî ðîçâèòêó: ïîêðàùàííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ îñâ³òè, ùî íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ âèçíàí³ íàéá³ëüøèì íàäáàííÿì
³ ãîëîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Àäæå ñàì ïî ñîá³
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì, ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿, ñâîáîäè òà ð³âíîñò³.

Óêðà¿íà – îäíà ç íåáàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ùî äîñ³ çàëèøà-
þòüñÿ â ãðóï³ êðà¿í ³ç ñåðåäí³ì ð³âíåì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó çà ãëîáàëü-
íèì ðåéòèíãîì Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ). Çà ïåð³îä ³ç
2000 ð. ³íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ çà ï³äñóìêàìè äîïîâ³ä³
2009 ð. ñòàíîâèâ 0,796 (85 ì³ñöå â ãëîáàëüíîìó ðåéòèíãó ç 182 êðà¿í).
Á³ëüøîñò³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ï³-
ñëÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó âæå äî 2000 ð. âäàëîñÿ íå
ëèøå â³äíîâèòè, à é ïîë³ïøèòè çíà÷åííÿ ³íäåêñó ëþäñüêîãî ðîçâèòêó.
Íèí³ âñ³ âîíè âõîäÿòü äî ãðóïè êðà¿í ç äóæå âèñîêèì ³ âèñîêèì ð³âíåì
ðîçâèòêó. Íàéâèù³ ðåçóëüòàòè ìàþòü Ñëîâåí³ÿ (³íäåêñ 0,929 – 29 ì³ñöå
â ðåéòèíãó) òà ×åñüêà Ðåñïóáë³êà (³íäåêñ 0,903 – 36 ì³ñöå). Ñåðåä êðà¿í
ÑÍÄ äî ãðóïè ç âèñîêèì ð³âíåì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó âõîäÿòü Á³ëîðóñü
(³íäåêñ 0,826, ðàíã 68), Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ (³íäåêñ 0,817, ðàíã 71) òà
Êàçàõñòàí (³íäåêñ 0,804, ðàíã 82).

Íàéïðîáëåìí³øèì àñïåêòîì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ º íè-
çüêèé ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè ïðîæèòè äîâãå é çäîðîâå
æèòòÿ. Î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ ïðè íàðîäæåíí³ ñòàíîâèòü ëèøå
68,2 ðîêó – öå 110 ì³ñöå ç³ 176 êðà¿í, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ðåéòèíãó çà
öèì ïîêàçíèêîì. Ã³ðø³ ïîêàçíèêè, í³æ â Óêðà¿í³, ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ëèøå
â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ (66,2 ðîê³â), êðà¿íàõ Ñåðåäíüî¿ Àç³¿ òà Àôðèêè.

Äðóãèé óðàçëèâèé àñïåêò – íåäîñòàòí³é ð³âåíü æèòòÿ. Ïîêàçíèê
ÂÂÏ íà îäíó îñîáó â Óêðà¿í³ (6914 äîë. ÑØÀ çà ïàðèòåòîì êóï³âåëüíî¿
ñïðîìîæíîñò³) ó ÷îòèðè–ø³ñòü ðàç³â íèæ÷èé çà àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè
êðà¿í ç äóæå âèñîêèì ð³âíåì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó (òàáë. 4.4).

Íàéêðàù³ ïîçèö³¿ ç óñ³õ ñêëàäîâèõ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íà
ìàº çà îñâ³òí³ìè õàðàêòåðèñòèêàìè: âèñîêèé ð³âåíü ïèñåìíîñò³ äîðîñ-
ëîãî íàñåëåííÿ (99,7 %); ñóêóïíèé êîåô³ö³ºíò îõîïëåííÿ íàâ÷àííÿì
90,0 % (32 ì³ñöå ó ñâ³ò³). Ñàìå çàâäÿêè îñâ³òí³é ñêëàäîâ³é ðàíã Óêðà¿íè
çà ³íäåêñîì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó íà äåâ’ÿòü áàë³â âèùèé, í³æ ¿¿ ðàíã çà

Ì³ñöå Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèõ ðåéòèíãàõ: îñòàíí³ òåíäåíö³¿
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³íäåêñîì ÂÂÏ. Ðàçîì ç òèì ìàº ì³ñöå ïåâíà ðîçáàëàíñîâàí³ñòü: âèñîêèé
îñâ³òí³é ïîòåíö³àë íàñåëåííÿ íå ðåàë³çóºòüñÿ â äîñÿãíåííÿõ ùîäî ïî-
êðàùàííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ ³ ïîäîâæåííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîäóêòèâíîñò³ òà äîõîä³â.

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ º ïðîÿâè ãå-
íäåðíî¿ íåð³âíîñò³, çîêðåìà íàäçâè÷àéíî âèñîêèé ð³âåíü ÷îëîâ³÷î¿ ñìå-
ðòíîñò³. Ðîçðèâ ì³æ î÷³êóâàíîþ òðèâàë³ñòþ æèòòÿ ïðè íàðîäæåíí³ äëÿ
æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ñòàíîâèòü 11,1 ðîêó. Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü âèñîêèé
ð³âåíü çàéíÿòîñò³ óêðà¿íñüêèõ æ³íîê, îäåðæàíèé íèìè äîõ³ä ñòàíîâèòü
ëèøå 59,3 % äîõîäó ÷îëîâ³ê³â. Òàêîæ ñë³ä â³äçíà÷èòè íèçüêèé ð³âåíü
ïðåäñòàâíèöòâà æ³íîê ó ïàðëàìåíò³ – 8 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïó-
òàò³â, òîä³ ÿê ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 20–
38 %, ó Øâåö³¿ – 47 %, Ô³íëÿíä³¿ – 42 %.

Ïîêàçíèê Çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà ²íäåêñ Ðàíã

²íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó Õ 0,796 85 (ç 182 êðà¿í)

Î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ
ïðè íàðîäæåíí³, ðîê³â 68,2 0,720 110 (ç 176 êðà¿í)

Ð³âåíü ïèñåìíîñò³ äîðîñëîãî
íàñåëåííÿ, % 99,7

} 0,960

6 (ç 151 êðà¿í)

Ñóêóïíèé âàëîâèé ïîêàçíèê
îõîïëåííÿ íàâ÷àííÿì, % 90,0 32 (ç 177 êðà¿í)

ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ,
äîëàð³â ÑØÀ çà ÏÊÑ 6 914 0,707 94 (ç 181 êðà¿í)

Äæåðåëî: Human Development Report 2009 / UNDP [Electronic resource]. – Mode of
access: http://hdrstats.undp.org/en/countries/country_fact_sheets/cty_fs_UKR.html.

Òàáëèöÿ 4.4
²íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà éîãî ñêëàäîâ³ 

çà äàíèìè äîïîâ³ä³ ÏÐÎÎÍ 2009 ð.
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Ðåéòèíã Ñâ³òîâîãî áàíêó áàçóºòüñÿ íà îö³íö³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè, ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ùî â ñóêóïíîñò³
õàðàêòåðèçóº «ëåãê³ñòü» âåäåííÿ á³çíåñó. Öÿ îö³íêà ìàº ñóòòºâ³ â³äì³í-
íîñò³ â³ä äîñë³äæåíü ÂÅÔ ùîäî ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â âåäåííÿ á³çíåñó
çà íàáîðîì ñêëàäîâèõ òà ìåòîäèêîþ ðîçðàõóíê³â. Çã³äíî ç äîïîâ³ääþ
Ñâ³òîâîãî áàíêó Doing Business-2008, Óêðà¿íà ïîñ³ëà 144 ïîçèö³þ ñåðåä
178 êðà¿í ñâ³òó ï³ñëÿ òàêèõ êðà¿í, ÿê Êàçàõñòàí (71 ïîçèö³ÿ), Ìîëäîâà
(92 ïîçèö³ÿ), Êèðãèçñòàí (94 ïîçèö³ÿ), Åô³îï³ÿ (102 ïîçèö³ÿ), Ðîñ³ÿ (106
ïîçèö³ÿ), Á³ëîðóñü (110 ïîçèö³ÿ), Óãàíäà (118 ïîçèö³ÿ), Ìîçàìá³ê (134
ïîçèö³ÿ), ²ðàí ( 135 ïîçèö³ÿ), Óçáåêèñòàí (138 ïîçèö³ÿ). Äëÿ ïîð³âíÿííÿ:
ó 2006 ð. Óêðà¿íà ïîñ³äàëà 128 ïîçèö³þ ñåðåä 175 êðà¿í (òàáë. 4.5).

Ì³ñöå Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèõ ðåéòèíãàõ: îñòàíí³ òåíäåíö³¿
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Óêðà¿íà/ 51 6,00 6,58 4,27 5,83 8,15 5,77

Ðîñ³ÿ /60 5,55 6,82 1,76 6,88 7,19 6,38

Êðà¿íè ç âèñîêèì äîõîäîì 8,23 8,30 8,02 9,02 7,47 8,42

Êðà¿íè ³ç ñåðåäí³ì äîõîäîì 5,66 5,85 5,08 6,03 5,63 5,89

Êðà¿íè ç äîõîäîì íèæ÷èìè
ñåðåäíüîãî 3,78 4,04 3,01 4,96 3,32 3,85

Êðà¿íè ç íèçüêèì äîõîäîì 2,00 1,98 2,05 2,52 1,61 1,82

Òàáëèöÿ 4.5
Ðåéòèíã Óêðà¿íè çà «ëåãê³ñòþ» âåäåííÿ á³çíåñó

Äæåðåëî: Doing Business-2008 [Electronic resource]. – Mode of access: http://www.world-
bank.org.
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4. ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÑÂ²ÒÎÂÈÕ ÐÅÉÒÈÍÃ²Â ÄËß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß...

Ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà º îäíèì ç ãîëî-
âíèõ ôàêòîð³â åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè. Ñàìå òîìó
îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðåôîðì ó çàãàëüíîñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ ïîëÿãàþòü ó
çíèæåíí³ ðåãóëÿòîðíèõ áàð’ºð³â ³ ñòâîðåíí³ ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâèõ
óìîâ äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðåéòèíãîâ³ îö³íêè â³äîáðàæàþòü
ïîã³ðøåííÿ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó â Óêðà¿í³. 

Â³äïîâ³äíî äî Äîïîâ³ä³ Ñâ³òîâîãî áàíêó Doing Business-2009
Óêðà¿íà çà ðåéòèíãîì «ëåãêîñò³» âåäåííÿ á³çíåñó çàéìàº 142 ì³ñöå (ç³
183 êðà¿í). Îñîáëèâî íèçüêèì º ðåéòèíã çà òàêèì ïîêàçíèêîì, ÿê îòðè-
ìàííÿ äîçâîë³â íà áóä³âíèöòâî – 181 ì³ñöå, îïîäàòêóâàííÿ – 181 ì³ñöå

Òàáëèöÿ 4.6
Ïîêàçíèêè åêîíîì³êè çíàíü ó Ðîñ³¿, Óêðà¿í³ òà ãðóïàõ êðà¿í

çà ð³âíÿìè äîõîäó çà ðåéòèíãîì Ñâ³òîâîãî áàíêó

Äæåðåëî: çà äàíèìè The World Bank [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.worldbank.org.
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Óêðà¿íà/ 51 6,00 6,58 4,27 5,83 8,15 5,77

Ðîñ³ÿ /60 5,55 6,82 1,76 6,88 7,19 6,38

Êðà¿íè ç âèñîêèì äîõîäîì 8,23 8,30 8,02 9,02 7,47 8,42

Êðà¿íè ³ç ñåðåäí³ì äîõîäîì 5,66 5,85 5,08 6,03 5,63 5,89

Êðà¿íè ç äîõîäîì íèæ÷èì ñåðåäíüîãî 3,78 4,04 3,01 4,96 3,32 3,85

Êðà¿íè ç íèçüêèì äîõîäîì 2,00 1,98 2,05 2,52 1,61 1,82
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òà ë³êâ³äàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ – 145 ì³ñöå, íåçâàæàþ÷è íà ïåâíèé ïðîãðåñ
Óêðà¿íè çà ïîêàçíèêîì «çàõèñò ³íâåñòîð³â» (ï³äâèùåííÿ â ðåéòèíãó
2009 ð. ïîð³âíÿíî ç³ 2008 ð. íà ÷îòèðè ïîçèö³¿). Íà äóìêó åêñïåðò³â öå
ïîâ’ÿçàíî ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà»,
ùî äàëî çìîãó ï³äíÿòèñÿ íà 31 ïîçèö³þ – äî 109 ì³ñöÿ), í³ÿêèõ ³íøèõ
ðåôîðì ó ñôåð³ ïîë³ïøåííÿ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì
îñòàííüîãî ðîêó íå áóëî ïðîâåäåíî, íà â³äì³íó â³ä Êèðãèçñòàíó òà Ìà-
êåäîí³¿ (ïî ñ³ì ðåôîðì), Á³ëîðóñ³ (ø³ñòü ðåôîðì), Òàäæèêèñòàíó (ï’ÿòü
ðåôîðì) ³ Ìîëäîâè (òðè ðåôîðìè). Îñîáëèâî íåïîêî¿òü ãàëüìóâàííÿ ðå-
ôîðì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè â áóä³âíèöòâ³, çà
ÿêèì Óêðà¿íà ïîñ³äàº ïåðåäîñòàííº ì³ñöå ó ñâ³ò³.

Ñâ³òîâèé áàíê âèâ÷àº ðîçâèòîê åêîíîì³êè çíàíü. Çà öèì ³íäåêñîì
Óêðà¿íà âèïåðåäæàº êðà¿íè ³ç ñåðåäí³ì äîõîäîì, îäíî÷àñíî â³äñòàþ÷è
â³ä êðà¿í ç âèñîêèì äîõîäîì çà óñ³ìà ñêëàäîâèìè ðåéòèíãó, êð³ì îñâ³òè.
Ñóòòºâèì º â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ðåæèìó ñòèìóëþâàííÿ åêîíî-
ì³êè çíàíü (òàáë. 4.6).

Óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè áóëî ðîçðîáëåíî ³íäèêàòîðè ìåòðèêè âè-
ì³ðþâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó – ÌÂÑÐ 1 íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ ðåéòèí-
ãîâèõ ïîêàçíèê³â Óêðà¿íè. ²ç çàñòîñóâàííÿì ö³º¿ ìåòîäèêè áóëî âèçíà÷å-
íî ñöåíàð³é ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ñåðåäíüîñòðîêîâîìó â³äð³çêó ÷àñó
(2010–2020 ðð.). Çà öåé ÷àñîâèé ³íòåðâàë â Óêðà¿í³ â³äáóâàòèìåòüñÿ çì³-
íà ñòàðèõ ïîë³òèê³â íà íîâó ãåíåðàö³þ, ÿêà âèõîâóâàëàñÿ é çäîáóâàëà
îñâ³òó çà íîâèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ ³ ìàº íîâ³ äåìîêðàòè÷í³ ö³í-
íîñò³. Ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó ìàòèìóòü ì³ñöå âèñîê³ ðèçèêè ñîö³àëü-
íèõ êîíôë³êò³â, òåðï³òèìóòü êðàõ ñòàð³ ïîë³òè÷í³ àëüÿíñè, ïîñèëþâàòè-
ìåòüñÿ ñîö³àëüíå ðîç÷àðóâàííÿ, çàëèøàòèìåòüñÿ âèñîêîþ êîðóïö³ÿ. Ó
çâ’ÿçêó ç³ çíîøåí³ñòþ åíåðãåòè÷íèõ, òðàíñïîðòíèõ òà ³íæåíåðíèõ ìå-
ðåæ, çðîñòàòèìå ê³ëüê³ñòü òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô.

Ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âèðîáíèöòâà çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ, õîðîø³ êë³ìàòè÷í³ óìîâè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òðàí-
çèòíèõ øëÿõ³â Óêðà¿íè, âèñîêîÿê³ñíèé ëþäñüêèé êàï³òàë, îñâ³òà, îñòð³-
âêè íàóêè òà êóëüòóðè çáåð³ãàòèìóòü ñò³éê³, â³äíîñíî âèñîê³ ïîçèö³¿.

Ì³ñöå Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèõ ðåéòèíãàõ: îñòàíí³ òåíäåíö³¿

1 Çãóðîâñüêèé Ì. Ç., Ãâ³ø³àí³ Î. Ä. Ãëîáàëüíå ìîäåëþâàííÿ ïðîöåñ³â ñòàëîãî ðîçâèòêó â êîí-
òåêñò³ ÿêîñò³ òà áåçïåêè æèòòÿ ëþäåé (2005–2007/2008 ðîêè). – Ê. : Ïîë³òåõí³êà, 2008. – 333 ñ.
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Äëÿ Óêðà¿íè íà öüîìó åòàï³ íàéâàæëèâ³øó ðîëü â³ä³ãðàâàòèìóòü òàê³
ïîçèòèâí³ ôàêòîðè, ÿê âèã³äíå ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ, âèñîêèé ð³âåíü
îñâ³÷åíîñò³ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè, éîãî ïðàöåçäàòí³ñòü òà ìèðî-
ëþáí³ñòü. Íåãàòèâíèìè ôàêòîðàìè-õàðàêòåðèñòèêàìè, ÿê³ ñïðè÷èíÿòè-
ìóòü óðàçëèâ³ñòü äî çàãðîç òà ïîòðåáóâàòèìóòü íàéøâèäøîãî ïîäîëàí-
íÿ, çîñòàâàòèìóòüñÿ âíóòð³øíÿ ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, âèñîêèé
ð³âåíü êîðóïö³¿ òà ìàêðîåêîíîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü.

Óêðà¿íà ìàº ïîòåíö³àë êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ÿêèé º îñíîâ-
íèì ðåçåðâîì äëÿ ñèñòåìíèõ çðóøåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäî-
âèùà, íåçâàæàþ÷è íà íåãàòèâíó äèíàì³êó ñâ³òîâèõ ðåéòèíã³â. Ãîëîâíè-
ìè ðóø³éíèìè ñèëàìè ñòðóêòóðíèõ çì³í â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ìîæóòü
ñòàòè ðåôîðìè äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ, ³íôðàñòðóêòóðè é ìà-
êðîåêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ùî çóìîâèòü ïîêðàùàííÿ ¿¿ ïîêàçíèê³â ó
ì³æíàðîäíèõ ðåéòèíãàõ òà, áåçóìîâíî, ñòàíå ³ìïóëüñîì äëÿ ³íøèõ ïå-
ðåòâîðåíü. Ùîá åôåêòèâíî âèêîðèñòàòè öåé ïîòåíö³àë, Óêðà¿íà ïîâè-
ííà â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ âèêîðèñòàòè òðè ãîëîâí³ ïåðåâàãè: âåëè-
êèé âíóòð³øí³é ðèíîê; äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü îñâ³òè íàñåëåííÿ;
âèñîêó çäàòí³ñòü äî ³ííîâàö³é.
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ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ: 

ÇÄÎÁÓÒÊÈ, ÂÒÐÀÒÈ,
ÍÅÂÈÐ²ØÅÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ 

ÒÀ ØËßÕÈ ¯Õ ÐÎÇÂ’ßÇÀÍÍß
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5.1. Ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Çì³íè ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè â Óêðà¿í³ â³ä ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ äî íàøèõ äí³â â³äáóâàëèñÿ ÿê íà ³íñòèòóö³éíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ñî-
ö³àëüíî-ãðóïîâîìó. Ïðè÷îìó òóò âèðàçíî âèä³ëÿþòüñÿ òðè åòàïè. Íà
ïåðøîìó (ïðèáëèçíî äî 1998 ð.) â³äáóâàëàñÿ çì³íà ³íñòèòóö³éíèõ îñíîâ
ãîñïîäàðþâàííÿ â ìàñøòàáàõ ñóñï³ëüñòâà, çà ÿêîþ äîì³íóâàëüíîþ òåí-
äåíö³ºþ áóëî ðîçäåðæàâëåííÿ åêîíîì³êè ³ ñòàíîâëåííÿ ¿¿ ïðèâàòíîãî ñå-
êòîðó, ³ç îäíî÷àñíèì ïîì³òíèì çíèæåííÿì ð³âíÿ é ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìà-
äÿí. Ï³ñëÿ 1998 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ
ïîêàçíèê³â òà îö³íîê ñàìîïî÷óòòÿ ëþäüìè, íîâèé ³ìïóëüñ îòðèìóº äè-
íàì³êà ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ êàòåãîð³é. ²ç äðóãî¿
ïîëîâèíè 2008 ð. ë³í³ÿ äèíàì³êè ïîêàçíèê³â çíîâó ñïðÿìóâàëàñÿ âíèç,
ïîçíà÷àþ÷è ñèíóñî¿äàëüíó äèíàì³êó ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó é ñàìîïî÷óò-
òÿ íàéá³ëüø çíà÷íèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Óÿâëåííÿ ïðî õàðàêòåð çì³í äàþòü ï’ÿòü îñíîâíèõ òåíäåíö³é.
Òåíäåíö³ÿ ïåðøà: ïëþðàë³çàö³ÿ âëàñíîñò³, ñòàíîâëåííÿ ³íñòè-

òóòó ðèíêó ëåã³òèì³çóþòü íîâ³ çíà÷óù³ ðîçð³çíåííÿ. Îïèòóâàííÿ é äà-
í³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè ðåºñòðóþòü íàÿâí³ñòü âåëèêèõ (ïðèáëèçíî 2 %)
³ ñåðåäí³õ (ïðèáëèçíî 6 %) âëàñíèê³â – òàêèé íàéïîì³òí³øèé åôåêò ³í-
ñòèòóö³éíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Ö³ ïðîïîðö³¿ ñêëàëèñÿ âæå äî ê³íöÿ 90-õ ðî-
ê³â ³ â³äòîä³ ïðàêòè÷íî íå çì³íþþòüñÿ. 

Çà äàíèìè ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ó 1994 ð. ó äåðæà-
âíîìó ñåêòîð³ çàéíÿòî 51 % îïèòàíèõ, ó ïðèâàòíîìó – 6 %, à â 2006 ð.
¿õ ÷àñòêè âèð³âíþþòüñÿ – ïî 25 %. Ó 2008 ð. ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ º âæå
31 % ãðîìàäÿí ïðàöåçäàòíîãî â³êó. ª ùå òðè ê³ëüê³ñíî ñòàá³ëüí³ êàòåãî-
ð³¿, ÿê³ øâèäêî ñôîðìóâàëèñÿ: äîìîãîñïîäàðêè (5–6 %), çàðåºñòðîâàí³
áåçðîá³òí³ (2–5 %) ³ ëþäè áåç ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ðîáîòè (äèíàì³êà â³ä 3
äî 7 % ó ð³çí³ ðîêè).

Ðèíîê çàéíÿòîñò³ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íåîäíîð³äíèì. Ðàçîì ç
îô³ö³éíèìè äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì ðèíêàìè ïðàö³ ³ñíóº øèðîêèé ðèíîê
ïðàö³ â «ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³», ðèíîê íàäàííÿ ïðèâàòíèõ ïîñëóã çà ³íäèâ³-
äóàëüíèìè óãîäàìè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèé ðèíîê ïðàö³, íà ÿêîìó ïðèñóò-
í³ ñîòí³ òèñÿ÷ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí. Óêðàé ñêëàäíî ô³êñóâàòè ïðèñóò-
í³ñòü ³ ïåðåì³ùåííÿ ³íäèâ³ä³â íà öèõ ðèíêàõ ì³æ íèìè, ïðîòå àáñîëþòíî
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5.1. Ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 

î÷åâèäíî, ùî ³íäèâ³äè âèìóøåíî àáî ³í³ö³àòèâíî çàëó÷àþòüñÿ äî íèõ.
Ìîæëèâî, ùî íàäì³ðíà äëÿ ñó÷àñíèõ ðîçâèíóòèõ äåìîêðàò³é
ïëþðàëüí³ñòü ðèíê³â çàéíÿòîñò³ äàñòü çìîãó ³íäèâ³äàì ñàìîñò³éíî ïîì’ÿ-
êøóâàòè íàñë³äêè ñó÷àñíî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Áåçóìîâíî é ³íøå: âîíà
(ïëþðàëüí³ñòü) º ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàã-
íåíü Óêðà¿íè.

Òåíäåíö³ÿ äðóãà: ñïëèâàþ÷³ ðåë³êòè. Òàê ó ïàëåîíòîëîã³¿ íàçè-
âàþòü åôåêòè íåñïîä³âàíîãî, òèì÷àñîâîãî, àëå ìàñîâîãî ïîøèðåííÿ
â³äæèëèõ ñâîº ôîðì ðîñëèí ³ òâàðèí, ÿê³ ïîò³ì íåìèíó÷å çíîâ çãàñàþòü
³ â³äò³ñíÿþòüñÿ íà ïåðèôåð³þ åêîñèñòåìè. Ùîñü ïîä³áíå â³äáóâàëîñÿ â
ñîö³àëüíî-ãðóïîâ³é ñòðóêòóð³ â 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. ³ çì³öíèëîñÿ â ïåðøî-
ìó äåñÿòèë³òò³ íîâîãî ñòîð³÷÷ÿ. Ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ïðîäóêòàìè õàð÷ó-
âàííÿ ³ ìàíóôàêòóðîþ ñòàëî íàñò³éíîþ ïîòðåáîþ äëÿ äóæå áàãàòüîõ –
ô³ãóðè «÷îâíèêà», âîëîäàðÿ «êðàâ÷ó÷êè», à òàêîæ «ðåàë³çàòîðà» íà ñòè-
õ³éíèõ ³ ëåãàëüíî ôóíêö³îíóþ÷èõ áàçàðàõ âè÷åðïíî ðåïðåçåíòóâàëè ïî-
ä³áí³ ïðàêòèêè. 

Ñüîãîäí³ àðõà¿÷íå äð³áíå ï³äïðèºìíèöòâî íàî÷íî íàÿâíå â ì³ñü-
êèõ ïîñåëåííÿõ ó âèãëÿä³ òîðãîâö³â ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, êîñìåòè-
êîþ ³ á³æóòåð³ºþ «ìàëèõ àðõ³òåêòóðíèõ ôîðì», ³ ñïîòâîðþþòü ëàíä-
øàôò ì³ñò, à òàêîæ íå ïðèñòîñîâàíèõ äëÿ ïåðåâåçåííÿ ëþäåé
ì³êðîàâòîáóñ³â, ³ çàïîëîíèëè âóëèö³ òà âèò³ñíèëè ãðîìàäñüêèé òðàíñ-
ïîðò. Òèì ÷àñîì òàê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ çîâñ³ì íå îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ñîö³-
àëüíî¿ ñòðóêòóðè êðà¿íè, ÿêà ïðåòåíäóº íà òå, ùîá áóòè ìîäåðíîþ.

Òåíäåíö³ÿ òðåòÿ: âòðàòà äîì³íàíòíîãî ñòàòóñó. Íàé÷èñåëüí³-
øèì êëàñîì ó ÑÐÑÐ áóâ ðîá³òíè÷èé, ùî âèðàçíî âêàçóâàëî íà ïåðåâàæ-
íî ³íäóñòð³àëüíèé õàðàêòåð òîãî ñóñï³ëüñòâà. Äå³íäóñòð³àë³çàö³ÿ â
Óêðà¿í³ â 90-õ ðîêàõ XX ñò. ïðèçâåëà äî çíà÷íèõ âòðàò ó ñêëàä³ ðîá³òíè-
ê³â: ¿õíÿ ÷èñåëüí³ñòü ñêîðîòèëàñÿ á³ëüø í³æ óäâ³÷³. Ó çàíåïàä ïðèéøëà
³ ñèñòåìè â³äòâîðåííÿ ðîá³òíèöòâà, ðîá³òíè÷èõ êàäð³â. 

Ïèòàííÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ ç «ÿê³ñòþ» êàòåãîð³¿, ¿¿ çäàòí³ñòþ âèêî-
íóâàòè âëàñòèâ³ ïîëîæåííþ â ðîçïîä³ë³ ïðàö³ ôóíêö³¿, ñèñòåìàòè÷íî íå
âèâ÷àëîñÿ. Ïîä³áíå â³äáóâàëîñÿ ³ ³ç ñåëÿíñòâîì. Ó 2005 ð. 2,9 ìëí ñ³ëü-
ñüêèõ æèòåë³â (ìàéæå êîæíèé òðåò³é ìåøêàíåöü óêðà¿íñüêîãî ñåëà ïðà-
öåçäàòíîãî â³êó) í³äå íå ïðàöþâàëè ³ íå íàâ÷àëèñÿ. Ïîð³âíÿíî ç 2001 ð.
¿õíÿ ïèòîìà âàãà çðîñëà íà 22 %, à ç 1996 ð. – ó 3,8 ðàçà. Íà 23 % çðîñëà
ïîð³âíÿíî ç òèì æå 2001 ð. ÷èñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â ïðàöåçäàòíîãî
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â³êó, çàéíÿòèõ ò³ëüêè â îñîáèñòîìó ï³äñîáíîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà äî³íäó-
ñòð³àëü íîþ ïðàöåþ íà çåìë³, – 2,6 ìëí îñ³á, ùî â 3,2 ðàçà á³ëüøå, í³æ
ó 1996 ð.

Òåíäåíö³ÿ ÷åòâåðòà: õèáíå ïðèïèñóâàííÿ äîì³íàíòíîñò³ íîâèì
ñîö³àëüíèì êàòåãîð³ÿì. Ç ð³çíèõ ïðè÷èí â³äáóëàñÿ í³÷èì íå âèïðàâäàíà
ëåã³òèìàö³ÿ äîìàãàíü íà äîì³íàíòí³ñòü ïðèíàéìí³ äâîõ ñîö³àëüíèõ àã-
ðåãàò³â – åë³ò ³ ñåðåäíüîãî êëàñó. Åíòóç³àçì, ðîçìàõ ³ çàïîâçÿò³ñòü, ³ç
ÿêèìè âèâ÷àþòüñÿ ö³ ñï³ëüíîòè ôàõ³âöÿìè ñîö³àëüíîãî ³ ãóìàí³òàðíîãî
çíàííÿ, âðàæàþòü. Ï³äñòàâè äëÿ öüîãî º. Åë³òè, ïåðø çà âñå ïîë³òè÷í³,
çà âèçíà÷åííÿì óïîâíîâàæåí³ êåðóâàòè ïðîöåñàìè ïåðåòâîðåíü. ¯¿ ïðåä-
ñòàâíèêè ïðèñóòí³ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, àëå ïðàêòè÷íî íåäî-
ñòóïí³ äëÿ âèâ÷åííÿ é ñï³ëêóâàííÿ, óòâåðäæóþ÷è àâòîíîìí³ñòü âëàñíî-
ãî ³ñíóâàííÿ. Ïðî ÿê³ñòü åë³òè äîâîäèòüñÿ ñóäèòè ç òîãî, ùî â êðà¿í³ íå
âñòàíîâëþþòüñÿ é íå óêîð³íþþòüñÿ åôåêòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³-
çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèìè é ñîö³àëüíèìè
ïðîöåñàìè. Òàê â³äáóâàºòüñÿ òîìó, ùî êîíôë³êò ì³æ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íèìè ³íòåðåñàìè ð³çíèõ ôðàêö³é óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî êëàñó íàáóâ
â îñòàíí³ ðîêè ïåðìàíåíòíîãî õàðàêòåðó ³ íå äàº çìîãè ñôîðìóâàòèñÿ
ñóêóïíîñò³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â òà ìåòîä³â ¿õ äîñÿãíåííÿ.

Ñåðåäí³é êëàñ íå àêòóàëüíèé, àëå çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðñïåêòèâíèé
– öå ñîö³àëüíå ìàéáóòíº, ãàðàíò ñòàá³ëüíîñò³ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ. Ê³ëüê³ñ-
íå çðîñòàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó âèçíàºòüñÿ êðàùèì ìàðêåðîì íàêîïè-
÷åííÿ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà. Íå â îñòàííþ
÷åðãó çàâäÿêè æóðíàëüí³é ³ ãàçåòí³é ïóáë³öèñòèö³ óÿâëåííÿ ïðî ñåðåä-
í³é êëàñ ñòàëî íàäáàííÿì ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³. Ó ðåïðåçåíòàòèâíèõ îïè-
òóâàííÿõ ðåñïîíäåíòè îõî÷å ³äåíòèô³êóþòü ñåáå ÿê «ñåðåäí³õ»: íå êðà-
ùèõ, àëå é íå ã³ðøèõ.

Òàêîþ º ñóìí³âíà, àëå ïîøèðåíà é ³íòåíñèâíî òèðàæîâàíà «äóì-
êà». Âîíà º ïîõ³äíîþ â³ä òàê çâàíî¿ ñîö³àëüíî-êëàñîâî¿ ì³ôîòâîð÷îñò³,
çà ÿêî¿ ïåâí³é âåëèê³é ãðóï³ ïðèïèñóþòü äîñòî¿íñòâà, çä³áíîñò³ òà ìîæ-
ëèâîñò³, ÿêèõ âîíè íå ìàþòü ³ íå â çìîç³ ïðîäåìîíñòðóâàòè. Óñÿ ðèòîðè-
êà ñåðåäíüîãî êëàñó íàëåæèòü ïåðø³é ïîëîâèí³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, à ¿¿
íèí³øíº â³äòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ äîñèòü òî÷íî ëîêàë³çóº äåðæàâó â òîìó
ïðîì³æêó ÷àñó.

Òåíäåíö³ÿ ï’ÿòà: çðîñòàííÿ íåð³âíîñò³ äîáðîáóòó, øàíñ³â ³ ìî-
æëèâîñòåé. Çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿
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ÍÀÍ Óêðà¿íè é Êè¿âñüêèì ì³æíàðîäíèì ³íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ â ÷åðâí³
2009 ð., òðè ÷âåðò³ íàñåëåííÿ (74 %) çãîäí³ ç òèì, ùî â êðà¿í³ ³ñíóº äóæå
âåëèêà ð³çíèöÿ â äîõîäàõ, à 70 % ïåðåêîíàí³, ùî çà ñâîþ ïðàöþ âîíè
îòðèìóþòü ìåíøå, í³æ çàñëóãîâóþòü. Ó òàêîìó â³ä÷óòò³ ãëèáîêî¿ àñèìå-
òð³¿ â äîõîäàõ óêðà¿íö³ íå çíàþòü ð³âíèõ â ªâðîï³. Çà ðåçóëüòàòàìè ªâ-
ðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ 2007 ð. (29 êðà¿í-ó÷àñíèöü, 57 %
ðåñïîíäåíò³â), â Óêðà¿í³ ïîâí³ñòþ çãîäí³ ç òèì, ùî óðÿä ïîâèíåí âæè-
âàòè çàõîä³â ùîäî çìåíøåííÿ ð³çíèö³ â äîõîäàõ ëþäåé (á³ëüøå ò³ëüêè â
Áîëãàð³¿ – 61 %, â Óãîðùèí³ – 52 %, ó ðåøò³ êðà¿í ìåíøå 40 %). Íàé³ìî-
â³ðí³øå, ùî ïîøèðåííÿ åãàë³òàðèñòñüêî¿ íàñòàíîâè ìàº â îñíîâ³ íå òàê
îö³íêó ì³æãðóïîâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ â äîáðîáóò³, ÿê íàî÷íó íåð³âí³ñòü, ùî
ëåãêî ô³êñóºòüñÿ â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³: âîäíî÷àñ ÿê ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü ïîñëóã ³ òîâàð³â íàäàþòüñÿ é ïðîäàþòüñÿ çà ñâ³òîâèìè ö³íàìè, âà-
ðò³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè ÿâíî çàíèæåíà. Öÿ äèñïðîïîðö³ÿ íå ò³ëüêè ÷àñòèíà
³íñòèòóö³éíî¿ êîíñòðóêö³¿ ïëþðàëüíîãî ðèíêó çàéíÿòîñò³. Âîíà áåçïî-
ñåðåäíüî ñïîíóêàº ³íäèâ³ä³â òà îðãàí³çàö³¿ øóêàòè çàñîáè ¿¿ êîìïåíñàö³¿
– ïåðåâàæíî çà ìåæàìè ïðàâîâèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïðàâèë.

Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ â êðà¿íàõ, ùî òðàíñôîðìóþòü ï³äñòàâè
ãîñïîäàðñüêî¿ ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñâ³ä÷óþòü, ùî íà ïî-
÷àòêîâîìó åòàï³ ïîä³áíèõ ïåðåòâîðåíü â³äáóâàºòüñÿ çðîñòàííÿ íåð³âíî-
ñò³. Àíàëîã³÷í³ ñïîñòåðåæåííÿ çðîáëåí³ é ñòîñîâíî ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³.
Íàïðèêëàä, â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ çàëåæí³ñòü ì³æ äîñòóïí³ñòþ âèùî¿
øêîëè ³ ñîö³àëüíèì ïîõîäæåííÿì ïîñèëþºòüñÿ: øàíñè âèõ³äö³â ³ç ñ³ìåé
ç âèñîêèì ð³âíåì îñâ³òè áàòüê³â çðîñòàþòü, à ó âèõ³äö³â ³ç ñ³ìåé ç íèçü-
êèì ð³âíåì îñâ³òè çíèæóþòüñÿ. Ö³ äâà ôàêòîðè í³áè «çàêðèâàþòüñÿ», à
³íñòèòóö³ÿ îñâ³òè îáñëóãîâóº é ï³äòðèìóº öåé ïðîöåñ.

Íà ïîâåðõí³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, â îö³íêàõ ïîë³òèê³â ³ îêðåìèõ
åêñïåðò³â, ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåêîíàííÿ á³ëüøîñò³ óêðà¿í-
ñüêèõ ãðîìàäÿí ó íåñïðàâåäëèâ³é íåð³âíîñò³ ñóñï³ëüñòâà íàé÷àñò³øå
íàáóâàº íåàäåêâàòíèõ ôîðì – â³ä àëàðì³ñòñüêèõ òâåðäæåíü ïðî ìàñîâå
çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ äî öèí³÷íèõ çâèíóâà÷åíü ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ê³ë ó
«ïîïóë³çì³». 

Òàêà ðèòîðèêà ïðèõîâóº ïðîñòèé ôàêò: çà â³äñóòíîñò³ çâàæåíî¿
îö³íêè ñèòóàö³¿ ç íåð³âí³ñòþ â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà íå îáãîâîðþºòüñÿ
êîíñòðóêòèâíî â åêñïåðòíîìó êîë³ ³ íå º ïðåäìåòîì ö³ëåñïðÿìîâà-
íî¿ ä³¿ ç áîêó çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè.
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5.1.1. Âïëèâ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ 
òà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè

Ãîëîâíå, íà ùî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ïîëÿãàº íå ó âñòàíîâëåíí³
ñòóïåíÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà
ñïîñîá³â ¿¿ ïîäîëàííÿ, à â òîìó, ÿêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ðîëü â³ä³ãðàº
öå ÿâèùå. Ñîö³àëüíà äèôåðåíö³éîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, éîãî äîñèòü ïî-
ì³òíå ðîçøàðóâàííÿ, ïîä³ë íà á³äíèõ ³ áàãàòèõ ìîæå ìàòè ïîäâ³éíèé õà-
ðàêòåð ôóíêö³îíóâàííÿ: àáî öåé ïîä³ë ãàëüìóº ïðîöåñ ðîçâèòêó ñóñï³-
ëüñòâà, íàäàº éîìó õàðàêòåðó ñîö³àëüíî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³ é
ï³äøòîâõóº ëþäåé äî ïðîòåñòíèõ ä³é, àáî ñïðèÿº ðîçâèòêó éîãî åêîíî-
ì³êè, íàäàº ñîö³àëüíîìó æèòòþ ìåðèòîêðàòè÷íî¿ ðóõëèâîñò³ é òàêèì
÷èíîì ñëóæèòü ñïðàâ³ ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó. Çà óìîâ ïðèâàòíîâëàñíè-
öüêèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïðîãðåñèâíó ðîëü ìàº â³ä³ãðàâàòè ðîçïîä³ë
ñóñï³ëüñòâà íà âåëèêèõ âëàñíèê³â ³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Ïåðø³ ïðàã-
íóòü äî ïðèáóòêó, âêëàäàþòü ñâ³é êàï³òàë ó âèðîáíèöòâî, ðîçøèðþþòü
éîãî, äðóã³ ïðàãíóòü äî ÿêîìîãà ïðîäóêòèâí³øî¿ ïðàö³, ï³äâèùåííÿ ñâî-
º¿ êâàë³ô³êàö³¿, ùî äàº ¿ì çìîãó ï³äí³ìàòè æèòòºâèé ð³âåíü. Çà âñ³º¿ æî-
ðñòîêîñò³ ñîö³àëüíèé ïîä³ë íà áàãàòèõ ³ á³äíèõ çóìîâëåíèé ñàìîþ ³ñòî-
ð³ºþ ñòâîðþâàòè âèðîáíè÷èé ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, òîáòî
ñëóæèòè ìàòåð³àëüíèì ³íòåðåñàì ëþäåé, îñê³ëüêè öåé ïðîãðåñ çì³íþº
íà êðàùå çì³ñò ³ õàðàêòåð ïðàö³, ïîë³ïøóº ¿¿ ³ ï³äâèùóº ìàòåð³àëüíó âè-
íàãîðîäó ïðàö³âíèêàì.

Íàâåäåíà ñõåìà ³ñòîðè÷íî¿ çíà÷óùîñò³ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ ñòî-
ñóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì «êëàñè÷íîãî» êàï³òàë³çìó. Ùîäî ïîñòðàäÿíñüêèõ
äåðæàâ, òî ïîä³áíà ñõåìà íå çàâæäè ñïðàöüîâóº, îñê³ëüêè ñîö³àëüíå ðîç-
øàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà â³äáóâàºòüñÿ íà çîâñ³ì ³íø³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³-
÷í³é îñíîâ³: ïî-ïåðøå, ãðîìàäÿíè ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í çâèêëè äî àò-
ìîñôåðè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ é òîòàëüíîãî ïàòðîíàæó òà
ñïîä³âàëèñÿ íà íèõ â óìîâàõ ïðèâàòíîâëàñíèöüêîãî ðîçáðàòó; ïî-äðóãå,
çáàãà÷åííÿ â Óêðà¿í³ â³äáóâàëîñÿ â îáõ³ä ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, çà ðà-
õóíîê âèã³äíîãî äëÿ ïåâíèõ ê³ë ñóñï³ëüñòâà (â îñíîâíîìó óïðàâë³íö³â)
øìàòóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêà ñòàëà ðàïòîì «í³÷èºþ»; ïî-òðå-
òº, ð³âåíü óñóñï³ëüíåííÿ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ çà óìîâ äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ áóâ íàñò³ëüêè âèñîêèé, ùî ö³ ï³äïðèºìñòâà ñòàëè íå êåðîâàíèìè
äëÿ íîâîÿâëåíèõ áàãàò³¿â, ¿õ ìîæíà áóëî ëèøå äåìîíòóâàòè íà ÷àñòêè,
ÿê³ ïîò³ì âèã³äíî ïðîäàâàëèñÿ. Çà òàêèõ óìîâ ñôåðà çàéíÿòîñò³ ð³çêî
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ñêîðîòèëàñÿ. Ó ñóñï³ëüñòâ³ âèíèêëà àðì³ÿ çá³äí³ëèõ òà áåçðîá³òíèõ.
Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì âèíèêàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ: ÿêå ðîçøà-

ðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà â³äáóëîñÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³? ×è ìàº âîíî ñïîíó-
êàëüíèé, ïðîãðåñèâíèé õàðàêòåð ÷è ò³ëüêè â³äîáðàæàº õèáíèé øëÿõ íà-
øîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïîòðåáóº éîãî íåãàéíîãî ïîçáàâëåííÿ?

Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ñîö³àëüíà íåð³âí³ñòü ó
ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñòâîðþº íåãàòèâíèé åêîíîì³÷-
íèé åôåêò, ÿêèé äîñèòü ÿñêðàâî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â äèíàì³ö³ ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (òàáë. 5.1).

Ïîêàçíèêè 2002 2003 2004 2005 2006

ÂÂÏ (ó ïîð³âíÿëüíèõ ö³íàõ) 105,2 109,6 112,1 102,7 107,1

Ïðîäóêö³ÿ ïðîìèñëîâîñò³ 107,0 115,8 112,5 103,1 106,2

Ïðîäóêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 101,2 89,0 119,7 100,1 102,5

²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë 108,9 131,3 128,0 101,9 119,0

Ðîçäð³áíèé òîâàðîîá³ã 115,0 120,5 121,9 123,4 126,4

²íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í íà òîâàðè òà ïîñëóãè 100,8 105,2 109,0 113,5 109,1

Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà (íîì³íàëüíà) çàðïëàòà 121,0 122,8 127,5 136,7 129,2

Äàí³ òàáëèö³ çàô³êñóâàëè òîé ôàêò, ùî íà ôîí³ çíèæåííÿ ÂÂÏ (ç
112,1 % ó 2004 ð. äî 102,4 % ó 2005 ð.), ïàä³ííÿ îáñÿã³â ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿ (ç 112,5 % ó 2004 ð. äî 103,1 % ó 2005 ð.), ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà (ç 119,7 % ó 2004 ð. äî 100,1 % ó 2005 ð.) òà çíèæåííÿ
ðåøòè åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â äåùî ï³äâèùèëàñÿ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà (íî-
ì³íàëüíà) çàðîá³òíà ïëàòà – ç 127,5 % ó 2004 ð. äî 136,7 % ó 2005 ð. Íà-
âåäåí³ äàí³ ÿñêðàâî ñâ³ä÷àòü ïðî ïîïóë³ñòñüêèé øëÿõ ïåðåáóäîâè.
Â³í çäàòíèé çóìîâèòè ëèøå ³íôëÿö³þ, íå ò³ëüêè íå ñêîðî÷óº ïð³ðâó
ì³æ á³äíèìè é áàãàòèìè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, à é ïîçáàâëÿº ¿õ óñ³-
ëÿêîãî ñòèìóëó äî åêîíîì³÷íî-ïðîäóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äæåðåëî: Ïåòðóøèíà Ò. Î. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ Óêðàèíû
â óñëîâèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïåðåìåí. – Ê., 2008. – Ñ. 358.

Òàáëèöÿ 5.1
Äèíàì³êà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó íàðîäíîãî

ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ó 2002 –2006 ðð. (ó % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó)
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Õàðàêòåð ðîçøàðóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà ÷àñ ïîñòðà-
äÿíñüêîãî ³ñíóâàííÿ äîêëàäí³øå ³ëþñòðóþòü äàí³ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíî-
âèùà ãðîìàäÿí (òàáë. 5.2).

1994 1995 1996 1998 1999 2000 2002 2004 2005 2006 2008
1 íàéíèæ÷å ñòàíîâèùå 19,4 20,7 22,6 23,9 21,0 21,6 17,2 14,3 8,3 8,3 8,7

2 25,3 22,2 22,2 28,1 24,1 26,9 24,0 20,4 15,2 14,3 13,4
3 32,3 33,6 33,0 32,7 34,4 31,5 31,8 33,2 35,2 36,1 31,9
4 18,6 19,4 18,1 13,2 17,4 16,6 21,6 23,9 30,1 29,3 29,4
5 2,2 2,9 2,6 1,2 2,2 2,4 4,2 6,7 9,3 10,0 14,3
6 0,4 0,5 0,5 0,4 0,2 0,4 0,3 0,8 0,8 1,0 2,4

7 íàéâèùå ñòàíîâèùå 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,7 0,5 0,7 0,8 0,9 0,9
Íå â³äïîâ³ëè 1,4 0,3 0,7 0,0 0,3 0,0 0,3 0,0 0,2 0,1 0,1
Ñåðåäí³é áàë 2,6 2,7 2,6 2,4 2,6 2,6 2,7 2,9 3,2 3,2 3,4

Çà ñåðåäí³ìè áàëàìè (â³ä 2,6 ó 1994 ð. ³ äî 3,4 ó 2008 ð.) ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ ïåâíå çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ ãðîìàäÿí (çà ¿õí³ìè ñà-
ìî³äåíòèô³êàö³ÿìè) ïðîòÿãîì 11 ðîê³â ³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè
(ïðî öå ñâ³ä÷èòü òàêîæ çá³ëüøåííÿ «ñåðåäíüîãî êëàñó» – ç 18,6 % ó
1994 ð. äî 29,4 % ó 2008 ð.). Ùîäî ðîçâèòêó åêîíîì³êè âèðîáíèöòâà, îá³-
ãó òà ñïîæèâàííÿ çà óìîâ çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ ãðîìàäÿí, òî â³í
ïîì³òíî ïîã³ðøóºòüñÿ àáî ñòî¿òü íà ì³ñö³, ïðî ùî êðàñíîìîâíî ñâ³ä÷àòü îñ-
íîâí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè (äèâ. òàáë. 5.3).

ßê áà÷èìî, ç 2004 ð. ð³âí³ âèðîáíèöòâà ÂÂÏ, ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâî-
ñò³ òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïîì³òíî çíèæóþòüñÿ, âîäíî÷àñ ÿê ³íäåêñ ö³í
íà âèðîáëåíó ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ òà ³íäåêñè ñïîæèâ÷èõ ö³í çðîñòàþòü.

Ïîð³âíþþ÷è ïîêàçíèêè òàáë. 5.1 ³ òàáë. 5.3, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî
â ïåðø³é ³äåòüñÿ íå ïðî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, à ïðî ï³äâèùåííÿ òåìï³â
çðîñòàííÿ ¿¿ îêðåìèõ ïîêàçíèê³â. Íàñïðàâä³ ãëèáîêèé òðàíñôîðìàö³éíèé

Äæåðåëî: Ñîö³îëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã – 1992–2008 ðð. / ²í-ò ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè. –
Ê., 2008. – Ñ. 35.

Òàáëèöÿ 5.2
Ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå îïèòàíèõ çà ¿õí³ìè ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿìè

(«Óÿâ³òü ñîá³, ùî íà ñõîäèíêàõ òàêî¿ ñîá³ “äðàáèíêè” ðîçòàøîâàí³ ëþ-
äè, ÿê³ çàéìàþòü ð³çíå ñòàíîâèùå â ñóñï³ëüñòâ³: íà íàéíèæ÷³é – ò³, õòî
çàéìàþòü íàéíèæ÷å ñòàíîâèùå, à íà íàéâèù³é – ò³, õòî çàéìàþòü íàé-

âèùå ñòàíîâèùå. Íà ÿêó ç öèõ ñõîäèíîê âè ïîñòàâèëè á ñåáå?»)
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åêîíîì³÷íèé ñïàä òàê ³ íå áóëî ïîäîëàíî, à çà îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè
ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íà íå ò³ëüêè íå ïåðåâèùèëà äî-
ðåôîðìåíèé ð³âåíü 1990 ð., à é íå äîñÿãëà éîãî, ùî ðîáèòü áåçï³äñòàâ-
íèìè é òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³ ïîïóë³ñòñüê³ çàÿâè ïðî
çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Òîìó äîö³ëüí³øå ãîâîðèòè ïðî ïåâ-
íå ïîæâàâëåííÿ åêîíîì³êè, ÿêå íà òë³ ¿¿ ïîïåðåäíüîãî çàíåïàäó ìàñîâî-
ãî çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ ñòàº â³ä÷óòíèì ÿê ó ìàòåð³àëüíîìó â³äíîøåíí³,
òàê ³ â ïñèõîëîã³÷íîìó ñïðèéíÿòò³. Ãîâîðèòè çà òàêèõ óìîâ ïðî ñòèìó-
ëþþ÷èé âïëèâ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ íà ðîçâèòîê îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â
åêîíîì³êè íå äîâîäèòüñÿ.

Òàáëèöÿ 5.3
Ãîëîâí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó Óêðà¿íè

(ó  % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Âàëîâèé
âíóòð³øí³é
ïðîäóêò

87,8 90,0 97,0 98,1 99,8 105,9 109,2 105,2 109,6 112,1 102,7 107,3 107,9 102,1

Ïðîäóêö³ÿ
ïðîìèñëîâîñò³ 88 95 99,7 99,0 104 112 114 107 116 112 103 106 110 97

Ïðîäóêö³ÿ
ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà

96 91 98 90 93 110 110 101 89 120 99,9 103 94 118

²íâåñòèö³¿ â
îñíîâíèé
êàï³òàë

72 78 91 106 100,4 114 121 109 131 128 102 119 130 105*

²íäåêñ ö³í
âèðîáíèê³â
ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿

270 152 108 113 131 121 109 103 108 120 117 110 120 136

²íäåêñ
ñïîæèâ÷èõ ö³í 477 180 116 111 123 128 112 101 105 109 114 109 113 125

Ïðèì³òêà: *ñ³÷åíü – âåðåñåíü 2008 ð. â % äî ñ³÷íÿ  – âåðåñíÿ 2007 ð.
Äæåðåëî: Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò ÑÍÃ [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http:www.cisstat.com/rus/ukr.htm.
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Ç íàâåäåíèõ äàíèõ, à òàêîæ ³íøèõ äæåðåë ñîö³îëîã³÷íî¿ ³íôî-
ðìàö³¿ ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1. Ñîö³àëüíà íåð³âí³ñòü íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ íå ìàº ïîçèòèâ-
íîãî, ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó íà åêîíîì³êó.

2. Çóñèëëÿ çíåäîëåíèõ ãðîìàäÿí ñïðÿìîâàí³ á³ëüøå íà âèìîãè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ç áîêó óðÿäó, í³æ íà ðåàë³çàö³þ âëàñíèõ ðåñóðñ³â.

Óñâ³äîìëþþ÷è ïñèõîëîã³þ çíåäîëåíèõ ãðîìàäÿí, à òàêèõ ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü, äåðæàâí³ êåð³âíèêè, ïîë³òè÷í³ ë³äåðè âäàþòüñÿ äî äå-
ìàãîã³÷íèõ îá³öÿíîê «ï³äâèùåííÿ», ð³çíèõ ïîïóë³ñòñüêèõ çàõîä³â, òîä³
ÿê êåð³âí³ îðãàíè ïîâèíí³ äáàòè ïðî òàêó îðãàí³çàö³þ åêîíîì³êè, ÿêà
ï³ä æîðñòêèì êîíòðîëåì çàáåçïå÷óâàëà á ðîáîòîþ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðà-
ö³âíèê³â ³ ñïðèÿëà âñòàíîâëåííþ àäåêâàòíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³äïîâ³ä-
íî äî òðóäîâîãî âíåñêó êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà.

5.2. Ñòàí çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, 
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â

Ôàêòè÷íå ñòàíîâèùå ëþäèíè, ñòóï³íü ¿¿ ñâîáîäè âèðàæàþòüñÿ ó
ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ìîæëèâîñòÿõ òà îáîâ’ÿçêàõ, ê³ëüê³ñòü, ÿê³ñòü ³
ìåæ³ ÿêèõ ñòàíîâëÿòü çì³ñòîâíó õàðàêòåðèñòèêó ñòàíó ïåâíî¿ îñîáè.
Ìîæëèâîñò³ é îáîâ’ÿçêè âèíèêàþòü ó ëþäèíè ÿê ðåçóëüòàò ñêëàäíî¿
âçàºìîä³¿ ïåâíèõ ëþäåé, îñîáè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå öèì çóìîâëåí³ ³ñòî-
òí³ â³äì³ííîñò³ â ïðàâîâîìó, ìàòåð³àëüíîìó òà ³ñòîðè÷íîìó ñòàíîâèù³
ì³æ ëþäüìè. Çàëåæíî â³ä ÷àñó, ³ñòîðè÷íîãî, ãåîãðàô³÷íîãî, ïîë³òè÷íî-
ãî ïðîñòîðó, îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
îñíîâí³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèùà îñîáè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ. Òîìó íàâ³òü
îäí³ é ò³ ñàì³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, íàïðèêëàä, ïðàâî íà æèòòÿ ³ ïðà-
âî íà ñâîáîäó â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ªâðîïè çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðèíöèïîâî
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òàêèõ ñàìèõ ïðàâ ïåð³îäó Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ÷è äî-
áè òîòàë³òàðèçìó â ÑÐÑÐ.

Ó äåðæàâíî-îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ñèñòåì³ ôàêòîð³â, ùî
âèçíà÷àþòü ñòàíîâèùå ëþäèíè, âèíÿòêîâà ðîëü íàëåæèòü äåðæàâ³. Çíà-
÷åííÿ äåðæàâè çóìîâëåíå ¿¿ â³äíîñíîþ íåçàëåæí³ñòþ ³ çíà÷íîþ ñàìî-
ñò³éí³ñòþ ïî â³äíîøåííþ äî ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà, òèìè âàæåëÿìè
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿêèìè âîíà ìîíîïîëüíî âîëîä³º.
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Äåðæàâà – öå íå ò³ëüêè ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíèé ñîö³óì, ùî
ñèñòåìàòè÷íî çàéìàºòüñÿ óïðàâë³ííÿì ³ ïðèìóñîì. Äåðæàâà – öå âíóò-
ð³øí³é àïàðàò ñóñï³ëüñòâà, îñîáëèâèé âèä îðãàí³çàö³¿ ëþäñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà, ùî çàáåçïå÷óº òåðèòîð³àëüíå, þðèäè÷íå ³ ïîë³òè÷íå ºäíàííÿ
íàñåëåííÿ. Äåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ º îô³ö³éíèì, óïîâíîâàæåíèì ïðåäñòà-
âíèêîì óñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Ç îãëÿäó íà öå âçàºìèíè ì³æ ëþäèíîþ ³ ñó-
ñï³ëüñòâîì ìàþòü ïåðåâàæíî äåðæàâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè
â³ä ³ìåí³ ñóñï³ëüñòâà âèñòóïàº äåðæàâà.

Ñó÷àñíà çàêîíîäàâ÷à áàçà Óêðà¿íè ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ñâ³-
ä÷èòü, ùî â í³é âðàõîâàí³ íå ò³ëüêè íàö³îíàëüí³, à é ºâðîïåéñüê³ âèìîãè
³ ñòàíäàðòè. Ðàçîì ç òèì ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ïåâíó «õâîðîáëèâ³ñòü» ó
ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîðåàë³çàö³¿, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî
ïîâ’ÿçàíî ç íåäîñòàòíüîþ åôåêòèâí³ñòþ çàêîíîäàâñòâà. ßê íàñë³äîê –
äèñêðèì³íàö³ÿ òà óçóðïàö³ÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, ñüîãîäí³ 3 ìëí óêðà¿íñüêèõ æ³íîê çìóøå-
í³ ïðàöþâàòè çà êîðäîíîì íå çà ôàõîì ³ ñïåö³àëüí³ñòþ. Ùå îäí³ºþ ïðî-
áëåìîþ, íà ÿê³é îñòàíí³ì ÷àñîì íàãîëîøóþòü òà á’þòü íà ñïîëîõ ïîë³-
òîëîãè, ñîö³îëîãè òà þðèñòè, º ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³
ôîíä³â, ùî ïîêëèêàí³ «äîïîìîãòè» òàëàíîâèò³é ìîëîä³ Óêðà¿íè. ¯ì ïðî-
ïîíóþòü ðîáîòó çà êîðäîíîì ³ â òàêèé ñïîñ³á â³äáóâàºòüñÿ â³äò³ê ìîëî-
äèõ ïðîäóêòèâíèõ êàäð³â. Õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì äèñêðèì³íàö³¿ ïðàâ
â Óêðà¿í³ º íååôåêòèâíå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ãåíäåðíèõ â³äíîñèí.

Òàêîæ îäíèì ç ïîêàçíèê³â íåäîñêîíàëèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³ º òàê çâàíà óçóðïàö³ÿ ïðàâ. Íàäì³ðíå, íåðåãëàìåíòî-
âàíå çàêîíîäàâñòâîì çá³ëüøåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îäí³º¿ êàòåãîð³¿
ãðîìàäÿí ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè îáîâ’ÿçêîâî ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ ïðàâ
îäíèõ ñóá’ºêò³â íàä ³íøèìè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîðóøóâàòèìå ïðîöåäó-
ðíó àáî þðèäè÷íó ð³âí³ñòü óñ³õ ïåðåä çàêîíîì. Ïðèêëàäîì öüîãî ìî-
æóòü áóòè òàê çâàí³ ïðèâ³ëå¿, òîáòî íåñàíêö³îíîâàí³, íå çàçíà÷åí³ â çà-
êîíîäàâñòâ³ ìîæëèâîñò³ êîðèñòóâàííÿ ïåâíèìè áëàãàìè îêðåìèìè
êàòåãîð³ÿìè ãðîìàäÿí, ÿê³ íà öå íå çàñëóãîâóþòü.

Íàðàç³ â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ùîäî çàäîâîëåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðèïóñòèìå ïîñÿãàííÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà ñëóæáîâèõ îñ³á íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ñâîáîäó, ÷åñòü ³ ã³ä-
í³ñòü ëþäèíè ó íåïðèïóñòèìå ñâàâ³ëüíå ïîçáàâëåííÿ ¿¿ æèòòÿ. Äåùî ñêëà-
äí³øà ñèòóàö³ÿ ç äîòðèìàííÿì ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ùîäî ñâîáîäè
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äðóêó, ñëîâà, äóìêè, ïîãëÿä³â òà ïåðåêîíàíü; ïðàâî âíîñèòè äî äåðæàâ-
íèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðîïîçèö³¿ òà çàïèòè; ïðàâî íà ïîãà-
øåííÿ çáèòê³â, ñïðè÷èíåíèõ íåçàêîííèìè ä³ÿìè ïîñàäîâèõ îñ³á; ïðàâî
íà îñêàðæåííÿ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. Ïîâíîþ ì³ðîþ
ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî îáãîâîðþâàòè òà ïðèéìàòè çàêîíè ³ ð³øåííÿ çà-
ãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ïåðåøêîäæàº çàñòàð³ëå çàêî-
íîäàâñòâî ïðî ðåôåðåíäóìè, ÿêå ôàêòè÷íî áëîêóº âèêîðèñòàííÿ ìåòî-
ä³â ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿. Ïåâí³ îáìåæåííÿ íà ñâîáîäó ì³òèíã³â, çáîð³â ³
äåìîíñòðàö³é ì³ñòèòü ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêò
«Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â». ª îáìåæåííÿ â
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà â³ëüíî îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì äî ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â âëàäè, ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ä³ÿìè âëàäè, ó çàïðîâàäæåíí³
íà íàö³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â çà
çàêðèòèìè ñïèñêàìè. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ ó ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ òà ó÷àñò³ ó ¿õí³õ ñïðàâàõ, òî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â»
áóëî ïðèéíÿòî ùå â 2001 ð., ãðîìàäÿíè íåîõî÷å ñòâîðþþòü òàê³ îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿, òîìó â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî ¿õ íåìàº.

Ïåðåøêîäæàº åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàâîñó-
ääÿì (ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé, â³äêðèòèé ³ íåçàëåæíèé ñóä, íà çàõèñò ïî-
ðóøåíèõ ïðàâ, ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³), êî-
ðóìïîâàíà é íåðåôîðìîâàíà ñóäîâà ñèñòåìà.

Íàéã³ðøà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ç äîòðèìàííÿì ñîö³àëüíèõ
ïðàâ, çîêðåìà ïðàâà íà ïðàöþ òà ñïðàâåäëèâó âèíàãîðîäó, íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ, íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, íà ñîö³àëüíó òà ìåäè÷íó
äîïîìîãó.

Ó ðîçâèíóòèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ óçàãàë³ ³ â óêðà¿íñüê³é, çîêðå-
ìà, ìîâà ïîâèííà éòè ïðî äèôåðåíö³àö³þ ïðàâ, ùî îçíà÷àòèìå ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ ïðàâà â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ îêðåìèõ êàòåãî-
ð³é íàñåëåííÿ, ÿê³ íà öå çàñëóãîâóþòü. Íàïðèêëàä, âñòàíîâëþþ÷è
ï³ëüãè, çàêîíîäàâåöü ìàº íà ìåò³ ñîö³àëüíî çàõèñòèòè, ïîë³ïøèòè ìàòå-
ð³àëüíå ñòàíîâèùå îêðåìèõ ãðîìàäÿí, çàäîâîëüíèòè ¿õí³ ³íòåðåñè â
á³ëüø ñïðèÿòëèâ³øîìó ðåæèì³.

Ñîö³àëüíà ìåòà â öüîìó ðàç³ ìàº ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ, îñê³ëü-
êè íå áóäü-ÿêå çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü òà çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçê³â º
ï³ëüãàìè. Òàê, çá³ëüøåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàö³¿ â óìîâàõ
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íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ ÷è çâ³ëüíåííÿ ³íîçåìö³â â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè íå
º ïðàâîâèìè ï³ëüãàìè.

Ñó÷àñíå ïðàâî º äèôåðåíö³éîâàíèì, à â³äòàê äèôåðåíö³éîâàíî
ðåãëàìåíòóº êîíêðåòí³ ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Äëÿ ð³çíèõ êàòåãî-
ð³é ãðîìàäÿí âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðèéîì äî ÂÍÇ, ïðè-
çîâ íà â³éñüêîâó ñëóæáó, ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é òîùî. Çà â³äñóòíîñò³ ïðà-
âîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ çìóøåí³
âñòàíîâëþâàòè âèíÿòêè äëÿ îêðåìèõ îñ³á íà ñâ³é ðîçñóä, ùî ïðèçâîäèòü
äî ñóá’ºêòèâ³çìó òà íàâ³òü çëîâæèâàííÿ ïðàâîì.

Ó öüîìó ðàç³ âàðòî çàçíà÷èòè òàêå: ïî-ïåðøå, çì³ñò íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè îñíîâíèì íàïðÿìàì ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà; ïî-äðóãå, íå ìåíø âàæëèâîþ ìàº áóòè â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó
ðåàëüíèì óìîâàì æèòòÿ; ïî-òðåòº, â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèì ïðàâîâèì íîðìàì; ïî-÷åòâåðòå, çà-
êîíè ïîâèíí³ áóòè ïðàâîâèìè, òîáòî â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì äåìîêðàò³¿,
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà íîðìàì ìîðàë³; ïî-ï’ÿòå, â³äïîâ³äí³ñòü çà-
êîíó ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, ¿¿ âçàºìîçâ’ÿçîê ç åêîíîì³÷-
íîþ, ïîë³òè÷íîþ òà ñîö³àëüíîþ ñèñòåìàìè; ïî-øîñòå, ñë³ä ðîçãëÿíóòè
äåô³í³ö³¿. Â³äîìà ùå ç ÷àñ³â Ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó òåçà, ùî ïðàâî ìîæå é
ìàº áóòè âèçíà÷åíèì, º àêòóàëüíîþ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.
Ïðèíöèï âèçíà÷åíîñò³, òî÷íîñò³, îäíîçíà÷íîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè ââàæà-
ºòüñÿ ãàðàíò³ºþ ì³öíîãî ïðàâîïîðÿäêó, îñê³ëüêè, êîëè êîæíîìó ÷ëåíîâ³
ñóñï³ëüñòâà çðîçóì³ë³ éîãî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, â³í ìàº ïåâíó ñâîáîäó ä³é
³ ð³øåíü ó ìåæàõ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó. Ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ó ñâîþ ÷åðãó,
çóìîâëåíèé ñëîâîì, ìîâíèìè êîíñòðóêö³ÿìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà-
êîíîäàâöåì äëÿ âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè â
ïåâíîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³.

Çðîçóì³ëî, ùî ïðàâî çäàòíå âñòàíîâëþâàòè ïåâí³ îð³ºíòèðè
òîä³, êîëè âîíî ÿê³ñíå ³ çðîçóì³ëå. Çâ³äñè âèïëèâàº âèìîãà ñåìàíòè÷-
íî¿ îäíîçíà÷íîñò³ ïðàâîâèõ íîðì: âîíè ïîâèíí³ ÷³òêî âèçíà÷àòè ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿçàí³ ç þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ÷³òêî âêàçóâàòè íà
ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïåâíîãî ä³ÿííÿ (³äåàë «âèâàæåíîñò³» ïðàâà). Ïðîòå òà-
ê³ âèìîãè íå âèêîíóþòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ âíàñë³äîê ñåìàíòè÷íî¿ íå-
÷³òêîñò³ ìîæëèâèõ ñìèñëîâèõ òëóìà÷åíü.

Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ, ÿêó ñë³ä íåâ³äêëàäíî âèð³øóâàòè äëÿ ãàð-
ìîí³éíîãî ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, º òå, ùî çàêîíîòâîðåííÿ ÷àñòî
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îìèíàº ïðîôåñ³éíèõ ðîçðîáíèê³â-þðèñò³â, à òîìó çàêîíè çä³á³ëüøî-
ãî ñòàþòü óò³ëåííÿì ïîë³òè÷íî¿ âîë³. Ïðè öüîìó ëèøàþòüñÿ ïîçà
óâàãîþ ïðàâîâà åêñïåðòèçà ³ ïðèíöèïè ñèñòåìíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ ïåðåäáà÷àº ãåíåçèñ îñîáëèâèõ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ äåðæàâîþ, ì³æ îðãàíàìè äåðæà-
âíî¿ âëàäè, à òàêîæ îíîâëåíó âçàºìîä³þ ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà ïîë³òè÷íè-
ìè ñèëàìè. Îñîáëèâó óâàãó â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ïðèä³ëèòè ³íñòèòóòó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä îñîáîþ, ÿê îäí³é ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Îäíàê âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³ ïðàâîâà
ñèñòåìà íå íàëàøòîâàíà íà ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó,
ùî çàãîñòðþº êðèçîâ³ ïðîÿâè òà äèñôóíêö³¿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

²íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä îñîáîþ – öå îäíà ç
îñíîâíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ ó ÷èííîìó çà-
êîíîäàâñòâ³. Äåðæàâà âñòàíîâëþº ìåõàí³çì âëàñíî¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿, çðîáèòè ¿¿ äîñòóïíîþ äëÿ ãðîìàäÿí. Öèì äîñÿãàºòüñÿ ïîñëàáëåí-
íÿ òèñêó äåðæàâè íà ñóñï³ëüñòâî ³ âîäíî÷àñ ï³äâèùóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
êîíòðîëþ çà ä³ÿìè äåðæàâè, ð³øåííÿìè ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòàº ùîðàç õàðàêòåðí³øèì äëÿ ãåíåðà-
ëüíî¿ äèíàì³êè ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Öå â³äîáðà-
æåíî ó ïîÿâ³ òà óñï³øí³é ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çà-
ö³é, íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â ÎÎÍ, ÞÍÅÑÊÎ, ÌÎÏ òà ³í. Ïðîòå
ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ïåðåâàãè êîìóí³êàö³éíî¿
ìîäåë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîð³âíÿíî ç ¿õ «æîðñòêèìè» äåðæà-
âíèìè àíàëîãàìè â³ò÷èçíÿíîãî òèïó íà ïî÷àòêó ïåðåáóäîâíèõ ïðîöåñ³â
âèêëèêàëè ïåâí³ ³äåàë³ñòè÷í³ óÿâëåííÿ ó ñâ³äîìîñò³ äåìîêðàò³â. Ïðîãî-
ëîøåíà ãëàñí³ñòü äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàäÿí ñòàëà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå çäàòíå â³äñòîðîíèòè êîíòðîëü ñîö³àë³ñòè÷íî¿
äåðæàâè, ÿê ¿¿ ðåàëüíà «äåìîêðàòè÷íà çàì³íà». Ðåôîðìàòîðè âèìàãàëè
ïåðåáóäîâè âñ³õ ñôåð ï³ä ëîçóíãîì «Ìåíøå äåðæàâè!», à òîìó óñóíåí-
íÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ íà ïî÷àòêó 90-õ XX ñò. ÿê ãî-
ëîâíèé íàïðÿì ðåôîðì.

Íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ êðîê³â òðàêòóâàëàñÿ ÿê áîðîòüáà ïðîòè òîòà-
ë³òàðèçìó òà àíòèäåìîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â ñîö³àëüíîãî é ïîë³òè÷íîãî
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óïðàâë³ííÿ. Íàñë³äêîì ö³º¿ áîðîòüáè, íà äóìêó íåîë³áåðàë³â, ïîâèííî
áóëî ñòàòè ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ðîçãàëóæåíîãî é äîáðå ñòðóêòóðîâàíîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ìàêðîñîö³àëüíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàêòè-
êè. Çíèùåííÿ òîòàëüíîãî äèêòàòó äåðæàâè, ÿê ââàæàëîñÿ, äàñòü êðà¿í³
íîâèé ³ñòîðè÷íèé ³ìïóëüñ, çàñò³éí³ ÿâèùà â ÿê³é ïî÷èíàëè ñåðéîçíî çà-
ãðîæóâàòè ¿¿ ñòàòóñó ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè. Íåùîäàâíî çíèùóâàëîñÿ
ãàëóçåâå òà çàãàëüíå öåíòðàë³çîâàíå ïëàíóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà ïîçáàâ-
ëÿëèñÿ îá³ãîâèõ êîøò³â, ï³ñëÿ ÷îãî çä³éñíþâàëàñü ïðèâàòèçàö³ÿ íàéá³-
ëüøèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Óíàñë³äîê øîêîâèõ ïåðåòâîðåíü ïðàêòè÷í³ ïðîöåñè âèÿâèëèñÿ äà-
ëåêèìè â³ä òåîðåòè÷íèõ çäîáóòê³â. Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ñòàëà íåïðàâèëü-
íà ³íòåðïðåòàö³ÿ ðåôîðìàòîðàìè îñîáëèâîñòåé âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè,
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Ñïðàâà â òîìó,
ùî äëÿ Óêðà¿íè äåðæàâà ëèøàºòüñÿ ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèì ïðèíöèïîì
íà âñ³õ åòàïàõ ðîçâèòêó. Öå ³íâàð³àíòíèé ïðèíöèï ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè ìîæíà óñï³øíî äåìîêðàòè÷íî êîðåãóâàòè çà äîïîìîãîþ: 1) ñó-
á’ºêò³â; 2) ³íñòèòóò³â ³ 3) ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Àëå íå
ìîæíà ïîçáàâèòè ¿¿ ïåâíî¿ ðîë³ â îðãàí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ñîö³àëüíîãî
ïðîñòîðó òà ï³äì³íèòè ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

Ïðèêëàäè öüîãî – äðóãèé åòàï ïåðåáóäîâè, à ïîò³ì ðåôîðìè
1992–1995 ðð. Îäíàê, ÿê â ³ñòîðè÷íîìó ìèíóëîìó, òàê ³ íèí³, âîíè ïðè-
çâîäÿòü ëèøå äî ïåð³îä³â ñîö³àëüíèõ ïîòðÿñ³íü, ÿê³ ³íòåíñèô³êóþòü àâ-
òîðèòàðí³ òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî ïî-
ñèëþþòü ðîëü ³ çíà÷åííÿ íå ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à äåðæàâè.

Ñó÷àñíèé ñòàí óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº â³ä íàóêî-
âî¿ ñï³ëüíîòè ïîøóêó â³äïîâ³äåé íà çàãàëüíîñîö³àëüí³ ³ìïóëüñè,
ÿê³ äèêòóþòü íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ: ïåðåõ³ä
â³ä íåêîíñòðóêòèâíèõ ñïðîá çàì³íèòè äåðæàâó ãðîìàäÿíñüêèì ñóñ-
ï³ëüñòâîì äî çóñèëü, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õ çáàëàíñîâàíó âçàºìîä³þ.
Ñàìå ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî áàëàíñó ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ
äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèíåí ñòàòè îñíîâîþ äëÿ âè-
ïðàâëåííÿ ³ êîðèãóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿.

Ó ö³é ñôåð³ Óêðà¿íà ïîñòàëà ïåðåä íàéá³ëüøèìè òðóäíîùàìè.
Ïðîáëåìè ó âçàºìèíàõ â³ò÷èçíÿíèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð ³ç ñóá’ºêòàìè òà
³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàñò³ëüêè ñåðéîçí³, ùî â íàö³î-
íàëüí³é ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ñòàëè ôîðìóâàòèñÿ ïîëÿðí³ ³ äîñèòü ñò³éê³
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óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ çàêîðäîíí³ äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿ âçàãà-
ë³ íå ïîòð³áí³, áî âîíè í³÷îãî íå ïðèíåñëè, êð³ì øêîäè äëÿ êðà¿íè.

Çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é àñïåêòè äîòðèìàííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè

Äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñë³ä îö³íþâàòè
ó äâîõ àñïåêòàõ: çîâí³øíüîìó òà âíóòð³øíüîìó. Çîâí³øí³é àñïåêò ïå-
ðåäáà÷àº, ùî â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ äîòðèìàííÿ äåðæàâîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ñâî-
¿õ ãðîìàäÿí, ïîðÿä ç åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì, º ¿¿ â³çèòíîþ êàðòêîþ íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³. Öåé ïîêàçíèê âðàõîâóºòüñÿ ó ð³çíîìàí³òíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ ðåéòèíãîâèõ îö³íêàõ, ùî äàº çìîãó ïîð³âíÿòè çàãàëüíèé ñòàí
ðîçâèòêó äåðæàâè ç ³íøèìè êðà¿íàìè, îö³íèòè ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü íà ñâ³òîâîìó ðèíêó, ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü òà ð³âåíü æèòòÿ ¿¿
ãðîìàäÿí. Á³ëüøå òîãî – äîòðèìàííþ ïðàâ ³ ñâîáîä â³äâîäèòüñÿ ðîëü
âàæëèâîãî êðèòåð³þ îö³íêè ãîòîâíîñò³ Óêðà¿íè äî ÷ëåíñòâà â ªâ-
ðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³ÿõ.

Íàðàç³ ñèòóàö³ÿ â öüîìó íàïðÿì³ ìàëà á áóòè êðàùîþ. Ì³æíàðî-
äí³ åêñïåðòè ç Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, Îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè ³
ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³, Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ÑØÀ, Ðàäè ªâðî-
ïè, ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíî¿ àìí³ñò³¿ òà ³íøèõ
ì³æíàðîäíèõ òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é çìóøåí³ êîíñòàòóâàòè, ùî, õî-
÷à Óêðà¿íà ³ çàáåçïå÷óº ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, îäíàê ó ðÿä³ ñôåð
³ñíóþòü äîñèòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè. Ñåðåä ïîðóøåíü ó öàðèí³ ïðàâ
ëþäèíè, ùî çóìîâèëè íàéá³ëüøå çàíåïîêîºííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëü-
íîòè, çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â òà ñèñòåìîþ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü (âèïàäêè çàñòîñóâàí-
íÿ òîðòóð), êîðóìïîâàí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïðîÿâè àíòèñåì³òèçìó,
ïîðóøåííÿ ïðàâ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òîðã³âëÿ
ëþäüìè òîùî.

Êð³ì òîãî, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè íàéåôåêòèâí³øèì ñïîñîáîì çàõè-
ñòó ñâî¿õ ïðàâ ââàæàþòü, íàñàìïåðåä, çâåðíåííÿ äî îðãàí³çàö³é çà ìå-
æàìè Óêðà¿íè, çîêðåìà äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (ªÑÏË)
òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Äðóãå ì³ñöå ïîñ³äàþòü çâåðíåííÿ äî îðãà-
í³â ïðàâîñóääÿ. Âàð³àòèâí³ñòü ìîæëèâîñòåé çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí
ïîäàíà â òàáë. 5.4.
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Çàêîíîì³ðíèì ðîçâèòêîì ö³º¿ òåíäåíö³¿ º òå, ùî Óêðà¿íà ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ íà îäíîãî ç îñíîâíèõ äîíîð³â çâåðíåíü äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó
ç ïðàâ ëþäèíè. Çà ê³ëüê³ñòþ çâåðíåíü äî ªÑÏË ó 2008 ð. Óêðà¿íà ç 8270
çâåðíåííÿìè (8,5 % â³ä óñ³õ çâåðíåíü äî ñóäó) ïîñ³äàº ÷åòâåðòå ì³ñöå ³
ïîñòóïàºòüñÿ ëèøå Ðîñ³¿ (27 246 àáî 28 % çâåðíåíü), Òóðå÷÷èí³ (11 085
àáî 11,4 %) òà Ðóìóí³¿ (8901 àáî 9,1 %). Íàé÷àñò³øå óêðà¿íö³ ñêàðæàòü-
ñÿ íà ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ÷åñíèé ñóäîâèé ðîçãëÿä (61 âèïàäîê), ïðàâà
íà çàõèñò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ (46), òðèâàë³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (32) ³
ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ³ áåçïåêó (14).

Îäíàê íàâ³òü çàäîâîëåííÿ ïîçîâó ªâðîïåéñüêèì ñóäîì íå îáîâ’ÿ-
çêîâî îçíà÷àº ïåðåìîãó ïîçèâà÷à, îñê³ëüêè, çà ñëîâàìè êîì³ñàðà Ðàäè
ªâðîïè ç ïðàâ ëþäèíè Ò. Ãàììàðáåðãà, Óêðà¿íà, ïîðÿä ç Àëáàí³ºþ, Áîñí³-
ºþ ³ Ãåðöåãîâèíîþ, Ìîëäîâîþ, Ðîñ³ºþ ³ Ñåðá³ºþ, ïîòðàïèëà äî «÷îðíîãî

Òàáëèöÿ 5.4
Ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â íà ïèòàííÿ ùîäî

íàéåôåêòèâí³øîãî ñïîñîáó çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ

2006 2007 2008 2009

Çâåðíåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ³ ïðàâ ëþäèíè 6,9 14,7 16,1 14,8

Çâåðíåííÿ äî ñóäó 20,8 14,3 14,8 13,0

Ïðîâåäåííÿ àêö³é íåïîêîðè (ï³êåòóâàííÿ,  ãîëîäóâàííÿ
òîùî) 10,5 9,0 8,8 12,1

Çâåðíåííÿ äî àäâîêàòà 10,3 6,9 9,4 10,7

Çâåðíåííÿ äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é 3,0 3,5 4,4 6,0

Çâåðíåííÿ äî ïðîêóðàòóðè 3,0 3,1 3,0 4,2

Çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè 3,2 5,6 4,6 3,1

Çâåðíåííÿ äî íåóðÿäîâèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é 3,7 3,1 2,4 2,4

Çâåðíåííÿ äî îðãàí³â âëàäè (âêëþ÷íî ç íàðîäíèìè
äåïóòàòàìè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè) 5,2 5,0 4,3 2,3

Âàæêî â³äïîâ³ñòè 33,3 34,9 32,1 31,4

Äæåðåëî: Çàãàëüíîíàö³îíàëüíå ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ
ëþäèíè â Óêðà¿í³, ïðîâåäåíå Öåíòðîì Ðàçóìêîâà ç 27 ëþòîãî äî 5 áåðåçíÿ 2009 ð.
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ñïèñêó» ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ÿê³ çíåâàæàþòü ð³øåííÿ ñóä³â, ó òîìó
÷èñë³ ì³æíàðîäíèõ.

Ùîäî âíóòð³øíüîãî àñïåêòó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âàðòî
âèä³ëèòè äâà îñíîâí³ ÷èííèêè: åêîíîì³÷íèé òà ïîë³òè÷íèé. Åêî-
íîì³÷íèé ÷èííèê âêëþ÷àº ñòàí ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè ³, â³äïîâ³ä-
íî, ñïðîìîæí³ñòü çàäîâîëüíèòè ñîö³àëüí³ é åêîíîì³÷í³ ïðàâà ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà.

Íà ñò³éêå ïåðåêîíàííÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íèí³ ñàìå
ïîë³òè÷íèé ÷èííèê âèçíà÷àº ð³âåíü çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â äåð-
æàâ³. Çà äàíèìè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ïðî
ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³, ïðîâåäåíîãî Öåíòðîì Ðàçóì-
êîâà ó 2009 ð., ñåðåä äæåðåë ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³
ãðîìàäÿíè íàé÷àñò³øå íàçèâàþòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â. Òàêîæ á³ëüøå òðåòèíè îïèòàíèõ íàçâàëè êðèì³íàëüí³ ñòðóêòóðè,
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, Âåðõîâíó Ðàäó, óðÿä ³ ì³ë³ö³þ. Íàéð³äøå ñåðåä ïîðó-
øíèê³â óêàçóþòüñÿ Çáðîéí³ ñèëè. Ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèìè ðîêàìè çíà÷-
íî çðîñëà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ äæåðåëîì ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü íàçèâà-
þòü öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè àáî ¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Òàê, ïîð³âíÿíî ç
ìèíóëèì ðîêîì ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ââàæàº äæåðåëîì ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çðîñëî ç 29 % äî 54,5 %, Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðà Óêðà¿íè – ç 16 % äî 37,3 %, óðÿäó – ç 22,7 % äî 36 %, Âåðõîâíî¿
Ðàäè – ç 28,9 % äî 37 %, íàðîäíèõ äåïóòàò³â – ç 44,9 % äî 49,2 %. Âîä-
íî÷àñ çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ââàæàº äæåðåëîì ³ñòîòíîãî ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ì³ñöåâó âëàäó (ç 40,4 % äî 28,2 %), ì³ë³ö³þ (ç 45,4
% äî 35 %) òà êðèì³íàëüí³ ñòðóêòóðè (ç 52,4 % äî 41 %). Âèáèðàþ÷è ëè-
øå îäíå îñíîâíå äæåðåëî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ãðîìàäÿíè òàêîæ
íàé÷àñò³øå íàçèâàëè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (28,7 %). Â³äïîâ³ä³ íà çàïè-
òàííÿ ùîäî äæåðåë ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ ïîäàí³ â
òàáë. 5.5 (ðåñïîíäåíòè ìîãëè äàòè âñ³ íåîáõ³äí³ âàð³àíòè â³äïîâ³ä³).

Ïðî çáåðåæåííÿ ïàòåðíàë³ñòñüêî¿ ìîäåë³ ïîâåä³íêè, õàðàêòåðíî¿
äëÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, ñâ³ä÷àòü äîñèòü âèñîê³ î÷³êóâàííÿ äîïîìî-
ãè ó çàõèñò³ ñâî¿õ ïðàâ â³ä ïðåäñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à íå ñóäî-
âèõ, ïðàâîîõîðîííèõ ³ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â. Ïðè öüîìó íåäîîö³íþºòüñÿ
ðîëü òàê çâàíèõ «ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é» – ïðîôñï³ëîê, íåóðÿäîâèõ
ïðàâîçàõèñíèê îðãàí³çàö³é òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.
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Çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ òà åòíîêóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí

Óêðà¿íà ïðîãîëîøóº ñåáå ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, äåêëàðóþ÷è òà-
ê³ ñîö³àëüí³ ïðàâà: ïðàâî íà ïðàöþ, ïðàâî íà â³äïî÷èíîê, ïðàâî íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ, ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñòàðîñò³, ïðàâî íà æèòëî,
îñâ³òó òà ³íø³ ïðàâà. Äî ôîðìóâàííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ñîö³àëüíà
ïîë³òèêà ìàëà êîëåêòèâ³ñòñüêèé õàðàêòåð, òàêîþ âîíà çàëèøèëàñÿ é
ñüîãîäí³. Ö³ë³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí âèìàãàþòü â³ä äåðæàâè çàäîâîëåííÿ
êëàñòåð³â ñîö³àëüíèõ ïðàâ áåçâ³äíîñíî äî êîíêðåòíîãî âíåñêó êîæíî¿
îñîáè. Ïàíóâàííÿ ³äå¿ ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³
ï³ä íàçâîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â óíåìîæëèâëþº çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà áóëà á çâåðíåíà äî êîæ-
íîãî ãðîìàäÿíèíà îñîáèñòî òà ïðîïîðö³éíî âðàõîâóâàëà éîãî âíåñîê ó
ñîö³àëüíó ñôåðó. Ïðè ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà äåìîêðàòè÷íèõ

Òàáëèöÿ 5.5
Äæåðåëà ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³

2006 2007 2008 2009
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 25,2 31,5 29,0 54,5
Íàðîäí³ äåïóòàòè 35,2 40,3 44,9 49,2
Êðèì³íàëüí³ ñòðóêòóðè 48,5 50,0 52,4 41,0
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè - 24,5 16,0 37,3
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 29,2 29,5 28,9 37,0
Óðÿä Óêðà¿íè 32,8 34,4 22,7 36,0
Ì³ë³ö³ÿ 40,9 42,8 45,4 35,0
Ì³ñöåâà âëàäà 43,7 46,0 40,4 28,2
Ïðîêóðàòóðà 21,5 17,9 24,2 20,2
Ãîëîâà  Âåðõîâíî¿ Ðàäè - 18,0 9,5 19,6
Á³çíåñ 21,0 16,5 21,2 16,4
Ñàì³ ãðîìàäÿíè 25,0 22,4 28,0 14,5
ÑÁÓ 11,1 9,3 8,6 11,3
Çáðîéí³ ñèëè 5,2 4,6 4,7 4,4
²íøå 1,6 1,6 1,6 1,4
Í³õòî 2,3 0,3 1,7 0,9
Âàæêî â³äïîâ³ñòè 10,3 9,8 10,0 10,0

Äæåðåëî: çàãàëüíîíàö³îíàëüíå ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ
ëþäèíè â Óêðà¿í³, ïðîâåäåíå Öåíòðîì Ðàçóìêîâà ç 27 ëþòîãî äî 5 áåðåçíÿ 2009 ð.
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çàñàäàõ ïîòð³áíî ñïèðàòèñÿ íà òàê³ ö³ííîñò³ ÿê ñâîáîäà, ñîö³àëüíà ñïðà-
âåäëèâ³ñòü òà ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé, àëå àæ í³ÿê íå íà ð³âí³ñòü ó îòðè-
ìàíí³ áëàã.

Ïîïðè äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â äåðæàâ³, íàïðàöþâàííÿ
ºäèíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè íå ñòàëî çàâäàííÿì æîäíî¿ âëàäè. Íàâïàêè, â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿
êðèçè ïîïóëÿðíèì ñòàº çãîðòàííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì òà ðåãóëþâàí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåð çà ðàõóíîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ âòðó-
÷àíü. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ åòíîêóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â, òî äåðæàâà ó ìåæàõ
åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³ áàçîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ãàðàí-
òóº ¿õíº çàáåçïå÷åííÿ, àëå íå ñòâîðþº óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿. Çîêðåìà,
ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè, â³ëüíèé ðîçâèòîê, âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñò ðîñ³éñüêî¿, ³íøèõ
ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè. Ñò. 11 Êîíñòèòóö³¿ çîáîâ’ÿçóº äåð-
æàâó ñïðèÿòè êîíñîë³äàö³¿ òà ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ¿¿ ³ñòîðè÷íî¿
ñâ³äîìîñò³, òðàäèö³é ³ êóëüòóðè, à òàêîæ ðîçâèòêó åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿,
ìîâíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³ âñ³õ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí Óêðà¿íè. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³»
âðåãóëþâàâ ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ åòíîêóëüòóðíèõ ïðàâ. Çàêîíîì ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ, ùî Óêðà¿íà ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì äåðæàâè, íåçàëåæíî â³ä
¿õíüîãî íàö³îíàëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ð³âí³ ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, åêîíîì³-
÷í³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ï³äòðèìóº ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñà-
ìîñâ³äîìîñò³ é ñàìîâèÿâëåííÿ. Ïðè çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëå-
æàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, äåðæàâà âèõîäèòü ç òîãî, ùî âîíè º
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ ëþäèíè.

Íàòîì³ñòü òåðì³í «ãàðàíòóº» íå îçíà÷àº ñïðèÿííÿ çàõèñòó åòíî-
êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâîþ. Óêðà¿íà â 90-õ ðîêàõ XX ñò. îòðèìàëà
ïîçèòèâí³ îö³íêè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ åòíîêóëüòóðíèõ ïðàâ â³ä ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, ïðîòå öÿ
áàçà ÷àñòêîâî çàñòàð³ëà, ïîòðåáóº ìîäåðí³çàö³¿, óòî÷íåííÿ òà ðîçâèòêó.
Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â
Óêðà¿í³». Â³í íàäòî çàãàëüíèé ³ ïðàêòè÷íî íå ì³ñòèòü êîíêðåòíèõ ïîëî-
æåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åòíîêóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â ìåíøèí. Çàêîíîäàâ-
ö³ ïåðåäáà÷àëè, ùî éîãî ïîëîæåííÿ áóäóòü êîíêðåòèçîâàí³ ó ñïåö³àë³çî-
âàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ åòíîïîë³òè÷íî¿
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òà åòíîêóëüòóðíî¿ ñôåðè, îäíàê çàêîíîäàâ÷à áàçà åòíîíàö³îíàëüíî¿ ñôåðè
íàðàç³ íå ðîçâèíóòà í³ â ïðàâîâîìó ñåíñ³, í³ â ñåíñ³ ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè.

Åòíîíàö³îíàëüíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ïîïåðåäí³õ ðîê³â ïîëÿãàëà â
óñóíåíí³ äåðæàâè â³ä ðåãóëþâàííÿ åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí òà ³ãíî-
ðóâàííÿ ïðîáëåì çà ó÷àñòþ åòí³÷íîãî ôàêòîðà. Çàêîíîäàâö³ âèð³øèëè,
ùî ïðîãàëèíó ìàº çàïîâíèòè Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè, ÿêà çàêëàäå ñòðóêòóðó ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ åòíîíàö³îíàëü-
íèõ â³äíîñèí. Ç 1998 ð. âíîñÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè. Àëå çì³ñò
öèõ äîêóìåíò³â íå çàäîâîëüíÿº âèìîã äî Êîíöåïö³¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè íàñàìïåðåä ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí,
ùî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³. Ïðîåêòè ïîòðåáóþòü ñåðéîçíîãî íàóêîâîãî
âäîñêîíàëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ïðîãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ âñ³õ
íîðì äîêóìåíòà. Â³äâåðò³ çàïîçè÷åííÿ áåç óðàõóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ðåà-
ë³é ì³æíàö³îíàëüíèõ âçàºìèí ïëþñ ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â ïåâíèõ åòí³÷-
íèõ ñï³ëüíîò óíåìîæëèâèëè éîãî ïðèéíÿòòÿ.

ßê íàñë³äîê, ï³ñëÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ íå ïðèéíÿòî ôàêòè÷íî
æîäíîãî îñíîâîïîëîæíîãî çàêîíó, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ åò-
íîêóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â òèòóëüíî¿ íàö³¿ òà ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíà-
ëüíèõ ìåíøèí. Öå âêàçóº íà ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìè íàïðàöþâàííÿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ áàçè åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, êîëè âèð³øåííÿ
åòíîíàö³îíàëüíèõ ïèòàíü ùîðàçó â³äñóâàºòüñÿ íà çàäí³é ïëàí.

Ïðèêëàäîì â³äñóòíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ êàíàë³â
äëÿ çàõèñòó òà ðåàë³çàö³¿ åòíîêóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â º íåìîæëèâ³ñòü çà-
ñòîñóâàííÿ ïðàâà íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíå ñàìîâèçíà÷åííÿ ó ôîðì³
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿, ïåðåäáà÷åíå ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³». Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ «äåðæàâà ãàðà-
íòóº âñ³ì íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì ïðàâî íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâ-
òîíîì³þ: êîðèñòóâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ ð³äíîþ ìîâîþ ÷è âèâ÷åííÿ ð³äíî¿
ìîâè â äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî ÷åðåç íàö³îíàëüí³ êóëüòóð-
í³ òîâàðèñòâà, ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, âèêîðèñ-
òàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèìâîë³êè». Äåðæàâà íå ìîæå ãàðàíòóâàòè ïðàâà íà
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïðîô³ëüíîãî çà-
êîíó ïðî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ äîñ³ íå ïðèéíÿòî. Íàö³îíà-
ëüíî-êóëüòóðíà àâòîíîì³ÿ íå ïðàöþº â åòíîïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè,
³ ìåíøèíè íå ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ íåþ äëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ åòíî-
êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â. Íà åòíîíàö³îíàëüíîìó ïîðÿäêó äåííîìó

387



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

ïîñòàº ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ³ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ öüîãî ³íñòèòó-
òó, ÿêèé äàº ïðàâî ìåíøèíàì íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíå ñàìî-
âèçíà÷åííÿ, çí³ìàº ïîë³òèçàö³þ ç áàãàòüîõ åòíîêóëüòóðíèõ ïèòàíü
òà äàº çìîãó çàïîá³ãàòè ì³æåòí³÷íèì êîíôë³êòàì.

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ ðåàë³çàö³¿ åòíîñï³ëüíîòàìè
ñâî¿õ åòíîêóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â çìóøóº åòíîñï³ëüíîòè ïîë³òèçóâàòè
ñâî¿ âèìîãè äî äåðæàâè, îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî íå çàëèøàº ³íøèõ øëÿ-
õ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ïðèðîäíèõ ïîòðåá, êð³ì ó÷àñò³ åòíîñóá’ºêò³â ó ïî-
ë³òèö³.

5.3. Ìîðàëüíèé, ïñèõîëîã³÷íèé òà åìîö³éíèé 
ñòàí ñóñï³ëüñòâà

Ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íà àòìîñôåðà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà
÷àñ éîãî ñàìîñò³éíîãî ³ñíóâàííÿ º â³äáèòêîì òèõ ÷èñëåííèõ òðàíñôîð-
ìàö³é, ÿêèõ âîíî çàçíàëî çà ìàéæå äâà äåñÿòèë³òòÿ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ.
Âîäíî÷àñ ³ç ðîçâèòêîì íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³, ãîðäîñò³, ïàòð³îòè-
çìó, óñâ³äîìëåííÿì ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íèí³øí³é ñòàí ïñè-
õîëîã³¿ ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçõèòàí³ñòþ íîðìàòèâíî-ö³íí³ñ-
íèõ çàñàä, âèñîêèì ïîòåíö³àëîì ðóéí³âíèõ òåíäåíö³é ó ñâ³äîìîñò³ ³
ïîâåä³íö³ ëþäåé, ñóïåðå÷ëèâèì åêëåêòè÷íèì ïîºäíàííÿì ïðîãðåñèâ-
íèõ òà êîíñåðâàòèâíèõ åëåìåíò³â ñâ³òîáà÷åííÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ ñóñï³ëü-
íèõ ãðóï ³ ïðîøàðê³â, ùî çàãîñòðèëèñÿ çà óìîâ òðèâàëî¿ øèðîêîìàñø-
òàáíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.

Ñó÷àñíèé ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí íàñåëåííÿ âèçíà÷à-
ºòüñÿ êîíòðàñòíîþ çì³íîþ íàñòðî¿â – â³ä åìîö³éíîãî ï³äíåñåííÿ ÷à-
ñ³â Ìàéäàíó äî ïîëÿðíèõ ïåðåæèâàíü ðîç÷àðóâàííÿ, çáåíòåæåíîñ-
ò³, íåïåâíîñò³, í³ã³ë³çìó, áàéäóæîñò³, ùî ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
äåìîðàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîøèðåíîñò³ ÿâèù áåçäóõî-
âíîñò³ òà àíåì³¿. Òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóþòü äàí³ ÷èñëåííèõ ñîö³-
îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ñâ³ä÷àòü, ùî íàñåëåííÿ äîñèòü ïåñèì³ñòè÷íî
íàëàøòîâàíå ùîäî îö³íêè ìîðàëüíîñò³ òèõ çàñîá³â, ÿêèìè ñï³âãðîìàäÿ-
íè çäàòí³ ñêîðèñòàòèñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá ³ äîñÿãíåííÿ
æèòòºâîãî óñï³õó. Çà äàíèìè Âñåóêðà¿íñüêîãî îïèòóâàííÿ ²íñòèòóòó ñî-
ö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïîíàä 88 % îïèòàíèõ âáà÷àþòü ñåðåä á³ëüøîñò³
îòî÷óþ÷èõ ëþäåé òèõ, õòî íå çóïèíèòüñÿ ïåðåä ïîðóøåííÿì ìîðàëüíèõ
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³ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêùî öüîãî ïîòðåáóâàòèìóòü ¿õí³ ³íòåðåñè, ïðè öüîìó
áëèçüêî ïîëîâèíè ç íèõ (41,7 %) ïåâí³, ùî á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèê³â íå ãðå-
áóâàòèìóòü áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè çàäëÿ äîñÿãíåííÿ âëàñíèõ ö³ëåé.
Ëèøå êîæíèé âîñüìèé (11,9 %) ó÷àñíèê îïèòóâàííÿ ââàæàº, ùî ïðàâî-
â³ é ìîðàëüí³ çàáîðîíè ïåðåâàæàþòü ÿê æèòòºâ³ îð³ºíòèðè ïîð³âíÿíî ³ç
çèñêîì. Òî æ ìóñèìî êîíñòàòóâàòè ïîì³òíó ìîðàëüíó äåãðàäàö³þ ñóñï³-
ëüñòâà, çäàòíó ïðèçâåñòè äî ïîâíîãî ìîðàëüíîãî áàíêðóòñòâà é ðóéíàö³¿
íàâ³òü òèõ ïðèìàðíèõ ³íñòèòóö³éíèõ çàñàä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñ-
òâà, ÿê³ ³ñíóþòü íà ñüîãîäí³.

×è ñïðàâä³ òàêà íåáåçïåêà ðåàëüíî ³ñíóº? Ç îäíîãî áîêó, ðîçõèòà-
í³ñòü ìîðàëüíèõ çàñàä ñóñï³ëüñòâà º çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì ðóéíóâàí-
íÿ ïîïåðåäíüî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ³ êóëüòèâîâàíî¿ íåþ ³ºðàðõ³¿ ö³ííîñ-
òåé. Áóäü-ÿêó ³ñòîòíó ñóñï³ëüíó òðàíñôîðìàö³þ ñóïðîâîäæóþòü òàê³
ñêëàäíèêè, ÿê òðèâàë³ñòü òà âàæê³ñòü óìîâ æèòòÿ. Íå âàðòî íåõòóâàòè
ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî êð³ì çàì³íè îäíèõ ìîðàëüíèõ íîðì ³íøèìè, ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ ³ñòîòíà òðàíñôîðìàö³ÿ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî êîíò-
ðîëþ. Ïðèïóñêàºìî, ùî ùå äîâãî ñïîñòåð³ãàòèìóòüñÿ íàñë³äêîâ³ åôåê-
òè øâèäêîãî (â ³ñòîðè÷íîìó ìàñøòàá³) ïåðåõîäó â³ä ñóñï³ëüíî¿
ïðàêòèêè òîòàëüíî¿ çàîðãàí³çîâàíîñò³ é ïàòåðíàë³çìó äî ë³áåðàëüíî¿,
ÿê³ íå áóëè çàáåçïå÷åíèìè â³äïîâ³äíîþ êóëüòóðíîþ òðàäèö³ºþ.

Ç ³íøîãî áîêó, ³íòåíñèâíèé òåìï ñó÷àñíîãî æèòòÿ, êóëüòóðíî-îñ-
â³òíÿ ðîçâèíóò³ñòü óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîòóæí³ ìîæëèâîñò³ ÇÌ²
çà óìîâ çâàæåíî¿ ïîñë³äîâíî¿ âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàëè á
ñêîðîòèòè öåé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. Îäíàê â³í íàäòî çàòÿãóºòüñÿ âíàñë³-
äîê ö³ëîãî ðÿäó ïðè÷èí, íàé³ñòîòí³øèìè ç ÿêèõ âèçíàºìî:

– íåïîñë³äîâíèé, ñóïåðå÷ëèâèé, çàòÿæíèé õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ
òðàíñôîðìàö³é, íåîêðåñëåí³ñòü ñîö³àëüíèõ ïð³îðèòåò³â;

– íåâèïðàâäàí³ñòü ñïîä³âàíü íà òå, ùî ðèíêîâ³ ðåôîðìè ³ äåìîê-
ðàò³ÿ çà ðàõóíîê çíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáìåæåíü, ðîçêð³ïà÷åííÿ îñî-
áèñòî¿ ³í³ö³àòèâè, çàêð³ïëåííÿ åëåìåíò³â íàðîäîâëàääÿ ïðèâåäóòü äî
ãðîìàäñüêîãî ïðîöâ³òàííÿ ³ äîáðîáóòó ÷è, ïðèíàéìí³, äî áàæàííÿ íàñå-
ëåííÿ æèòè «ïî-íîâîìó»;

– çíà÷íó ³, ãîëîâíå, ñòàá³ëüíó íåäîâ³ðó äî âëàäíèõ ñòðóêòóð, íå-
ñïðîìîæíèõ åôåêòèâíî ðîçïîðÿäèòèñÿ ñóñï³ëüíèìè íàäáàííÿìè;

– òå, ùî ìàñîâå çàïðîâàäæåííÿ ó áóäåííó ñâ³äîì³ñòü ³íäèâ³äóàë³-
ñòñüêèõ ìîäåëåé ñòèêàºòüñÿ íà ïðàêòèö³ ³ç çâóæåííÿì ñîö³àëüíîãî ïîëÿ
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âçàºìîä³¿ ÷åðåç äåñòðóêö³þ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, äåñòàá³ë³çàö³þ, åêñïàí-
ñ³þ çëî÷èííîñò³, çíèæåííÿ ÿêîñò³ â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî ðåñóðñó;

– ïñèõîëîã³÷íó íåãîòîâí³ñòü, à äëÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ
âåðñòâ íåñïðîìîæí³ñòü äî ïåðåõîäó â³ä ñóñï³ëüñòâà ç îáìåæåíèìè, àëå
÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèìè ìîæëèâîñòÿìè âèáîðó, äî ñóñï³ëüñòâà, äå âè-
ùèé ñòóï³íü ñâîáîäè ³ ñàìîâ³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå ìåíøà ñîö³àëüíà çàõè-
ùåí³ñòü;

– äèñêîìôîðò ³ íåçàõèùåí³ñòü ïåðåä òèñêîì îáñòàâèí, íàïðóæå-
í³ñòü, ðèçèê, íåâèçíà÷åí³ñòü, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ ëþäè çà ïîñòðàäÿíñü-
êèõ óìîâ, ùî áàãàòîðàçîâî ïîñèëþþòüñÿ ñòðåñîãåííèì ÷èííèêîì íå-
ïðîçîðîñò³, íååôåêòèâíîñò³, êîðóìïîâàíîñò³ òà íåíàä³éíîñò³ âåëèêèõ
ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é, ùî ðîáèòü ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî «ñóñ-
ï³ëüñòâîì ðèçèêó»;

– òå, ùî ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîêè ùî òàê ³ íå
ñòàëè çàñîáîì ïîäîëàííÿ ðîçð³çíåíîñò³ ñï³âãðîìàäÿí ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
â³äïîâ³äíî¿ òðàäèö³¿ òà êðàéíþ äåâàëüâàö³þ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó, ³ñòî-
òíî¿ ïðåôåðåíö³¿ íåäîâ³ðè íàä äîâ³ðîþ.

Ö³ ÷èííèêè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íó
àòìîñôåðó ñóñï³ëüñòâà, ä³ÿëè é ó ïîïåðåäí³ ðîêè; ïðîòå ñüîãîäí³ âîíè
ñòàþòü ùå á³ëüø íåáåçïå÷íèìè, áî ï³äñèëþþòüñÿ, ïî-ïåðøå, ãí³òþ÷è-
ìè íàñë³äêàìè ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ³ ùå á³ëüø ãí³òþ÷èìè î÷³êó-
âàííÿìè ùîäî ïåðñïåêòèâ âèõîäó ç íå¿ Óêðà¿íè, ïî-äðóãå, íèçüêîþ åôå-
êòèâí³ñòþ ä³é âëàäè, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîñò³éíèìè ÷âàðàìè ñåðåä
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. 

Ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íà àòìîñôåðà â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåêîíàí³ñòþ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ ó íåâ³ä’ºìíîñò³ àìî-
ðàëüíîñò³ â³ä ñó÷àñíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèòóàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïåðñïåêòèâè ïî-
äîëàííÿ ö³º¿ íåãàòèâíî¿ òåíäåíö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàãàëüíîþ ñòàá³ë³çàö³ºþ
åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Íåâ³ðà â ä³ºâ³ñòü
ìîðàëüíèõ íîðì ìàº äîëàòèñÿ íà øëÿõó ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî
çàêîíó òà âïåâíåíîñò³ ó ìîæëèâîñò³ çàõèñòèòè âëàñí³ ïðàâà.

5.3.1. Ñîö³àëüíå ñàìîïî÷óòòÿ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ
Íàïðèê³íö³ 2008 ð. íåãàòèâí³ íàñòðî¿ íàáóëè òàêî¿ ñèëè, ùî ö³ëêîì

ïðèðîäíî áóëî î÷³êóâàòè íà ³ñòîòíå ïîã³ðøåííÿ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíîãî
ñàìîïî÷óòòÿ òà ñòð³ìêå ïîøèðåííÿ ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ãîòîâíîñò³ äî
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ñîö³àëüíîãî ïðîòåñòó. Îäíàê, çà äàíèìè ìîí³òîðèíãîâîãî äîñë³äæåííÿ
²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ëþäåé, ÿêèì çàãàëîì âèñòà÷àëî êî-
øò³â íà æèòòÿ, ïðàêòè÷íî íå ïîìåíøàëî ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèì ðîêîì. ²
öå íåçâàæàþ÷è íà ³íôëÿö³þ, ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà òà ïîã³ðøåííÿ ñè-
òóàö³¿ íà ðèíêó ïðàö³.

Îòæå, ïåðøà õâèëÿ êðèçè ïðèíöèïîâî íå ïîçíà÷èëàñÿ íà ìàòåð³à-
ëüíîìó ñòàíîâèù³ ëþäåé, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü
ïðèõîâàíîãî ðåñóðñó, íàêîïè÷åíîãî çà îñòàíí³ ðîêè åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ. Â÷àñíà âèïëàòà çàðïëàòí³ òà ïåíñ³é (òðè ÷âåðò³ îïèòóâàíèõ â³äïî-
â³ëè, ùî çàòðèìîê íå áóëî) òàêîæ ï³äòðèìóº ìèíóëîð³÷í³ ïîêàçíèêè ñà-
ìîîö³íêè ð³âíÿ æèòòÿ. Ùî æ äî ï³äâèùåíèõ òåìï³â ³íôëÿö³¿, òî äî öüîãî
óêðà¿íö³ äàâíî âæå çâèêëè. À îò áàíê³âñüêà êðèçà áóëà íåñïîä³âàíîþ íî-
âèíîþ. ßêùî âðàõóâàòè, ùî á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ íå ìàëà çíà÷íèõ çà-
îùàäæåíü, ïîòåðï³ëèìè â³ä íåãàðàçä³â ó êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³
âèÿâèëèñÿ ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèêè òàê çâàíîãî «ñåðåäíüîãî êëàñó», äî
ÿêîãî, çà ð³çíèìè ï³äðàõóíêàìè, â Óêðà¿í³ íàëåæàòü 15–20 % íàñåëåííÿ.

Äàí³ îñòàíí³õ îïåðàòèâíèõ îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ô³êñó-
þòü ìàñîâó ïîë³òè÷íó àïàò³þ, çàãàëüíå ðîç÷àðóâàííÿ, âòðàòó äîâ³ðè äî
âëàäè é îïîçèö³¿. Ð³âåíü äîâ³ðè äî âëàäè ðåêîðäíî íèçüêèé, á³ëüø³ñòü
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ áåçïîñåðåäíüî ïîñòðàæäàëè â³ä
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ³ âêðàé íåãàòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî ïîë³òè÷íèõ ÷âàð
îñòàíí³õ ì³ñÿö³â.

Â Óêðà¿í³ äî íàÿâíî¿ ñîö³àëüíî¿ áàçè ïðîòåñòó ñòîñîâíî ä³é âëà-
äè â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ìîæíà çàðàõóâàòè çíà÷íó ÷àñ-
òèíó çàéíÿòèõ êâàë³ô³êîâàíîþ ô³çè÷íîþ ïðàöåþ; ñåðåäí³é êëàñ, ùî
îñòàíí³ì ÷àñîì æèâ íà êðåäèòè; ï³äïðèºìö³â, ÿê³ âòðàòèëè ïðèáóòêè;
ìîëîäèõ ôàõ³âö³â, ÿêèì ñüîãîäí³ âàæ÷å çíàéòè ðîáîòó, ùî â³äïîâ³äàº ¿õ-
í³ì âèìîãàì. Àëå ñüîãîäí³ óêðà¿íö³, íåçâàæàþ÷è íà ³ñòîòíå ïîã³ðøåííÿ
óìîâ æèòòÿ, íå âäàþòüñÿ äî ìàñîâèõ àêö³é ñîö³àëüíî¿ íåïîêîðè. Çà äà-
íèìè ìîí³òîðèíãîâîãî îïèòóâàííÿ 2009 ð. ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè ââàæàº, ùî êðàùå ïåðåòåðï³òè êðèçîâó ñèòóàö³þ òà çà áóäü-
ÿêó ö³íó çáåðåãòè ìèð òà çëàãîäó, íå âäàþ÷èñü äî íàñèëüíèöüêèõ ä³é.
Âîäíî÷àñ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ï³äòðèìóº ïðîòåñòí³ àêö³¿ áåç
çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà.

Ôàêòè÷íî âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ïåðåéìàþòüñÿ ïåðñïåêòèâîþ ïî-
äîëàííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ (ëèøå 4 % â³äïîâ³ëè, ùî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà
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êðèçà ¿õ íå òîðêíóëàñÿ). Âèñëîâëþþ÷è äóìêè ç ïðèâîäó òåðì³í³â âèõî-
äó ç êðèçè, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü î÷³êóº öüîãî íå ðàí³øå ÿê çà äâà ðîêè.
Òîìó é ïðîãíîçè íà íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº ïåðåâàæíî ïåñèì³ñòè÷í³. Àëå
òàê áóëî ³ äî êðèçè. Óêðà¿íö³ âçàãàë³ îïòèì³ñòè÷í³øå äèâëÿòüñÿ íà â³ä-
äàëåíó ïåðñïåêòèâó ñâîº¿ êðà¿íè, í³æ íà íàéáëèæ÷ó. ² äîáðå, ùî âîíè íå
âòðà÷àþòü ñòðàòåã³÷íîãî îïòèì³çìó çà ÷àñ³â êðèçè. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü â³ä-
ïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ ïðî ìàéáóòíº Óêðà¿íè òà ñâ³òó. Ïåðñïåêòèâà íàøî¿
êðà¿íè îö³íþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâèõ çì³í, ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ ïåðå-
âàæíî ç ïîì³ðêîâàíèì îïòèì³çìîì.

Öåé íåçäîëàííèé îïòèì³çì º ãîëîâíèì ðåñóðñîì íàøî¿ êðà¿íè,
îñê³ëüêè äîâåäåíî, ùî øàíñ³â ïåðåæèòè ñêðóòó çàâæäè á³ëüøå íå â ñè-
ëüí³øîãî, à â îïòèì³ñòè÷í³øå íàëàøòîâàíîãî. Ñàìå òîìó ñîö³îëîãè çàâ-
æäè óâàæíî ïðèäèâëÿþòüñÿ äî ïîêàçíèê³â, ùî â³ääçåðêàëþþòü áàëàíñ
íàä³é òà ðîç÷àðóâàíü ëþäåé. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåàë³çîâàíèõ íàä³é ³ ðîç-
÷àðóâàíü º îäíèì ç êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî¿ àäàïòîâàíîñò³ ëþ-
äåé äî íîâèõ ñóñï³ëüíèõ óìîâ. Ïåðåâàæàííÿ ðîç÷àðóâàíü â îñíîâíèõ
ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà îçíà÷àº ìàñîâå â³ä÷óæåííÿ – ñïðèéíÿòòÿ äåð-
æàâè ³ ñóñï³ëüñòâà ÿê ÷óæîãî ³ áàãàòî â ÷îìó âîðîæîãî ñåðåäîâèùà æèò-
òºä³ÿëüíîñò³. Äàí³, îòðèìàí³ â îïèòóâàííÿõ 2002 òà 2009 ðîê³â, âèÿâëÿ-
þòü íåîäíîçíà÷íó êàðòèíó.

Àáñîëþòíå ïåðåâàæàííÿ ðîç÷àðóâàíü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó ñôåðàõ
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ æèòòÿ ñ³ì’¿ ³ çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ, â³äíîñíå
ïåðåâàæàííÿ – ó ñôåðàõ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ó÷àñò³ â ñóñï³ëüíîìó æèò-
ò³, ïåâíèé ïàðèòåò ðîç÷àðóâàíü ³ ðåàë³çîâàíèõ íàä³é ó ñôåðàõ îñâ³òè,
äîçâ³ëëÿ ³ â³äïî÷èíêó. Î÷åâèäíå ïåðåâàæàííÿ ðåàë³çîâàíèõ íàä³é – ó
ñîö³àëüíîìó ì³êðîñåðåäîâèù³ (ó âçàºìèíàõ ç áëèçüêèìè, äðóçÿìè, ñóñ³-
äàìè, êîëåãàìè). Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ìàñîâ³ ðîç÷àðóâàííÿ â îäíèõ
ñôåðàõ æèòòÿ ÷àñòêîâî êîìïåíñóþòüñÿ ðåàë³çîâàíèìè íàä³ÿìè â ³íøèõ.
×åðåç öå ñîö³àëüíà ðîç÷àðîâàí³ñòü íå ñÿãàº êðèòè÷íîãî ð³âíÿ, ÿêèé ñâ³-
ä÷èòü ïðî ñòàí ìàñîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿. Òàê áóëî ó ìèíóëîìó,
òàê º é òåïåð. ²ñòîòíî çì³íèëàñÿ ïîð³âíÿíî ç äàíèìè ñåìèð³÷íî¿ äàâíè-
íè ëèøå çäàòí³ñòü ëþäåé äî êàòåãîðè÷íèõ îö³íîê: ïîìåíøàâ â³äñîòîê
ÿê ðîç÷àðîâàíèõ, òàê ³ òèõ, ÷è¿ íàä³¿ çä³éñíèëèñÿ. Àëå ïðèíöèïîâèì äëÿ
îö³íþâàííÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ïîäîëàííÿ êðèçè º òå, ùî íå ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ ïîøèðåííÿ æèòòºâèõ ðîç÷àðóâàíü. Ðîç÷àðîâàíèõ ñüîãîäí³ íàâ³òü
ìåíøå, í³æ áóëî ê³ëüêà ðîê³â òîìó. À îò ùî ä³éñíî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, òàê
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öå ìàñîâà ðîçãóáëåí³ñòü, ÿêà ïî÷àëàñÿ ùå íà ïî÷àòêó ïîñòðàäÿíñüêî¿
òðàíñôîðìàö³¿ òà ïîñèëèëàñÿ âíàñë³äîê ñó÷àñíî¿ êðèçè. Ëþäè
â³ä÷óâàþòü, ùî â íèõ º âíóòð³øí³ ðåñóðñè äëÿ ïîäîëàííÿ êðèçè, àëå íå
áà÷àòü ðåàëüíèõ øëÿõ³â ¿¿ ïîäîëàííÿ, íàñàìïåðåä íå áà÷àòü òèõ ïîë³-
òè÷íèõ ë³äåð³â, ÿê³ á äåìîíñòðóâàëè çäàòí³ñòü â³äøóêàòè ö³ øëÿõè.

5.4. Ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Óêðà¿íà óòâåðäèëà ñåáå ÿê ñóâåðåííà äåðæàâà. Çàêëàäåíî ôóíäà-
ìåíò ñó÷àñíîãî ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, çä³éñíåíî çíà÷í³ åêîíîì³÷í³ ïåðå-
òâîðåííÿ, ôîðìóºòüñÿ ñó÷àñíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ðîçâèâàþòüñÿ
êóëüòóðí³ ³ äóõîâí³ ñêëàäîâ³ ñîö³óìó. Íàøà äåðæàâà – ïîâíîïðàâíèé ñó-
á’ºêò ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Ñèòóàö³ÿ ç ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ â Óêðà¿í³ íåîäíîçíà÷íà. Ç îäíî-
ãî áîêó, íå ìîæíà íå â³òàòè òîëåðàíòíîñò³, ïëþðàë³çìó, òàáó íà ñèëîâ³ é
îñîáëèâî çáðîéí³ ïðîòèñòîÿííÿ, ùî íåîäíîðàçîâî âèÿâëÿëîñÿ ñèëüí³øèì
çà ïðàãíåííÿ ïåðåìîãè çà áóäü-ÿêó ö³íó. Òîìó òðàäèö³ÿ çì³íè âëàäè ÷åðåç
âèáîðè âèã³äíî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä ðîñ³éñüêî¿ òðàäèö³¿ ïåðåäàâàííÿ âëàäè íà-
ñòóïíèêîâ³ ³ â³ä á³ëîðóñüêî-ñåðåäíüîàç³éñüêî-àçåð-áàéäæàíñüêî¿ ïðîòî-
ìîíàðõ³÷íî¿ òðàäèö³¿ íåçì³ííîñò³ âëàäè, ³ â³ä ãðóçèíñüêî¿ íîâ³òíüî¿ òðà-
äèö³¿ çì³íè âëàäè ÷åðåç äåðæàâíèé ïåðåâîðîò. Íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàëè
íàáóò³ ³íñòèòóö³éí³ ï³äâàëèíè ïëþðàë³çìó òà ä³àëîã³çìó ïîë³òè÷íî¿ êóëü-
òóðè Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³ ç óòâåðäæåííÿì ðîë³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â,
ñâîáîäè ñëîâà òà ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà íà ïðîòèâàãó
áþðîêðàòè÷íîìó àâòîðèòàðíîìó öåíòðàë³çìó: ïðîïîðö³éí³ âèáîðè, ïîñè-
ëåííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó âíàñë³äîê ïîë³òðåôîðìè 2004 ð., ñâîáîäà ñëîâà
òà ïóáë³÷í³ñòü äèñêóñ³é ï³ñëÿ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ òîùî.

Îäíàê çâîðîòíîþ ñòîðîíîþ íîâ³òíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè Óêðà¿-
íè º ïîâíà áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîë³òèê³â çà íåâèêîíàííÿ îá³öÿíîê, áåç-
ïðèíöèïí³ñòü òà êîí’þíêòóðí³ñòü, â³äêðèòà áðåõíÿ, ïëàã³àò, çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì òà íàâ³òü â³äâåðò³ êàðí³ çëî÷èíè – ÿê ïîë³òè÷í³ íà
êøòàëò ôàëüñèô³êàö³¿ âèáîð³â, òàê ³ êîðóïö³éí³ àáî âçàãàë³ â³äâåðòèé êðè-
ì³íàë. ×åðåç öå ìàºìî êðèçó ïîë³òè÷íî¿ äîâ³ðè ³, â³äòàê, êðèçó ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè ³ äåðæàâíî¿ ëåã³òèìíîñò³, áåç ïîäîëàííÿ ÿêî¿ ïîäàëüøèé ðîçâè-
òîê, à, ìîæëèâî, é ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè, äîñèòü ïðîáëåìàòè÷í³.
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Ïîë³òè÷íà (ÿê ïîë³òèêî-êóëüòóðíà, òàê ³ ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íà)
ñèñòåìà ìîðàëüíî çàñòàð³ëà ³ º íååôåêòèâíîþ ÿê íà ìàêðî-, òàê ³ íà ì³-
êðîð³âíÿõ (ÿêùî âèêîðèñòàòè åêîíîì³÷í³ àíàëîã³¿).

Íà ìàêðîð³âí³ âîíà º òðåò³ì åòàïîì ìóòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-íîìå-
íêëàòóðíî¿ îë³ãàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ êâàç³ðèíêó ³ êâàç³äåìîêðàò³¿.
²äåàëîì òàêî¿ ñèñòåìè, äî ÿêî¿ âîíà ïðèðîäíî òÿæ³º, º áåçàëüòåðíàòèâíèé
ìîíîïîë³çì ïî-ôåîäàëüíîìó îðãàí³çîâàíî¿ ïàí³âíî¿ âåðñòâè â óìîâàõ
«óÿâíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó», êîëè âèáîðè ³ ïóáë³÷íà ïîë³òèêà í³áè ³ñ-
íóþòü, àëå ìàëî ùî àáî ãåòü í³÷îãî íå âàæàòü, à âëàäà ïîçèö³îíóº ñåáå
ïîçà òà íàä ïîë³òèêîþ ³ çàêîíàìè. Äî îçíà÷åíîãî ñòàíó íåáåçïå÷íî íà-
áëèçèëàñÿ ñó÷àñíà Ðîñ³ÿ, ùî çâåðíóëà ç ìàã³ñòðàëüíîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî
øëÿõó äåìîêðàòèçàö³¿ íà øëÿõ ìð³é ³ìïåðñüêîãî ðåâàíøó, à ó «òðåòüî-
ìó ñâ³ò³» ñïîñòåð³ãàºìî ö³ëèé ïàðàä ïîä³áíèõ äîâåðøåíèõ çðàçê³â íà
êøòàëò ªãèïòó. Íà íàøèõ òåðåíàõ îïèñàíà ñèñòåìà âåñü ÷àñ â³ääàëÿ-
ëàñü â³ä ñâîãî ³äåàëüíîãî ñòàíó, àëå ñóòí³ñòü ñâîþ çáåð³ãàëà. Ó åëåêòî-
ðàëüíî-ìîòèâàö³éí³é ä³éñíîñò³ çàçíà÷åíà ñóòí³ñòü âèÿâëÿº ñåáå ó ïðèí-
öèï³ íåãàòèâíîãî âèáîðó, ó ³ìïåðàòèâ³ «îáèðàé ³ñíóþ÷å ïîïðè óñ³ éîãî
ì³íóñè, áî àëüòåðíàòèâè íåçð³âíÿííî ã³ðø³». Ïåðøèé åòàï òàêî¿ ñèñòå-
ìè íåãàòèâíîãî âèáîðó çâîäèâñÿ äî àëüòåðíàòèâè «ÿ àáî õàîñ ³ ðîçïàä
ñîö³àëüíîñò³», äðóãèé – äî àëüòåðíàòèâè «ÿ àáî çàâ³äîìî ìåíø ïðèéíÿ-
òíèé ë³äåð». Àëå ³ òåïåð êîæíà ç îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë Óêðà¿íè ïî-
÷óâàº ñåáå äîñèòü êîìôîðòíî, íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíèé ñïàä ï³äòðèì-
êè ³ äîâ³ðè, áî ìàº ï³äñòàâè äëÿ âïåâíåíîñò³ ó òîìó, ùî ÿê áè ç
ïîë³òè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ òî÷îê çîðó âîíà íå ãð³øèëà, ãð³õè ñó-
ïåðíèê³â áóäóòü íå ìåíø³, ³ äëÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè âèáîðö³â âîíà çàëè-
øèòüñÿ á³ëüø ïðèéíÿòíîþ, í³æ êîíêóðåíòè.

Ì³êðîð³âåíü êðèçè ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà çâîäèòüñÿ äî
ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ âíóòð³øíüîïàðò³éíî¿ äåìîêðàò³¿ â óñ³õ ïðîâ³äíèõ
ïàðò³ÿõ ÷è áëîêàõ, ÿê³ çà îðãàí³çàö³ºþ º ö³ëêîâèòîþ àíàëîã³ºþ çàêðèòèõ
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ÷è ïðèâàòíèõ ô³ðì. Â³äïîâ³äíî, ðîçâèòîê âíóò-
ð³øíüî¿ äåìîêðàò³¿, ïîâàãà äî ïðàâèë òà äåìîêðàòè÷íî¿ ó÷àñò³ ó ïàðò³ÿõ
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ ìàº ñòàòè êëþ÷åì äî ä³ºâî¿ â³äïîâ³ä³ Óêðà-
¿íè íà êðèçîâ³ âèêëèêè ñüîãîäåííÿ.

Âîäíî÷àñ º âåëèê³ ïðîáëåìè ùîäî ñèñòåìíîñò³ óêðà¿íñüêîãî äåð-
æàâîòâîðåííÿ â ö³ëîìó, ñèíõðîííîñò³ ðîçáóäîâè ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â
äåðæàâè òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãàðìîí³çàö³¿ âçàºìîä³¿
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ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ò. ä.
Îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ äîêîð³ííèõ ñóñï³ëüíèõ ðåôîðì ïîë³òèêà äîì³íóº íàä
åêîíîì³êîþ, òî é åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ çä³éñíþþòüñÿ çäåá³ëüøîãî
áåçñèñòåìíî, ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè íå ñèíõðîí³çîâàíî, âîíè
íå çàáåçïå÷åí³ íàëåæíèì ÷èíîì ³äåîëîã³÷íî. Îòæå, ïðîáëåìà ñèñòåìíî-
ñò³, àäåêâàòíèõ ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü ñòàº îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ó
ô³ëîñîô³¿ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Êð³ì òîãî, âàæëèâî ãàðìîí³-
çóâàòè âçàºìîä³þ ïîë³òèêè ³ åêîíîì³êè, çíÿâøè äîì³íóâàííÿ ïåðøî¿ íàä
äðóãîþ.

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî Óêðà¿íà ïðîéøëà âàæëèâèé åòàï ñòàíî-
âëåííÿ äåðæàâíîñò³, ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ³í-
ñòèòóò³â. Àëå ñüîãîäí³ âæå íåäîñòàòíüî ïîñèëàòèñÿ íà ïîë³òè÷íó ñòàá³-
ëüí³ñòü ³ ãðîìàäÿíñüêó çëàãîäó ÿê íà ðåçóëüòàò åêîíîì³÷íèõ é
ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é. Êðà¿í³ ïîòð³áåí ³ñòîòíèé ïðîðèâ óïåðåä â
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, ó ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ æèòòÿ íàðîäó, ó ñòàíîâëåí-
í³ çð³ëî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Í³ ïàðàäèãìà íàâçäîã³ííî¿ ìîäåðí³çàö³¿,
í³ òðàíñôîðìàö³éíà ìîäåëü ðîçâèòêó, êîëè ñóñï³ëüñòâî õàîòè÷íî òðàíñ-
ôîðìóºòüñÿ â ð³çíèõ íàïðÿìàõ, íàñ âëàøòóâàòè íå ìîæå. Ïîòð³áíà
ïðèíöèïîâî íîâà ìîäåðí³çàö³éíà ìîäåëü ðîçâèòêó, ñêåðîâàíà íà âñåá³÷-
íå ïîêðàùåííÿ, óäîñêîíàëåííÿ ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó: ó ñôåðàõ åêîíî-
ì³êè, ïîë³òèêè, íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè ³ ñïîñîáó æèòòÿ.

Öÿ ìîäåðí³çàö³éíà ìîäåëü ïîâèííà âèõîäèòè ç ³äå¿ âçàºìîä³¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñîö³óìó: îð³ºíòóâàòè íà íàéá³ëüø ö³íí³ çðàç-
êè ðîçâèòêó, íà âèïåðåäæåííÿ íàøèõ åêîíîì³÷íèõ êîíêóðåíò³â, íà âè-
ïóñê íàéñó÷àñí³øî¿, íàéÿê³ñí³øî¿ ïðîäóêö³¿. Òîáòî íàì ïîòð³áíà
ìîäåëü ìîäåðí³çàö³¿ Óêðà¿íè, çîð³ºíòîâàíà íà âèïåðåäæàëüíèé ðîçâè-
òîê, à íå ò³ëüêè íà îíîâëåííÿ òåõíîëîã³é.

Ïåðøîþ âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ óêðà¿íñüêîãî âàð³àíòà âèïåðå-
äæàëüíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ º íàÿâí³ñòü ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñ-
òåé, à òàêîæ ðîçãàëóæåíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ ³
êóëüòóðíîþ åë³òàìè ñóñï³ëüñòâà òà îñíîâíîþ ìàñîþ íàñåëåííÿ. Ïîêè
ùî â Óêðà¿í³ äàºòüñÿ âçíàêè çàñò³éíà ìîäåëü ðîçâèòêó, â³äñóòí³ñòü êîí-
ñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ùîäî ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ñëàáêèé ðîçâèòîê ³íñòè-
òóòó ïðèâàòíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ã³ïåðòðîôîâàí³ñòü äåðæàâíîãî
åëåìåíòó òà ³íøå. Àëå º ïðîáóäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³: íåâæå
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ìè ã³ðø³ çà ³íøèõ ó ªâðîï³, íåâæå íàì ³ äàë³ õîäèòè ïî ñâ³òó ç ïðîñòÿã-
íóòîþ ðóêîþ ³ çàâæäè ïëàêàòè çà âòðà÷åíîþ íàö³îíàëüíîþ ñàìî³äåíòè-
ô³êàö³ºþ? Âëàñíå êàæó÷è, ç íàö³îíàëüíîãî ñàìîóñâ³äîìëåííÿ, ç â³äíîâ-
ëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ã³äíîñò³, íàö³îíàëüíîãî ñàìîëþáñòâà ïî÷èíàëè
ñó÷àñíó ìîäåðí³çàö³þ Ôðàíö³ÿ ³ Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ òà ²ñïàí³ÿ,
ßïîí³ÿ ³ Êèòàé.

Äðóãîþ âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ñó÷àñíèõ ìîäåðí³çàö³é º òå, ùî
¿õ çä³éñíþþòü îêðåì³ êðà¿íè ÿê íåâ³ä’ºìí³ ÷àñòèíè ðåã³îí³â. Òîìó Óêðà-
¿íà áóäå ìîäåðí³çóâàòèñÿ ÿê ÷àñòèíà Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ìàþ÷è ò³ñí³
³íòåãðàö³éí³ çâ’ÿçêè ç³ Ñõ³äíîþ ³ Çàõ³äíîþ ªâðîïîþ, à òàêîæ ç ³íøèìè
êðà¿íàìè, ÿê³ âèð³øóþòü òàê³ çàâäàííÿ.

Òðåòüîþ ïåðåäóìîâîþ º òå, ùî Óêðà¿íà ïîâèííà âðàõîâóâàòè íå
ò³ëüêè ãëîáàëüíó, àëå é ðåã³îíàëüíó êîíêóðåíö³þ íà ðèíêó òîâàð³â, ïî-
ñëóã, ðîáî÷î¿ ñèëè, çàëó÷åííÿ ³íòåëåêòó ÿê ãîëîâíîãî ÷èííèêà íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ïðîãðåñó.

Òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ùî ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â Óêðà¿í³
âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, íå º îáíàä³éëèâèìè. Íà öüîìó òë³ ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ òåæ âèäàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì, îñîáëèâî ç îãëÿ-
äó íà ïîñèëåííÿ íåð³âíîñò³ ð³çíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà çà äîõîäàìè.

Ïî-÷åòâåðòå, ó êðà¿í³ ñêëàëàñü ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ÿêó óìîâíî
ìîæíà íàçâàòè «íåçð³ëîþ äåìîêðàò³ºþ». Â³ä ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàò³¿ òà-
êèé óñòð³é â³äð³çíÿºòüñÿ ÿê â³äñóòí³ñòþ ö³ëîãî ðÿäó âàæëèâèõ ³íñòèòó-
ò³â, ÿê³ á çàõèùàëè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà, òàê ³ íàÿâí³ñòþ áàãà-
òüîõ åëåìåíò³â ñòàðîãî ïîë³òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî óñòðîþ, ÿê³ ðîáëÿòü
ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ìàëîåôåêòèâíèìè, à òàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿì «íåç-
ð³ëî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè».

Íàïðèêëàä, íàñê³ëüêè åôåêòèâíà ó íàñ ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà? Ìîæå ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ åôåêòèâíî âèêîíóº öþ
ôóíêö³þ, ó òîìó ÷èñë³ Êîíñòèòóö³éíèé ³ Âåðõîâíèé ñóäè? ²íôîðìàö³ÿ â
ÇÌ² ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà º çâè-
÷àéíèì ÿâèùåì. Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè ìàëî ùî ìîæå çì³íèòè
ó ö³é ñèòóàö³¿.

Çà ôàñàäîì áàãàòüîõ ôîðìàëüíî ðåôîðìîâàíèõ – ³íîä³ íåîäíîðà-
çîâî – ³íñòèòóò³â ³ ã³ëîê âëàäè õîâàºòüñÿ ñòàðà ïðàêòèêà. Ïðè÷îìó â ã³ð-
øèõ çðàçêàõ, îñê³ëüêè çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîñëàáëåíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ ÷èíîâíèê³â. Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ð³øåíü âêðàé
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óòðóäíåíà ÷åðåç íåïðîôåñ³îíàë³çì ³ â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷èíîâ-
íèöòâà, ÷èñåëüí³ñòü ÿêîãî ïîñò³éíî çðîñòàº.

Êð³ì ³íñòèòóò³â, õàðàêòåðíèõ äëÿ «íåçð³ëî¿» äåìîêðàò³¿, ïðèðîäó
òåïåð³øíüîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó âèçíà÷àþòü íîâ³ êîíñóëüòàö³éí³, äîðà-
ä÷³, óçãîäæóâàëüí³, êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, ÿê³ ìàëî ùî ðîáëÿòü äëÿ êðà¿íè,
àëå óòâîðþþòü «áþðîêðàòè÷íèé ðèíîê», òîáòî ðèíîê âçàºìíèõ ïîñëóã
âñåðåäèí³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, äóæå ÷àñòî ç ÿñêðàâèìè ðèñàìè êîðóïö³¿.

Îòæå, ä³éñíî ³ñíóº ïîòðåáà ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì. Àëå âèíèêàº ïè-
òàííÿ: ùî ðåôîðìóâàòè, ÿê ³ ï³ä ÿê³ ö³ë³?

Ìîæíà çàñòîñóâàòè áàãàòî ìîäåëåé ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. Íàïðè-
êëàä, ðîçðîáèòè ³äåàëüíó êîíñòðóêö³þ äëÿ êðà¿íè, à ïîò³ì ðåôîðìóâàòè
ï³ä íå¿ óñ³ ã³ëêè âëàäè òà ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè. Òàêå âæå áóëî. Ðîçâàëè-
ëè äî ï³äâàëèí ³ ïî÷àëè áóäóâàòè íîâ³ õèìåðí³ çàìêè ï³ä ³äåàëüí³, óòî-
ï³÷í³ ïðîåêòè. ² ìè çíàºìî, ùî ç öüîãî âèéøëî. Ìîæíà âäîñêîíàëþâàòè
òå, ùî çáóäóâàëè á³ëüø í³æ çà 10 ðîê³â. Ìîæíà ðîçâàëèòè òå, ùî çáóäó-
âàëè çà ìàéæå 20 ðîê³â ³ ïî÷àòè áóäóâàòè ùîñü íîâå, óçÿâøè çà çðàçîê
óæå íå Ôðàíö³þ (çâ³äñè ìè ÷àñòêîâî áðàëè äîñâ³ä ðîçáóäîâè äåÿêèõ ³í-
ñòèòóö³é), à ïàðëàìåíòñüêó Øâåéöàð³þ. Òîáòî âàð³àíò³â áàãàòî.

Íà íàøó äóìêó, íå âàðòî çàõîïëþâàòèñÿ ðåôîðìóâàííÿì çàðàäè
ðåôîðìóâàííÿ ³ íå âàðòî ðåôîðìè ïåðåòâîðþâàòè â áåçê³íå÷íèé ïîêàç
ìîä. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè áàãàòî çðîáëåíî äëÿ
ñòâîðåííÿ íîðìàëüíî¿ äåðæàâè. Âàæëèâî ñïîê³éíî, êâàë³ô³êîâàíî îö³-
íèòè çà äîïîìîãîþ êðèòåð³þ åôåêòèâíîñò³ òå, ùî ïîáóäîâàíî ³ ïðèéíÿ-
òè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ç ïîäàëüøîãî áóä³âíèöòâà äåðæàâè, ¿¿ ïîë³òè÷íèõ
³íñòèòóò³â, ç ï³äòðèìêè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ç ðîçâè-
òêó ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Áóäóâàòè áåç ïëàíó, áåç íàóêîâîãî ðîçðàõóíêó
– ìàðíà ïðàöÿ. Áåç ôóíêö³îíóâàííÿ íîðì ³ ö³ííîñòåé çð³ëî¿ ïîë³òè÷íî¿
êóëüòóðè óñ³ íàø³ «íîâîáóäîâè» ñòàíóòü «ïîòüîìê³íñüêèìè ñåëàìè».

5.4.1. Âèçíà÷åííÿ é óòâåðäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â
ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè

Çäàòí³ñòü óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî íàö³îíàëüíî¿ ìîäåðí³çàö³¿
òà åôåêòèâíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàéá³ëüøå çàëåæèòü â³ä ñòàíó êóëüòóðè
âçàãàë³ ³ ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, çîêðåìà. Ïîë³òè÷íà êóëüòóðà íàñå-
ëåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ äàº ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì ðîáèòè ñâ³äîìèé âèá³ð
ó ñõâàëåíí³ àáî çàïåðå÷åíí³ ïîë³òèêè Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â,
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Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çâóæóº ìåæ³ ìàíåâðó ïîë³òè÷íèõ äåìàãîã³â.
Ö³ííîñò³ ö³º¿ êóëüòóðè, òîíàëüí³ñòü ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó, ïîë³òè÷í³ ðåàê-
ö³¿ òà åìîö³¿ º íå ò³ëüêè ³íäèêàòîðîì ñïðèéíÿòòÿ ÷è íåñïðèéíÿòòÿ íàñå-
ëåííÿì Óêðà¿íè ³äåé ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, àëå é ôàêòîðîì êîðåêö³¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè, êîíòðîëþ ãðîìàäñüêîñò³ çà äîòðèìàííÿì ìîðàëüíèõ
ïîòðåá ó÷àñíèêàìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³.

Ó çàãîñòðåí³é àòìîñôåð³ ïîñò³éíèõ âèáîð÷èõ àæ³îòàæ³â ³ ï³ñëÿ
îáðàííÿ íîâèõ îð³ºíòèð³â ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó âñ³ì ïîë³òè÷íèì ñè-
ëàì, äëÿ ÿêèõ ïð³îðèòåòíèìè ö³ííîñòÿìè º íåçàëåæí³ñòü, ãðîìàäÿíñü-
êèé ìèð ³ ïîë³òè÷íà ìîäåðí³çàö³ÿ áåç ðåâîëþö³é, íåîáõ³äíî êîíöåíòðó-
âàòè çóñèëëÿ íà ïîë³òè÷í³é ïëàòôîðì³ êîíñòðóêòèâíî¿ ãðîìàäñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ ³ ñàìîîðãàí³çàö³¿, ïðîòèä³¿ äåñòðóêòèâíèì ñèëàì, ï³äâèùåí-
í³ ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ³ ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â
æèòò³ êðà¿íè.

Ó ïîë³òè÷í³é êóëüòóð³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïîºäíóºòüñÿ áàãàòî
òðàäèö³é ³ ñòåðåîòèï³â, óñòàíîâîê ³ åìîö³é: ïðàãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ìèðó ñï³â³ñíóº ç áóíòàðñòâîì ³ íåäîâ³ðîþ äî áóäü-ÿêî¿
âëàäè, ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü ³íêîëè ïåðåõîäèòü ó ì³òèíãîâèé íåãàòèâ³çì
³ àíàðõ³çì. Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïîë³òè÷íî¿ îñâ³òè â
ïîë³òè÷íó êóëüòóðó ïðîíèêàþòü ³ððàö³îíàëüí³ ö³ííîñò³, âîíà ñòàº âðàç-
ëèâîþ äëÿ ïîë³òè÷íèõ øàðëàòàí³â.

Ùîá ðåàëüíî âïëèâàòè íà ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ,
ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè äåðæàâè, ïîë³òè÷íà åë³òà Óêðà¿íè ïîâèíí³ âèðîáè-
òè âëàñíó â³äïîâ³äü íà âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ âè-
êëèêè ³ ôîðìóâàòè ìîäåëü ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ïîøóêó øëÿ-
õ³â ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ ³ äåðæàâè, íåçâàæàþ÷è íà ïîðàäè òàê
çâàíèõ «äðóç³â íàðîäó Óêðà¿íè», ÿê³ ïåðåñë³äóþòü ñâî¿ âóçüêîåãî¿ñòè÷-
í³ åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè áàãà-
òî ðàäèëè, áàãàòî îá³öÿëè. Àëå ìàëî äîïîìàãàëè ³ áàãàòî ðàç³â «âèêðó-
÷óâàëè ðóêè» ³ çìóøóþ÷è ïîñòóïàòèñÿ íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè
êðà¿íè.

Ñïîä³âàííÿ íà ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó ñôåð³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè
çàçâè÷àé ïîâ’ÿçóþòü ³ç òåìïàìè ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñò-
âà. Öåé çâ’ÿçîê íå òàêèé î÷åâèäíèé, ÿê ìîæå çäàòèñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä
– âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ïîáóäîâàíèõ íà ïðîòèëåæíèõ
³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ, çäàòíà âïëèâàòè íà ïîë³òè÷íó ñôåðó ó íàïðÿì³ ¿¿

398



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

5.4. Ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

«ðîçáàëàíñóâàííÿ». ² âñå-òàêè ëèøå ðåàë³çàö³ÿ ìîäåë³ ãðîìàäÿíñüêî¿
êóëüòóðè çäàòíà çàáåçïå÷èòè êîíñòðóêòèâíèé áàëàíñ ì³æ ³íòåðåñàìè ñî-
ö³óìó ³ ïîòðåáàìè âëàäè. Ä³ºçäàòíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – íå ò³ëü-
êè îñíîâíà ñôåðà àðòèêóëÿö³¿ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, àëå é ãîëîâíèé çàïî-
á³æíèê ïðîòè «ñïîâçàííÿ» âëàäíèõ ³íñòèòóö³é äî àâòîðèòàðèçìó.

Ïîêëàäàòè âñ³ íàä³¿ íà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ñàìå ïåðåáó-
âàº ó ñòàí³ ñòàíîâëåííÿ, áóëî á ïîìèëêîþ. Òîìó ïîòð³áíà ñêîîðäèíîâàíà
ñòðàòåã³ÿ êîíòðîëþ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ³ íàñåëåííÿ çà åòè÷íèìè íîð-
ìàìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Ïåðåäóñ³ì ïîòð³áí³:

1) ìîá³ë³çàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ðåñóðñó ñîö³óìó íà âèïåðå-
äæóâàëüíèé íàóêîâèé àíàë³ç ñòàíó ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè ³ îñìèñëåííÿ ö³í-
íîñòåé ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³ òåõíîãåííî¿ êóëüòóðè;

2) çì³íà «ïàðàäèãìè äîë³» ³ «òîïîñó ïîðàçêè» íà êîíöåïö³þ «óñ-
â³äîìëåíîãî ðóõó», îð³ºíòîâàíó íà îïòèì³ñòè÷íå ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ;

3) ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó ç ÷³ò-
êîþ â³äïîâ³ääþ ïðî íàïðÿì ðóõó ³ éîãî ìåòó;

4) ñòèìóëþâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íà òåìè ïîë³òè÷íî¿ êóëü-
òóðè, îñîáëèâî ó ìàëî ðîçðîáëåí³é ñôåð³ åòíîïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè;

5) íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ îð³ºíòàö³¿ íà êîìïðîì³ñ ó ïîë³òè÷í³é
åòèö³; âèðîáëåííÿ íîâî¿ êóëüòóðè êîíñåíñóñó, ìîäåë³ çàïîá³ãàííÿ ïîë³-
òè÷íèì ³íòðèãàì, «÷îðíîìó ï³àðó».

Ïðåäìåòîì îñîáëèâîãî çàíåïîêîºííÿ ³ â³äïîâ³äíèõ ä³é äåðæàâè òà
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº áóòè ïàä³ííÿ ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿
ìîðàë³, ñïðè÷èíåíå ÿê «çàíóðåííÿì ó á³äí³ñòü» çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåí-
íÿ, òàê ³ êîìåðö³àë³çàö³ºþ êàíàë³â âïëèâó íà ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü, ÿê³ ó ãî-
íèòâ³ çà íàäïðèáóòêàìè ðîçðàõîâóþòü íà ïðèì³òèâí³ ñìàêè, çíèæåííÿ ïî-
ðîãó ÷óòëèâîñò³ äî íàñèëüñòâà, öèí³çì, â³äâåðòèé àìîðàë³çì. Çä³éñíþâàíà
â òàêèé ñïîñ³á äåôîðìàö³ÿ íîðìàòèâíî-ö³íí³ñíèõ ñóñï³ëüíèõ îð³ºíòèð³â
– ïðÿìèé øëÿõ äî ðóéíóâàííÿ åòè÷íèõ òà ºäíàëüíèõ ÷èííèê³â ñîö³àëüíî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè òåðïèìîñò³ äî êðèì³íàëó òà ïîë³-
òè÷íèõ çëîâæèâàíü. Íà öüîìó ôîí³ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèìè ñòàþòü äåäà-
ë³ á³ëüø ïîøèðåí³ ïðîÿâè ñîö³àëüíî¿ ì³ì³êð³¿, êîëè ³íäèâ³äè òà ãðóïè ñâ³-
äîìî âäàþòüñÿ äî ïîäâ³éíî¿ ìîðàë³, äî âèêîíàííÿ íàïåðåä âèçíà÷åíèõ
ðîëåé â ³ì³òàö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ãðàõ. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â ó Ïðå-
çèäåíòè Óêðà¿íè ³ íàïðî÷óä ùåäð³ ïåðåäâèáîðí³ îá³öÿíêè àóòñàéäåð³â –
ÿñêðàâèé ïðèêëàä ïîë³òè÷íî¿ ³ì³òàö³¿, ÿêà ìàº äëÿ êðà¿íè ñóìí³ íàñë³äêè.
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5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

«Ðîçòÿãóâàííÿ» ãîëîñ³â ï³ä âïëèâîì ïîïóë³ñòñüêèõ îá³öÿíîê çäàòíå ñòâî-
ðèòè âèêðèâëåíó êàðòèíó åëåêòîðàëüíèõ ñèìïàò³é ³ îïîñåðåäêîâàíî
âïëèíóòè íà ðîçñòàíîâêó ïîë³òè÷íèõ ñèë ó êðà¿í³.

Ïîêè ùî ìîæëèâîñò³ ÿê òðàäèö³éíèõ, òàê ³ íîâèõ ôîðì ñîö³àëü-
íî¿ êîìóí³êàö³¿ äëÿ óçãîäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïîë³òè÷íîãî àíà-
ë³çó é ïðîãíîçóâàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåäîñòàòíüî. Êðà¿íà ùå íå ïî-
çáóëàñÿ øê³äëèâîãî ñèíäðîìó òîòàëüíî¿ «äå³äåîëîã³çàö³¿», ÿêèé íà
ïðàêòèö³ äàâ åôåêò ñâ³òîãëÿäíîãî õàîñó. Íàâ³òü äåðæàâí³ ÇÌ² ³ êàíàëè
òåëåáà÷åííÿ íå ðåàë³çóþòü ïîâí³ñòþ ìîæëèâîñò³ ïîë³òè÷íîãî ³íôîðìó-
âàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ïåðåñ³÷íèé âèáîðåöü ìàº íå÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî
ïëàòôîðìè ³ ïðîãðàìè, îð³ºíòóþ÷èñü íà ñóòî îñîáèñò³ñíèé ³ì³äæ êàí-
äèäàò³â ³ ïîë³òè÷íó ðèòîðèêó.

Ñåðéîçíà ïðîáëåìà Óêðà¿íè – ïîøóê åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ñîö³à-
ë³çàö³¿ ³ ìîðàëüíîãî âèõîâàííÿ ìîëîä³. Íà ðó¿íàõ ðàäÿíñüêî¿ âèõîâíî¿ ñè-
ñòåìè, ÿêà ïðè âñ³õ ñâî¿õ íåäîë³êàõ áóëà ìàñîâîþ ³ ìàéæå âñåîõîïëþþ-
÷îþ, ñòâîðåíî ó êðàùîìó âèïàäêó ëîêàëüí³ îñòð³âö³ åôåêòèâíîãî âïëèâó
íà íàñòðî¿, óïîäîáàííÿ, ñîö³àëüíó îð³ºíòàö³þ ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ. Íå ìî-
æóòü íå òðèâîæèòè ñïðîáè íàö³îíàë-ðàäèêàë³â ³ ë³âèõ ðàäèêàë³â çàéíÿòè
öþ í³øó ³ íàâ’ÿçàòè ìîëîä³ âëàñíèé ñòèëü ïðîòåñòíî¿ ïîâåä³íêè. Îïåðàòè-
âíîãî ðåàãóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð ïîòðåáóþòü òàê³ áîëþ÷³ äëÿ âñüîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ïðîáëåìè, ÿê ïðîÿâè áåçäóõîâíîñò³ ³ ñõèëüíîñò³ äî íàñèëüñòâà ó
ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ íàðêîìàí³â, áåçïðèòóëüíèõ
ï³äë³òê³â òîùî. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ìàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ñèñòåìè
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ³íñòèòóàë³çàö³þ ìîëîä³æíîãî ðóõó, ñòâîðåííÿ íî-
ðìàòèâíî¿ áàçè äëÿ ó÷àñò³ ìîëîä³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êà-
íàë³â ¿¿ âïëèâó íà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè.

Â óìîâàõ àêòèâ³çàö³¿ â óñüîìó ñâ³ò³ ôóíäàìåíòàë³ñòñüêèõ ³ êñåíî-
ôîáñüêèõ íàñòðî¿â íàäçâè÷àéíî âàæëèâî âñ³ìà çàñîáàìè, ÿê³ º ó ðîçïîðÿ-
äæåíí³ äåðæàâè, ï³äòðèìóâàòè ó ñóñï³ëüñòâ³ ñâ³äîìå, òîëåðàíòíå ñòàâëåí-
íÿ äî «³íàêøîñò³» òà ³íàêîìèñëåííÿ. Áóäü-ÿêèé ïðîÿâ ïàñèâíîãî
ðåàãóâàííÿ íà êñåíîôîáñüê³ âèïàäè ñòèìóëþº «ëàíöþãîâó ðåàêö³þ». Çà-
êîíîäàâö³ ïîâèíí³ çíàõîäèòè á³ëüø îïåðàòèâí³ é ðåçóëüòàòèâí³, í³æ çâåð-
íåííÿ äî ñóäó, çàñîáè âïëèâó íà «ïîë³òè÷íèõ õóë³ãàí³â». Ïðàêòèêà, êîëè
íàâ³òü ñóäîâ³ ð³øåííÿ ùîäî ïðîòèä³¿ àíòèñåì³òèçìîâ³ íå âèêîíóþòüñÿ,
ðîçáåùóº ñóñï³ëüñòâî, ñòâîðþº àòìîñôåðó áåçêàðíîñò³ äëÿ ïðîòèïðàâíèõ
åëåìåíò³â.
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5.4. Ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Ïàí³âíèé êëàñ â Óêðà¿í³ º êîðïîðàòèâíî îðãàí³çîâàíèì ³, ÿê êîð-
ïîðàö³ÿ, ïðàãíå áóòè ïîçà ³ íàä ïðàâîâîþ òà ïîë³òè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñ-
òþ, ùî éîìó çíà÷íîþ ì³ðîþ ³ âäàºòüñÿ, ÿê ïðî òå ñâ³ä÷èòü ðÿä áåçêàðíèõ
çëî÷èí³â. Òåíäåíö³ÿ òóò, çà íåäîâãèì âèíÿòêîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè 2005 ð.,
º ñòàá³ëüíî íåãàòèâíîþ, ³ ëèøå ïîñòïîìàðàí÷åâà íåîáõ³äí³ñòü ïóáë³÷íî¿
êîíêóðåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ êëàí³â çà ï³äòðèìêó
âèáîðö³â òðèìàº ¿¿ õî÷ ó ÿêèõîñü ðàìêàõ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ðóéíóº ï³äâàëè-
íè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Òîìó øëÿõ äî âèçíà÷åííÿ òà óòâåðäæåííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè äîì³íóþ÷î¿ âåðñ-
òâè îäèí – ïîñòàâèòè åë³òó ï³ä æîðñòêèé êîíòðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Ôîðìè òàêîãî êîíòðîëþ çàãàëüíîâ³äîì³: ïðîçîð³ äåìîêðàòè-
÷í³ âèáîðè, ñïðîáà ôàëüñèô³êàö³¿ ÿêèõ ìàº êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê îñîáëèâî
òÿæêèé äåðæàâíèé çëî÷èí; öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, ÿê³ º íå «ã³ëêîþ âëàäè», à íîñ³ÿìè íàðîäíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó; êàòåãîðè÷íà íåñóì³ñí³ñòü á³çíåñó ç ïîë³òèêîþ, íåùàäíà áîðî-
òüáà ç êîðóïö³ºþ, óõâàëåííÿ çàêîí³â òà ñòâîðåííÿ îðãàí³â, ÿê³ á
äîçâîëÿëè ïðèòÿãíóòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèÿâëåíèé ôàêò êîðóïö³¿;
ïîâíà ïðîçîð³ñòü ³ ïîâíå â³äîáðàæåííÿ ó ìåä³à òà íà ñàéòàõ â³äîìñòâ
óñ³õ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â òà íàëåæíîñò³ äåðæàâíîãî òà êîìóíà-
ëüíîãî ìàéíà, à òàêîæ ô³íàíñ³â òà âëàñíîñò³ ïîë³òè÷íèì ñèëàì, ïîë³òè-
êàì òà ¿õí³ì ñ³ì’ÿì; îçäîðîâëåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; ïîêàçîâå
ðîçêðèòòÿ ðåçîíàíñíèõ çëî÷èí³â âêëþ÷íî ³ç çãàäàíèìè âèùå; â³ëüíà ñó-
ñï³ëüíà äèñêóñ³ÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ ç ìàéäàí-
÷èê³â ãðîìàäñüêîãî òåëåáà÷åííÿ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ä³ºâèì âèäàºòüñÿ çâå-
ðíåííÿ äî äîñâ³äó íàøèõ çàõ³äíèõ ñóñ³ä³â, íàéáëèæ÷èõ äî íàñ
ìåíòàëüíî ³ êóëüòóðíî – ïîëÿê³â, ñëîâàê³â, ëèòîâö³â, áîëãàð òîùî.

5.4.2. Äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ùîäî ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíèõ
çàñàä ðåôîðì ³ íàïðÿìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè

Ôîðìóâàííÿ êóëüòóðè êîíñåíñóñó º àëüôîþ ³ îìåãîþ ô³ëîñîô³¿
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ìàº éòè â ð³çíèõ íàïðÿìêàõ – ÿê ë³í³ºþ
òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê åòèêè íåíàñèëüñòâà, êóëüòóðè ìèðó, êóëüòóðè ä³-
àëîãó ³ ïîë³ëîãó, âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ òåõíîëîã³é, òàê ³ ë³í³ºþ ñòâî-
ðåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ³ ïðàâîâî¿ îñíîâè «êîíñåíñîëîã³¿». Äåðæàâà ïîâè-
ííà ñòâîðèòè ÷³òêî ñòðóêòóðîâàíèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð äëÿ ïðèâåäåííÿ â
ä³þ òàêèõ ìåõàí³çì³â íåôîðìàëüíîãî ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿê³
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ïåðåäáà÷àþòü ñâîáîäó òà ³í³ö³àòèâí³ñòü îñîáèñòîñò³, ñâîáîäó àñîö³àö³é
³íäèâ³ä³â, ëåãàë³çàö³þ ³ ïîâíó ðåàá³ë³òàö³þ ïðèâàòíèõ çàñàä â óñ³õ ñôå-
ðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Íîâà ìîäåëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ìàº áóäóâàòèñÿ íà ð³øó÷³é â³äìîâ³ â³ä ïàòåðíàë³ñòñüêèõ ïðèíöèï³â ó
â³äíîñèíàõ äåðæàâè ³ ñîö³óìó, íà ôóíäàìåíò³ ñîö³îêóëüòóðíîãî ïëþðà-
ë³çìó, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ïîë³òè÷íîãî ïàðòíåðñòâà. Ñîþçè
ï³äïðèºìö³â, îðãàíè âèðîáíè÷îãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôåðìåðñüê³ îá’ºä-
íàííÿ, ïðîôñï³ëêè, ìîëîä³æí³ ñï³ëêè, ñï³ëêè ñïîæèâà÷³â ïîâèíí³ ï³ä-
òðèìóâàòè îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóñï³ëü-
íèõ ãðóï, à ãîëîâíå – äëÿ ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ñèñòåìè ïðîòèâàã
íàìàãàííÿì âëàäè ïîñò³éíî ðîçøèðþâàòè ñôåðó ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.

Ç ³íøîãî áîêó, öÿ æèòòºâî âàæëèâà äëÿ Óêðà¿íè ïðîáëåìà çàçâè-
÷àé îêðåñëþºòüñÿ íå êîíêðåòíî – äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ êîìïðîì³ñíî¿ îä-
íîñòàéíîñò³. Çà òàêî¿ ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ âîíà ìîæå áóòè âèð³øåíà ëè-
øå ó òîòàë³òàðí³é ÷è àâòîðèòàðíî-êîíñåðâàòèâí³é äåðæàâ³, à ó
äåìîêðàòè÷íèõ óìîâàõ ïðèðå÷åíà íà íåâèð³øåí³ñòü, ïðèêëàäîì ÷îãî º
³ñòîð³ÿ ç Óí³âåðñàëîì íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³. ²äåÿ îá’ºäíàòè âñ³õ íà îäí³é
ïðàêòè÷íî-ïîë³òè÷í³é ïëàòôîðì³, òîáòî çðîáèòè ç áàãàòüîõ ïàðò³é îäíó,
º õèáíîþ ó ñâî¿é îñíîâ³.

Óêðà¿íñüêà íåêîíñîë³äîâàíà äåìîêðàò³ÿ ñüîãîäí³ êîí÷å ïî-
òðåáóº ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ó÷àñò³ – ç ïðîçîðèìè â³äíîñèíàìè ïî ë³-
í³¿ «âëàäà – ñîö³óì», âèñîêèì ð³âíåì ïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí,
ð³âíèìè ìîæëèâîñòÿìè äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü, ñâîáîäîþ äëÿ êîæíîãî ïóáë³÷íî âèñëîâëþâàòè ñâîºþ äóìêó ³
âèíîñèòè ¿¿ íà çàãàëüíå îáãîâîðåííÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî æîäíà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà íå äîòÿãóº äî òàêî¿ ³äå-
àëüíî¿ ìîäåë³. Ãîëîâíà ¿¿ ôóíêö³ÿ – ï³äòðèìóâàòè â ñóñï³ëüñòâ³ òàêèé
áàëàíñ ³íòåðåñ³â, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ ñòàá³ëüí³ñòü ³ íîðìàëüíå ñîö³à-
ëüíå ñàìîïî÷óòòÿ ëþäèíè. Äåðæàâà ïîâèííà ñòèìóëþâàòè ãðîìàäñüê³
³í³ö³àòèâè – íàâ³òü ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè âîíè ñòâîðþþòü äëÿ íå¿ íåçðó-
÷íîñò³ é äèñêîìôîðò. Íå äåìîíñòðóâàòè íåïîñòóïëèâ³ñòü çà íàÿâíîñò³
ðîçá³æíîñòåé ³ íåçãîä, íàïîëåãëèâî øóêàòè êîìïðîì³ñè. Òèñê ãðîìàäÿí
íà âëàäó ìàº áóòè ïîñò³éíèì – àëå â òèõ ìåæàõ, ÿê³ çàïîá³ãàòèìóòü «ïå-
ðåãð³âó» äåðæàâíî¿ ìàøèíè ³ ïðîöåñàì äåñòàá³ë³çàö³¿. ×èì á³ëüø «â³ä-
êðèòîþ» ³ çàëåæíîþ â³ä ãðîìàäñüêî¿ äóìêè º âëàäà, òèì á³ëüøîþ º â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.
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5.4. Ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì çð³ëî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íàñåëåí-
íÿ ³ ïîë³òè÷íîãî êëàñó, ïåðåäóìîâîþ êîìïðîì³ñó ùîäî øëÿõ³â ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè º ö³íí³ñíî-ñâ³òîãëÿäíà ïîçèö³ÿ ùîäî çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ êðà¿íè, âèáîðó ïàðòíåð³â ó ñâ³ò³, ùîá ãàðàíòóâàòè
íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè.

Îñòàíí³ ïîä³¿ ó ñâ³ò³ ³ ªâðîï³ çìóøóþòü äåðæàâíó âëàäó
ïåðåãëÿäàòè ñâîþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íó ñòðàòåã³þ. Íàö³îíàëüí³ ³íòåðå-
ñè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ â ìåæàõ ñòàðèõ ãåîïîë³òè÷-
íèõ ³ ãåîåêîíîì³÷íèõ ï³äõîä³â.

Çàâäàííÿ ñòàòè ïîâíîö³ííèì ñóá’ºêòîì ºâðîïåéñüêî¿ ³ ñâ³òîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íà ïîâíîþ ì³ðîþ íå âèêîíàëà. ² â öüîìó º îá’ºêòèâí³ ³
ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè. Ìè äî öüîãî ÷àñó º îá’ºêòîì ñòðàòåã³é ³íøèõ äåð-
æàâ ³ áëîê³â, ó íàø³ âíóòð³øí³ ñïðàâè áåçöåðåìîííî âòðó÷àþòüñÿ ³íø³
êðà¿íè é îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíîì ÿêèõ Óêðà¿íà íå º. Ìè íå ïîçáóëèñü ïñèõî-
ëîã³¿ ãåîïîë³òè÷íîãî óòðèìàíñòâà ³ çâè÷êè äî êîãîñü «ïðèòóëÿòèñÿ», á³-
ëüøå ïðèñëóõîâóºìîñÿ äî âèçíà÷åíü ñâîãî ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàòóñó ççî-
âí³, í³æ äî äóìêè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ³ òîãî, ùî äèêòóþòü íàø³
ñòðàòåã³÷í³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ â³ä³éòè â³ä ñòðàòåã³¿ ëàâ³þâàííÿ ì³æ ñèëüíèìè
ãåîïîë³òè÷íèìè ãðàâöÿìè òà íåâèçíà÷åíîñò³ áàãàòîâåêòîðíîñò³, â³ä ïðàê-
òèêè øàíòàæó ñèëüíèõ äåðæàâ øëÿõîì âèñóâàííÿ ïîãðîç îñòàòî÷íîãî
ïðèºäíàííÿ äî ãåîïîë³òè÷íîãî ñóïåðíèêà ç ìåòîþ îòðèìàííÿ çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íèõ äèâ³äåíä³â. Ïåðåñòàòè ôîðìóâàòè çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ îð³ºí-
òàö³¿ íà îñíîâ³ ³íòåãðàö³îí³ñòñüêî¿ ì³ôîëîã³¿, òîáòî óÿâëåíü ïðî òå, ùî
âõîäæåííÿ â áóäü-ÿêå íàäíàö³îíàëüíå îá’ºäíàííÿ (ªÑ, ªÅÏ àáî ÍÀÒÎ)
äèâîâèæíèì ÷èíîì âèð³øèòü óñ³ íàø³ ïðîáëåìè. Âàæëèâî òàêîæ â³äìî-
âèòèñÿ â³ä îð³ºíòàö³é íà âõîäæåííÿ äî «²ìïåð³¿ äîáðà» àáî «²ìïåð³¿ çëà».

Â³äìîâà â³ä öèõ ïðîÿâ³â ïîâåä³íêè «íåäîñâ³ä÷åíîãî ïîë³òè÷-
íîãî ãðàâöÿ», óòðèìàíñüêî¿ ïñèõîëîã³¿ – ³ìïåðàòèâ íàøîãî ³ñòîðè-
÷íîãî âèæèâàííÿ. Öÿ â³äìîâà â³ä óòîï³÷íèõ ôàíòàç³é º ïåðåõîäîì
äî æîðñòêîãî ðåàë³çìó ³ ïðàãìàòèçìó.

Â³äìîâà â³ä óòðèìàíñòâà, â³äìîâà â³ä ³íòåãðàö³îí³ñòñüêîãî
ì³ôó, â³äìîâà â³ä âõîäæåííÿ äî íîâèõ ³ìïåð³é – íà öèõ òðüîõ â³äìî-
âàõ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íàøà çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ñòðàòåã³ÿ.

Ïðîòå ö³ â³äìîâè íå îçíà÷àþòü ïîë³òèêè ³çîëÿö³îí³çìó. Óêðà¿íà
âõîäèëà ³ áóäå âõîäèòèìå äî ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ áëîê³â ³ ì³æäåðæàâíèõ
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îá’ºäíàíü ð³çíîãî ôîðìàòó. Îäíàê âîíà âõîäèòèìå òóäè íå ï³ä çîâí³øí³ì
òèñêîì ³ íå íà äîãîäó êîí’þíêòóð³, à ç óðàõóâàííÿì âëàñíèõ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ.

Âèêîíàòè ö³ âèìîãè, ÷³òêî óÿâëÿòè ³ñòîðè÷íó âèãîäó áóäü-ÿêîãî
³íòåãðàö³éíîãî ïðîåêòó, îçíà÷àº áóòè ïðàãìàòèêàìè. À ïðîðàõóâàòè
ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ âñòóïó äî íåîáõ³äíîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïðîåêòó îçíà-
÷àº áóòè ðåàë³ñòàìè. Áóäü-ÿêà ô³ëîñîô³ÿ äåðæàâîòâîðåííÿ âèÿâèòüñÿ íå-
ä³ºçäàòíîþ, ÿêùî âîíà â³äðèâàºòüñÿ â³ä ðåàë³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. 

Êîæåí çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé ïðîåêò ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ êîìïî-
íåíò³â – ðîìàíòèçìó, ïðàãìàòèçìó òà ðåàë³çìó. Â³äñóòí³ñòü îäíîãî ç öèõ
êîìïîíåíò³â ïðèçâîäèòü äî äðàìè, â³äñóòí³ñòü äâîõ – äî òðàãåä³¿, à â³ä-
ñóòí³ñòü óñ³õ òðüîõ – ìàéæå äî ôàðñó, êîëè ñîí ðîçóìó íàðîäæóº ñàì³
õèìåðè. Òðåáà âèçíàòè, ùî òðèâàëèé ÷àñ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ãîäóâàëè õè-
ìåðàìè. Òîìó íå âàðòî â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ðîìàíòèçìó, îñê³ëüêè áåç íüî-
ãî íåìîæëèâà â³ðà â íàøå ìàéáóòíº, ÿêà ó áàãàòüîõ ìàéæå çíèêëà. Àëå
öþ â³ðó â Óêðà¿íó, öåé âîãîíü ó íàøèõ ñåðöÿõ ïîòð³áíî ïîºäíàòè ç æî-
ðñòêèì ðîçðàõóíêîì ³ ò³ëüêè íà áàç³ öüîãî ñïëàâó ìîæíà ñôîðìóâàòè ñè-
ëüíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó, ä³éñíî íåçàëåæíó, ÿêà ïîâàæàº ñåáå ³ ÿêó ïî-
âàæàþòü ó ñâ³ò³. Âîäíî÷àñ íå âàðòî â³äõîäèòè â³ä ñèñòåìíîãî àíàë³çó
ðåàëüíèõ çàãðîç ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè ççîâí³.

Íàâåäåí³ âèùå àðãóìåíòè ñâ³ä÷àòü, ùî ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ô³ëî-
ñîô³ÿ äåðæàâîòâîðåííÿ ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ íà íàóêîâîìó àíàë³ç³ åêî-
íîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî ³ äóõîâíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè, íà âðàõóâàíí³ òåí-
äåíö³é ºâðîïåéñüêîãî ³ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. Áåçï³äñòàâíà ðîìàíòèêà àáî
³ëþç³ÿ íåâ³äâîðîòíî âåäå äî âòðàòè ïîçèö³é Óêðà¿íè ó ñâ³ò³ ³ äî äåñòàá³-
ë³çàö³¿ ñèòóàö³é âñåðåäèí³ êðà¿íè. Îäíèì ³ç ôàêòîð³â ñó÷àñíîñò³ º ³ñíó-
âàííÿ ïðîáëåì ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó: ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ³ ô³íàíñî-
âèé ðèíêè, ì³æíàðîäíà áåçïåêà ³ ñâ³òîâèé òåðîðèçì, ãëîáàëüíèé
ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ òà ñâ³òîâå ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, åêîëîã³÷íà çà-
ãðîçà ³ñíóâàííþ ëþäñòâà ³ ïðîáëåìè ÿêîñò³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, áîðîòüáà
ç á³äí³ñòþ íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ ³ ðåã³îíàëüí³ ïðîáëåìè ì³æåòí³÷íîãî,
ðåë³ã³éíîãî, åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, çàáåçïå÷åííÿ åíåðãåòè÷íèìè ðå-
ñóðñàìè ³ íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿, íåçàêîííà åì³ãðàö³ÿ ³ ïðàâà
ëþäèíè òîùî.

Óêðà¿íà ÿê ñóâåðåííà äåðæàâà ïîâèííà âðàõîâóâàòè ïðîöåñè
ãëîáàë³çàö³¿, áóäóâàòè ñâ³é âíóòð³øí³é ðîçâèòîê, çîâí³øíüîïîë³òè÷íó ³
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çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü íà ÷³òêîìó àíàë³ç³ ïîçèòèâíèõ ³ íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â ãëîáàë³çàö³¿. Â³äìàõíóòèñÿ â³ä öèõ íàñë³äê³â, ïàñèâíî
âè÷³êóâàòè, ÿêå åêîíîì³÷íå ³ ïîë³òè÷íå óãðóïîâàííÿ ïåðåìîæå â ãëîáà-
ëüíîìó ïðîòèáîðñòâ³ – öå òîðóâàòè øëÿõ äî «äåðæàâè, ÿêà íå â³äáóëà-
ñÿ», ç³ ñëàáêîþ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ, íåâèçíà÷åíîþ çîâí³øíüîþ
ïîë³òèêîþ, ôóíêö³ÿìè ñàòåë³òà á³ëüø ìîãóòí³õ ñóñ³ä³â àáî ì³æíàðîäíèõ
áëîê³â òà óãðóïîâàíü.

Ñïðàâæí³ì îð³ºíòèðîì óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ º ñè-
ëüíà íàö³îíàëüíà äåðæàâà ç ì³öíèìè åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè
³ êóëüòóðíèìè ³íñòèòóòàìè, â ÿê³é ðîçâèíóòà äåìîêðàò³ÿ, ïàíóº çà-
êîí, ðîçâèâàºòüñÿ îñâ³òà ³ íàóêà, ä³º ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà çàáåçïå÷óº åêîëîã³÷íó ³ â³éñüêîâó áåç-
ïåêó. Åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ äóõîâíèé ôàêòîðè â
ºäíîñò³ çàáåçïå÷óþòü ñèëó ³ çíà÷èì³ñòü äåðæàâè ³ êðà¿íè, êîëåêòè-
âó ³ îñîáèñòîñò³.

Ó êîíòåêñò³ íàïðÿìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè, íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â,
çàñàä ðåôîðì ìîâà ìîæå éòè ïðî íàãàëüíó ïîòðåáó äîêëàäíî¿ ïðîðîáêè
³ºðàðõ³¿ ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíèõ ð³âí³â, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ ñàìå ì³ðîþ
êîìïðîì³ñíîñò³. Òîáòî ïðî ñâ³äîìå íàïðàöþâàííÿ òîãî, ùî íà òðàäèö³é-
íî-ï³äñâ³äîìî-êîíñåíñóñíîìó ð³âí³ ³ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ ó öèâ³ë³çîâàíèõ
êðà¿íàõ. ²äåòüñÿ ïðî ³ºðàðõ³÷íó ñèñòåìó ð³âí³â êîìóí³êàö³¿ òà ïîë³òèêî-
³äåîëîã³÷íî¿ âçàºìîä³¿ â³ä çàñàäíè÷î-àáñòðàêòíèõ, êîíñòèòóö³éíèõ (ÿê
àêñåîëîã³÷íèõ, òàê ³ ïðîöåäóðíèõ), äå ìàº ïàíóâàòè êîíñåíñóñíà çãîäà,
äî êîíêðåòíèõ âàð³àíò³â ðîçâèòêó, ä³¿, ï³äõîä³â òà ð³øåíü, ùî º öàðèíîþ
ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ³ áîðîòüáè. Ïîòð³áíî îáãîâîðèòè, âèçíà÷èòè ³
îáóìîâèòè, ó ÿêîìó âèïàäêó íåîáõ³äí³ óçãîäæåí³ ä³¿ ³ ìîðàòîð³é íà êîí-
ôë³êòè, à â ÿêîìó òîé, õòî çàêëèêàº äî çàãàëüíî¿ çëàãîäè – ïðîñòî äåøå-
âèé ³ áåçâ³äïîâ³äàëüíèé äåìàãîã.

5.4.3. Ïðîòåñòíèé ïîòåíö³àë óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
òà ìåõàí³çìè ñóñï³ëüíîãî òèñêó íà ïîë³òè÷íèé 
òà á³çíåñ-êëàñè

Îñê³ëüêè ïðîòåñòíèé ïîòåíö³àë º ôóíêö³ºþ â³ä ì³ðè íåñïðàâåä-
ëèâîñò³ òà íåñïðàâåäëèâî¿ íåð³âíîñò³ – ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿, òàê ³
ïðàâîâî¿ – òî â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³í º ïðèðîäíî âèñîêèì. Íå
âò³ëåíèé ó öèâ³ë³çîâàí³, ñóñï³ëüíî-ëåã³òèì³çîâàí³ ôîðìè òà ìåõàí³çìè
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òèñêó íà ïîë³òè÷íèé ³ á³çíåñ-êëàñ, ïðîòåñòíèé ïîòåíö³àë º ïîòóæíîþ íå-
ïåðåäáà÷óâàíîþ ì³íîþ ï³ä ï³äâàëèíàìè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ÿêà ïåð-
ìàíåíòíî çàãðîæóº íåêåðîâàíèì ëàâèíîïîä³áíèì íàðîñòàííÿì íåáåçïå-
÷íèõ äëÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè çàãðîç ñóñï³ëüíî¿ àïàò³¿ ³ áàéäóæîñò³ àáî
àãðåñèâíî¿ êîíôë³êòíîñò³. Çàòå âò³ëåíèé ó íàëåæí³ ôîðìè òà ìåõàí³çìè,
ïðîòåñòíèé ïîòåíö³àë º ä³ºâèì ðóø³ºì ñóñï³ëüíîãî ïîñòóïó. Òîìó ðîç-
âèòîê ó êîíòåêñò³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ óñ³õ ôîðì ñàìîâðÿäíî¿
àêòèâíîñò³ ùîäî îáñòîþâàííÿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, â³ä
àêö³é ïðÿìî¿ ä³¿ äî ñèñòåìíî ³íñòèòóö³îë³çîâàíèõ ó ôîðì³ ïðîôñï³ëîê,
á³çíåñ-îá’ºäíàíü, êîîïåðàòèâ³â, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷íèõ
ðóõ³â òà ïàðò³é, º ïðîãðåñèâíèì ÿâèùåì, ùî ñòàá³ë³çóº ñèòóàö³þ â êðà-
¿í³. Öå ìàº âñ³ëÿêî ï³äòðèìóâàòèñÿ ³ â³òàòèñÿ.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî ïîë³òè÷íîãî
òà á³çíåñîâîãî êëàñó º íèçüêà âçàºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ñóñï³ëüñòâî
îáèðàº âëàäó, à íà äðóãèé äåíü ïî÷èíàº ïðîòåñòóâàòè ïðîòè íå¿ ÿê ÷ó-
æî¿. Ïîë³òèêè áàãàòî îá³öÿþòü íàñåëåííþ ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîðíèõ êàì-
ïàí³é, à ïîò³ì çàáóâàþòü ïðî ñâî¿ îá³öÿíêè âèáîðöÿì. Á³çíåñ-êëàñ âåäå
ñåáå ñîö³àëüíî áåçâ³äïîâ³äàëüíî ÿê ïåðåä äåðæàâîþ, òàê ³ ïåðåä ïðàö³â-
íèêàìè ñâî¿õ ï³äïðèºìñòâ. Óñå öå ïðèçâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñî-
ö³àëüíî¿ íàïðóãè â ñóñï³ëüñòâ³, äî ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ êîíôë³êò³â.

Êîíôë³êòîãåííèì ôàêòîðîì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ïåðìàíå-
íòíà áîðîòüáà ã³ëîê âëàäè ì³æ ñîáîþ çà ïîâíîâàæåííÿ ³ ñôåðè âïëèâó,
íàäì³ðíà áþðîêðàòèçàö³ÿ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó, éîãî áåçâ³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïåðåä íàðîäîì, íåâèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â ÿê âëà-
äîþ òà á³çíåñîì, òàê ³ ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíèíîì.

Òàêó ñèòóàö³þ òðåáà âèçíàòè íåíîðìàëüíîþ, íåöèâ³ë³çîâàíîþ.
Òîìó äîâãîñòðîêîâèìè ïð³îðèòåòàìè ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè ïîâèíí³ ñòàòè:

– ïîäîëàííÿ êîíôë³êòó çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàä,
çàêëàäåíîãî ùå â ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³, øëÿõîì êîíñòèòóö³éíèõ
çì³í, ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ ïðàâîâî¿ ðåôîðì;

– ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîçàõèñíèõ ³ îáîðîííèõ ñòðóê-
òóð ³ ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè ôóíêö³îíóâàííÿ äå-
ìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, íàñàìïåðåä ó ãàëóçÿõ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì,
íàðêîá³çíåñîì, íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ ³ òîðã³âëåþ ëþäüìè;
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– ãàðìîí³çàö³ÿ âçàºìîâ³äíîñèí «öåíòð-ðåã³îíè» íå ò³ëüêè ÿê
ôîðìàë³çîâàíîãî ìåõàí³çìó ïðÿìîãî ³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, àëå é ÿê
ðåàë³çàö³¿ êóðñó íà ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ
ðîçâèòêó ðåàëüíî¿, âèâàæåíî¿ áàãàòîïàðò³éíîñò³ ÿê ïåðåäóìîâè
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ðîçáóäîâà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ïîâè-
íí³ ñòàòè âàãîìèì ÷èííèêîì êîëåêòèâíîãî òâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿
ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ ³ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ;

– ðîçâèòîê íîâèõ ôîðì ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â ïîë³òèö³ (â äîäà-
òîê äî åëåêòîðàëüíèõ ôîðì ³ ìåõàí³çì³â) ³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïëàò-
ôîðìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà â óìîâàõ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè. Äëÿ
öüîãî íåîáõ³äíî ðîç’ºäíàòè âëàäó òà á³çíåñ, îá’ºäíàòè ñóñï³ëüñòâî
òà âëàäó, åë³òè ³ íàðîä;

– ïðîäîâæåííÿ ïîë³òèêè çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ ³íñòèòóö³îíà-
ëüíèõ çì³í. Òîìó ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ñò³ëüêè ÿê
ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ âëàäíèìè ³íñòèòóòàìè, ñê³ëüêè ÿê
çì³íó ñòðóêòóðíèõ îñíîâ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, ÿê³ çàñòèãëè íà åòà-
ï³ «ïåðåõ³äíîñò³», çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³é ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè âëàä-
íèõ êîìïåòåíö³é ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ
ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿;

– ñòâîðåííÿ â³äêðèòî¿ êîíêóðåíòíî¿ ñèñòåìè ðåêðóòóâàííÿ,
ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè ïîë³òè÷íèõ êàäð³â ó äåðæàâíîìó ³ ãðî-
ìàäñüêîìó àïàðàòàõ, ùîá ïîäîëàòè êëàíîâ³ñòü, áþðîêðàòèçì ³ íå-
ïðîôåñ³îíàë³çì ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ;

– çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ íàóêè ³ îñâ³òè, íàëà-
ãîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïîë³òè÷íîãî âñåîáó÷ó íàñåëåííÿ;

– ôîðìóâàííÿ ñèëüíî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿-
íè, ÿêà á áàçóâàëàñÿ íà ðîçóì³íí³ ðîë³ êðà¿íè ÿê ïîâíîö³ííîãî ñó-
á’ºêòà ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè, à íå îá’ºêòà ñòðàòåã³¿ ³íøèõ äåðæàâ,
ÿê³ çà ðàõóíîê Óêðà¿íè ðîç’ÿçóþòü ñâî¿ ãåîïîë³òè÷í³ ³ ãåîåêîíîì³÷-
í³ çàâäàííÿ.

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïð³îðèòåò³â º íåîäì³ííîþ óìîâîþ çíèæå-
ííÿ ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïîë³òè÷íîãî òà
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åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. ßêùî æ êîíôë³êò ì³æ ñóñï³ëüñòâîì, âëàäîþ ³ á³-
çíåñîì çáåðåæåòüñÿ, òî ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ð³çêî âïàäå. Ó öèõ
óìîâàõ âëàäà âòðà÷àº ôóíêö³þ àðá³òðà â êîíôë³êò³ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³-
òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ³íòåðåñ³â, à Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ çàêî-
íè é íàäàë³ íå áóäóòü âèêîíóâàòèñÿ. Íåêîíñîë³äîâàíà, êâîëà âëàäà çàëè-
øèòüñÿ ïðåäìåòîì áîðîòüáè çà íå¿ êëàí³â, êë³ê, ãðóï ³íòåðåñ³â ³ íàäàë³
áóäå êîðóìïóâàòè. Êîðóìïîâàíà âëàäà íå ìîæå çàõèùàòè ³íòåðåñè íàðî-
äó, ÿê³ á ãàñëà íå âèñóâàëà. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ôîðìóºòüñÿ êîíôë³êòîãåííà
ïîë³òè÷íà êóëüòóðà áîðîòüáè óñ³õ ïðîòè âñ³õ.

Ïîäîëàòè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ â ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â
âëàäè, ó ïîñëàáëåíí³ çâ’ÿçê³â âëàäè ç íàðîäîì ìîæëèâî ëèøå øëÿõîì
çä³éñíåííÿ ðÿäó ð³øó÷èõ, âèâàæåíèõ êðîê³â ùîäî çóïèíåííÿ ñòèõ³éíî¿
òðàíñôîðìàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà ³ çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ óñüîãî ïîë³òè÷íîãî ìåõàí³çìó êðà¿íè.

Ó öüîìó íàïðÿì³ çä³éñíåíî äåê³ëüêà êðîê³â, çîêðåìà:
à) çàì³íà ³ñíóþ÷î¿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ; á) ñòâîðåííÿ ïðà-
âîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ ðîçâèòêó ðåàëüíî¿ áàãàòîïàðò³éíîñò³; â)
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âèÿâëåííÿ ðåàëüíî¿ âîë³ âèáîðö³â ó ïðîöåñ³
îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îäíàê ³ ö³ êðîêè ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

5.5. Ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ òà ãóìàí³òàðí³ àñïåêòè 
ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ êóëüòóðè óïðàâë³ííÿ

Íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè íàéâàãîì³øèì çäîáóòêîì ó äåðæàâî – ³ ïðàâîòâîð÷³é ñôåð³ ñòàëî
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíàëà ëþäèíó «íàéâèùîþ
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ», ïåðåä ÿêîþ äåðæàâà ìàëà á â³äïîâ³äàòè çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü. Âèð³øàëüíèé ñïîñ³á çàáåçïå÷èòè äåìîêðàòè÷íó ñïðÿìîâà-
í³ñòü âëàäè – öå ïîêëàñòè â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè îáîâ’ÿçîê íåóõè-
ëüíî äîòðèìóâàòèñü ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ âñòàíîâèòè áåçó-
ìîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà
íåâèêîíàííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó – íà ïðîòèâàãó äîì³íóþ÷³é ó êîëèøíüîìó òî-
òàë³òàðíîìó ñóñï³ëüñòâ³ «äåðæàâîöåíòðèñòñüê³é» ³äåîëîã³¿ – âëàäàðþâàííÿ
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äåðæàâè íàä ëþäèíîþ – íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ïðîòèëåæíó, «ëþäèíî-
öåíòðèñòñüêó» ³äåîëîã³þ – ñëóæ³ííÿ äåðæàâè ³íòåðåñàì ëþäèíè.

Âàæëèâó ðîëü ó äåìîêðàòè÷í³é òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
êðà¿íè òà äîì³íóþ÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè ìàº â³ä³ãðàòè ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíî¿
ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â
òà ñòàíäàðò³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà ìîäåðí³çàö³þ ³ñíóþ÷èõ òà çàïðîâà-
äæåííÿ ÿê³ñíî íîâèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ñó÷àñíèé ñòàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ
íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çà-
ïðîâàäæåííþ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ. Îêð³ì
î÷åâèäíèõ íåäîë³ê³â ó ïîáóäîâ³ ðàö³îíàëüíîãî ³ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè, ³ñòîòíîþ âàäîþ
ñë³ä âèçíàòè íåäîñòàòí³é ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî ó ñôåð³ ¿õí³õ âçàºìîâ³äíîñèí ç ãðîìà-
äÿíàìè.

Òîìó ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îá-
´ðóíòîâàíî âèçíà÷àºòüñÿ ñüîãîäí³ ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì ïîë³òèêè
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Âàãîìà ðîëü ó ðîçâ’ÿçàíí³ öüîãî ñòðàòåã³÷íîãî çà-
âäàííÿ íàëåæèòü ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñàìå âîíà ìàº áóòè
ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â óñ³õ ñôåðàõ ¿õíüî¿
âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çä³éñíþâàíà â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà çà ñâîºþ ñóòòþ
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ðàäèêàëüíó òðàíñôîðìàö³þ çì³ñòó ³ õàðàêòåðó
âçàºìèí äåðæàâè ³ ëþäèíè íà ä³éñíî äåìîêðàòè÷íèõ ³ ãóìàí³ñòè÷íèõ
çàñàäàõ. ¯õ âèõ³äíîþ ³äåºþ º âèçíàííÿ ñàìîö³ííîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè, íå-
ïîðóøíîñò³ ¿¿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, íåîáõ³äíîñ-
ò³ ñëóæ³ííÿ ³äåàëàì ³ ö³ííîñòÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè íà
ä³éñíî íàóêîâèõ çàñàäàõ ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó âæå íåîäíîðà-
çîâî îá´ðóíòîâóâàëàñÿ â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè. Ïðîòå é äîñ³ äåñòðóêòè-
âíèì ÿâèùàì â óïðàâë³íí³ ñïðèÿº â³äñóòí³ñòü ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³ç-
ì³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ºäí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà êîíöåïòóàëüíîìó
ð³âí³ ³ â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³; íåäîñòàòíÿ ðîçâèíóò³ñòü ñóáîðäèíàö³é-
íèõ çâ’ÿçê³â ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³; ðîçïîðîøåí³ñòü éîãî êîíòðîëüíèõ
ôóíêö³é; íàäàííÿ íåâèïðàâäàíî¿ ïåðåâàãè ïîë³òè÷íèì, à íå ïðîôåñ³éíèì
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5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

÷èííèêàì ïðè ôîðìóâàíí³ êîðïóñó âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á; çíèæåííÿ
âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè ³ çðîñòàííÿ êîðóìïîâàíîñò³ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â. Íåãàòèâíå çíà÷åííÿ ìàþòü íåçàâåðøåí³ íà öåíò-
ðàëüíîìó ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíà òà ³íø³ ðåôîðìè.

Âèìîãè ùîäî óòâåðäæåííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè ïîâèíí³
ïîøèðþâàòèñü íà âñ³ ãàëóç³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîäíî÷àñ îáî-
â’ÿçêîâèì º ôîðìóâàííÿ â êðà¿í³ àâòîðèòåòíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî ïðàâî-
ñóääÿ, ÿêå á çä³éñíþâàëîñü âèñîêîïðîôåñ³éíèì ³ íåóïåðåäæåíèì ñóäîì.
Ñóä ïîâèíåí ñòàòè ãîëîâíèì çíàðÿääÿì çàõèñòó ³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøå-
íèõ ïðàâ ëþäèíè. Ïðè÷îìó îñîáëèâî àêòóàëüíèì º çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ÿê âàæëèâî¿ ëàíêè ñóäî÷èí-
ñòâà, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì áåç íåâèïðàâäàíèõ îáìåæåíü
çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè, ùî ïîðóøóþòüñÿ ÷èíîâíèêà-
ìè äåðæàâíîãî àïàðàòó.

Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ³ííîâàö³éíèõ çàâäàíü ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè â öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè òàê³.

Ïåðø çà âñå, íîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà äîêòðèíà ïåðåäáà÷àº
ñóòòºâó çì³íó ðîçóì³ííÿ ñóñï³ëüíî¿ (ñîö³àëüíî¿) ö³ííîñò³ àäì³í³ñòðàòè-
âíîãî ïðàâà. Íà ïðîòèâàãó ³ñíóþ÷îìó îäíîá³÷íîìó âèçíà÷åííþ ¿¿ ïåðå-
âàæíèì ÷èíîì ÿê “óïðàâë³íñüêîãî” ïðàâà, öÿ ãàëóçü â ñó÷àñíîìó ºâðî-
ïåéñüêîìó ðîçóì³íí³ âèñòóïàº îñíîâíèì ðåãóëÿòîðîì ãàðìîí³éíèõ
âçàºìîñòîñóíê³â ì³æ àäì³í³ñòðàö³ºþ – ñóá’ºêòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäÿíàìè. Â îñíîâó íîâî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ìàº áóòè ïîêëàäåíà ïðîòèëåæíà, «ëþäèíîöå-
íòðèñòñüêà» – ³äåîëîã³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ïîâèííà «ñëóæèòè» ³í-
òåðåñàì ãðîìàäÿí øëÿõîì âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ¿õí³õ
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿. Òàêèé êðîê ö³ëêîì â³äïîâ³äàº çàãàëüí³é òåíäåíö³¿ ñó÷àñíîãî
ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè, çã³äíî ç ÿêîþ ñüîãîäí³
â³äáóâàºòüñÿ ñâîºð³äíèé «ëþäèíîöåíòðèñòñüêèé ïîâîðîò» â³ò÷èçíÿíî-
ãî ïðàâîäåðæàâîçíàâñòâà.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
äîêòðèíè º ïåðåîñìèñëåííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àäæå
ó íàñ, çà òðàäèö³ºþ, ùî ñêëàëàñÿ ùå ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, ö³ ïðèíöèïè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïðèéìàþòüñÿ íå ÿê êåð³âí³ íàñòàíîâè, à ÿê ùîñü
ñóòî äåêëàðàòèâíå òà àáñòðàêòíå. Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä àäì³í³ñòðàòèâíå
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ïðàâî çàëèøàëîñÿ ÷è íå ºäèíîþ ãàëóççþ, ÿêà íå ìàëà âëàñíèõ ïðàâîâèõ
ïðèíöèï³â, à áàçóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âðàõî-
âóþ÷è, ùî ó çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ñåíñ³ äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãî-
ëîâíèì º äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â âëàäíî-îðãàí³çàö³éíîãî
âïëèâó íà êåðîâàí³ îá’ºêòè, à íå ïðàãíåííÿ äî âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè, ñòàº çðîçóì³ëèì, ÷îìó ñàìå çàâäÿêè ñâî¿ì
ïðèíöèïàì àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â ªâðîï³ îäíîçíà÷íî îð³ºíòîâàíå íà
ïðàâà òà ³íòåðåñè ëþäåé, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ¿õíüî¿ åôåêòèâíî¿ ðå-
àë³çàö³¿ òà çàõèñòó, âîäíî÷àñ ÿê ó íàñ – íà ïîòðåáè ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ «çðó÷íîãî» ç òî÷-
êè çîðó ÷èíîâíèê³â àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ðàçîì ç äåìîêðàò³ºþ òà ïîâà-
ãîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà – öå êëþ÷îâ³, îñíîâîïîëî-
æí³ ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè ºâðîïåéñüêî¿ äîêòðèíè ïðàâîðîçóì³ííÿ. Éî-
ãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðøîäæåðåëî, îñíîâó ðåôîðìóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè â Óêðà¿í³, çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöè-
ï³â íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ òà íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ìàþòü ïî-
ñ³ñòè ã³äíå ì³ñöå â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ òà ñèñòåì³
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Âèêîíàâ÷à âëàäà â Óêðà¿í³ çáåð³ãàº äåðæàâîöåíòðèñòñüêó ³äåîëî-
ã³þ, çà ÿêîþ ëþäèíà ñïðèéìàºòüñÿ ÿê «ï³äâëàäíèé îá’ºêò», ³íòåðåñè
ÿêîãî ï³äïîðÿäêîâàí³ ³íòåðåñàì äåðæàâè, ïîòðåáàì á³ëüø óñï³øíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó ºäèíî ìîæëèâèì øëÿ-
õîì çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ñôåð³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñë³ä âèçíàòè ð³øó÷èé ïåðåõ³ä äî
çãàäóâàíî¿ ðàí³øå ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿ ³äåîëîã³¿. Âàæëèâî íàãîëîñè-
òè, ùî ïîêëàäåíèé â ¿¿ îñíîâó ³íñòèòóò ïðàâ ëþäèíè ìàâ áè âîäíî÷àñ
çì³íèòè ³ ôîðìó âëàñíå äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðàâëÿþ÷è âàãîìèé
âïëèâ íà â³ò÷èçíÿíó êîíöåïö³þ ³ ïðàêòèêó òâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Ïðè ôîðìóâàíí³ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè íà çà-
ñàäàõ «ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿» ³äåîëîã³¿ ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ íàáó-
âàº êîíöåïòóàëüíà ïîçèö³ÿ, ùî çàïåðå÷óº òëóìà÷åííÿ ïðåäìåòà ðåãóëþ-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷åðåç ïðèçìó â³äíîñèí äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ñàìå âíàñë³äîê öüîãî â þðèäè÷í³é íàóö³ òà ïðàêòèö³
ïðîäîâæóº äîì³íóâàòè ñïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèíÿòêîâî
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ÿê óïðàâë³íñüêîãî ïðàâà. Íàñïðàâä³ íåóïåðåäæåíèé àíàë³ç ïåðåêîíóº,
ùî ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîøèðåí³ íå
ò³ëüêè óïðàâë³íñüê³, à é íåóïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ïðè÷îìó ê³ëüê³ñòü
îñòàíí³õ çíà÷íî á³ëüøà, í³æ óïðàâë³íñüêèõ. Ãîëîâíà óâàãà â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèì â³äíî-
ñèíàì, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ÷èñëåíí³ òà ð³çíîìàí³òí³ âçàºìèíè ì³æ
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷î¿ «äèõîòîì³¿» àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà-
ñòóïíîþ êîíöåïòóàëüíîþ ïîçèö³ºþ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äî-
êòðèíè ìàº ñòàòè îíîâëåíà îö³íêà îäíîãî ç êëþ÷îâèõ ïîñòóëàò³â ðàäÿí-
ñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè – ïðî âèçíàííÿ äîì³íóþ÷èì òèïîì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ òàê çâàíîãî «âëàäîâ³äíîøåí-
íÿ», ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà ñõåìîþ «âëàäà – ï³äïîðÿäêóâàííÿ».

Äëÿ ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ äâîñòîðîííüîãî õàðàêòåðó ïóáë³÷íî-ñåðâ³-
ñíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âàæëèâîþ º ñàìå äåô³í³ö³ÿ «ïîñëóãè». Àäæå âîíà
ãðàíè÷íî òî÷íî àêöåíòóº óâàãó íà âèêîíàíí³ ñàìå îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè
ïåðåä ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ñïðÿìîâàíèõ íà þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ
óìîâ, âèçíà÷åíèõ íåîáõ³äíèìè äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ çãàäàíèìè îñî-
áàìè ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Íàâåäåí³ âèùå êëþ÷îâ³ êîíöåïòóàëüí³ ïîçèö³¿ ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ àäì³í³ñòðàòè-
âíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè íå âè÷åðïóþòü óñ³õ âàæëèâèõ òåîðåòè÷íèõ ïðî-
áëåì íàáëèæåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äî ñòàí-
äàðò³â, ùî ïàíóþòü íèí³ ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ïðîòå ñàìå
ðîçãëÿíóò³ àñïåêòè ìàþòü ïðèíöèïîâå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ âè-
ðîáëåííÿ ïðàâèëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ â³ä ¿õ ðîçóì³ííÿ âèð³øàëüíîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü ðîçâ’ÿçàííÿ ðåøòè äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ïðàâîðîçóì³ííÿ.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º òàêîæ âðàõóâàííÿ âïëèâó ºâðî³íòåãðà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ðîçâèòîê ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà. Àäæå âõîäæåííÿ Óêðà¿íè
äî ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ ïðàâî-
âîãî ïðîñòîðó âèçíà÷åíî ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè äåðæàâè. Äîñÿãíåííþ ö³º¿ ìåòè ìàº ñïðèÿòè âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ
Êîïåíãàãåíñüêèõ òà Ìàäðèäñüêèõ êðèòåð³¿â, ùî âèñóâàþòüñÿ äî êðà¿í-
êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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Çàãàëîì ó ñó÷àñí³é íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè àêòèâíî ôîðìóºòüñÿ ñâîºð³äíèé «ºâðî³í-
òåãðàö³éíèé» íàïðÿìîê äîñë³äæåíü, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ º ðîçðî-
áëåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ íàóêîâèõ çàñàä àäàïòàö³¿
äîêòðèíàëüíèõ ïîëîæåíü ³ íîðìàòèâíîãî ìàñèâó â³ò÷èçíÿíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â òà
ñòàíäàðò³â. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ö³ëåé ðåôîðìóâàííÿ íàóêè òà ãàëó-
ç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Çàïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿
äåðæàâè, óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí. Òîìó ïåðøî÷åðãîâîãî ïåðåãëÿäó ïîòðåáóþòü ³ñíóþ÷³ âçàºìèíè
ì³æ â³ò÷èçíÿíèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ãðîìàäÿíàìè. Áåç-
ïåðå÷íî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïåðåãëÿä ðÿäó ðàäÿíñüêèõ ñòåðåîòè-
ï³â ùîäî ðîë³ òà ì³ñöÿ ëþäèíè ó ñóñï³ëüñòâ³, ôîðì ¿¿ ó÷àñò³ ó ïðèéíÿòò³
ð³øåíü äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ³í.

Íàëåæíå óðÿäóâàííÿ º îáîâ’ÿçêîâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ äåìîêðà-
òèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ â³äïîâ³äàòèìå ìåò³ çàãàëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ ³ ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â â³äïîâ³äíî äî ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó
Óêðà¿íè. Äî ñòàíäàðò³â íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ ó ïðàöÿõ ºâðîïåéñüêèõ
äîñë³äíèê³â ñüîãîäí³ çàðàõîâóþòü: íàëåæíå çàêîíîäàâñòâî; çàêîíí³ñòü;
ó÷àñòü; ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿; íà-
ëåæíà àäì³í³ñòðàö³ÿ; íàëåæíèé ïåðñîíàë; íàëåæíèé ô³íàíñîâèé òà áþ-
äæåòíèé ìåíåäæìåíò; åôåêòèâí³ñòü; â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà íàãëÿä.

Ðîçðîáëåí³ ì³æíàðîäíèìè òà ºâðîïåéñüêèìè ðåã³îíàëüíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè ïðèíöèïè òà ñòàíäàðòè íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ äî öüîãî ÷àñó
íå çíàéøëè êîìïëåêñíîãî çàïðîâàäæåííÿ â àêòàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ïåðøî÷åðãîâî
îáóìîâëþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ êîíöåïö³¿ çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â òà ñòà-
íäàðò³â íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.

Ó íàö³îíàëüíèõ ³ñòîðè÷íèõ òà ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ
ïåðåâàæíî ðîçãëÿäàºòüñÿ øëÿõ ðîçâèòêó ñïîð³äíåíèõ ç óðÿäóâàííÿì
êîíöåïö³é (ìåíåäæåðèçìó, àäì³í³ñòðóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ òîùî) ó
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ïåðåäîâèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ùî ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ òà ôîð-
ìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèêîðèñòàííÿ
ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Òàêîæ íåîáõ³äíå ïîäàëüøå âè-
â÷åííÿ áàçîâèõ ³íäèêàòîð³â (ïîêàçíèê³â), çà ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ åôåê-
òèâí³ñòü îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîãî ìîí³òîðèíãó îêðå-
ìèõ òà ñåðåäíüîçâàæåíèõ ïîêàçíèê³â óðÿäóâàííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèï³â
íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâè-
òêó ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè îçíà÷åíà ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà. Ïðèíöèïè íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ ïåðåáóâàþòü ó ïðÿìîìó çâ’ÿç-
êó ç îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöèïàìè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é, º ðîäîâèìè ïî â³äíîøåííþ äî îñòàíí³õ òà âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³
¿õ çàñòîñóâàííÿ â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³.

Ñêëàäí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèï³â íàëåæíîãî óðÿ-
äóâàííÿ çóìîâëþºòüñÿ, êð³ì òåðì³íîëîã³÷íî-ï³çíàâàëüíèõ àñïåêò³â, ðÿ-
äîì îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ ôàêòîð³â, ùî ïåðåøêîäæàþòü öüîìó ïðîöåñó:
öå âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿, îï³ð ïðîâåäåííþ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì, ó
ò. ÷. àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàííÿ âñåðåäèí³ àïàðàòó äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ, çàñòàð³ë³ñòü ïîãëÿä³â òà ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ ñåðåä
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ â÷åíèõ; óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ äî ïðîïîíîâà-
íèõ ìîäåëåé ðåôîðì.

Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ³ ïîñòóïîâå çàïðîâàäæåííÿ êîíöåï-
ö³¿ íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ñèñòåìè îäíîéìåííèõ ïðèíöèï³â.

Ðîçâèòîê êîíöåïö³é íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ òà íàëåæíî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ çíà÷íî âïëèíóâ íà ôîðìóâàííÿ íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. òàê çâàíîãî ªâ-
ðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó – ñêëàäíî¿ ñèñòåìè ñï³âðîá³-
òíèöòâà ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ïîêëèêàíî¿
çàáåçïå÷óâàòè îäíàêîâó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
ñòâîðåíèõ ó ìåæàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ åôåêòèâíå òà ÿê³ñíå
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Äëÿ ïîâíîö³ííîãî óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì âçàºìèí îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ³ ëþäèíè ïîâèíåí âèõîäèòè ç³ ñòàíîâèùà îñîáè ÿê òàêîãî ñó-
á’ºêòà, ïåðåä ÿêèì âèêîíàâ÷à âëàäà â³äïîâ³äàëüíà çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³
ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà áåççàïåðå÷íîìó âèçíàíí³ ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè,
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¿¿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ïðàâîì³ðíîñò³ ¿¿ ïîòðåá ³ î÷³êóâàíü â³ä ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ðåôîðìóâàííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³ ìàþòü ñïðèÿòè âñ³ çä³éñíþâàí³ â Óêðà¿í³ çà-
õîäè ùîäî ïîêðàùåííÿ ñòàíó ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ³
çàãàëîì ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çàâäàííÿ ïîäîëàííÿ íåäîîö³íþâàííÿ ôàõ³âöÿìè ðîë³ ïðîöåäóð ó
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàñàìïåðåä, ó ÷àñòèí³ ¿õ âçàºìî-
ñòîñóíê³â ç ãðîìàäÿíàìè. Â³äîìî, ùî ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñàìå
ïðîöåäóðíà ÷àñòèíà (çà âèíÿòêîì ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü) º íàéìåíø îá’ºìíîþ ³ ðîçâèíóòîþ. Àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðîöåäóðè ïîêëèêàí³ ³ñòîòíî ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ åôåêòèâíî-
ñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÷³òêîìó âèêîíàííþ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Àëå ãîëîâíå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çäàòí³
çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó ïîñë³äîâí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ñòàòè ä³ºâèì çàñîáîì ïðîòèä³¿ ñóá’ºêòèâ³ç-
ìó ³ ñâàâ³ëëþ ç áîêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íå âèïàäêîâî ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ñíóþòü â³äïîâ³ä-
í³ êîäèô³êîâàí³ àêòè, ùî ì³ñòÿòü äåòàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ öèõ ïðîöå-
äóð. Òàê³ çàêîíè ñòàíîâëÿòü ñåðöåâèíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñò-
âà ³ ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â öèõ êðà¿íàõ. Íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³ çàñòàð³ë³ ñòåðåîòèïè
ñïðîùåíî¿ þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíî-
ñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó äóæå ñò³éê³ íàâ³òü ó ñåðåäîâèù³ ôàõ³âö³â. Áà-
ãàòî õòî ç íèõ ³ äîñ³ ââàæàº, ùî âèìîãè äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ïîâèíí³ áóòè çíà÷íî «ïîëåãøåíèìè» ïîð³-
âíÿíî ç ïðàâèëàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó. Ïðè öüîìó íå áåðåòüñÿ äî óâàãè,
ùî âè÷åðïíå âèçíà÷åííÿ çàêîíîì ðàö³îíàëüíî îðãàí³çîâàíèõ ³ äåìîêðà-
òè÷-íèõ çà ñóòòþ ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçãëÿäó çà-
ÿâ ³ ñêàðã, ³íøèõ çâåðíåíü ïðèâàòíèõ îñ³á º ÷è íå ºäèíîþ ðåàëüíîþ ãà-
ðàíò³ºþ äîòðèìàííÿ ï³ä ÷àñ öüîãî ðîçãëÿäó íåóïåðåäæåíîãî,
â³äïîâ³äàëüíîãî ³ ïðîçîðîãî ñòàâëåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî ïðàâî-
ì³ðíèõ âèìîã òà ³íòåðåñ³â çàçíà÷åíèõ îñ³á. Á³ëüøå òîãî, çàâäÿêè öèì
ïðîöåäóðàì ïåâíîþ ì³ðîþ «âèð³âíþþòüñÿ» ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ äåðæàâè ³
ëþäèíè â ¿õ âçàºìèíàõ íà â³äì³íó â³ä â³äíîñèí «ñóáîðäèíàö³¿», â
ÿêèõ ïåðåáóâàþòü äåðæàâíî-âëàäí³ ñóá’ºêòè ³ ãðîìàäÿíè. Ïîäîëàííþ
çàçíà÷åíèõ ñòåðåîòèï³â ñïðèÿòèìå ïðèéíÿòòÿ ðîçðîáëåíîãî ïðîåêòó
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Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèì ìàº áóòè ïåðåä-
áà÷åíà äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ çà çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, îñêàðæåííÿ ð³-
øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â çàçíà÷åíèõ îñ³á.

Çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðèä³ëåííÿ îñîáëèâî¿
óâàãè çâîðîòíüîìó çâ’ÿçêó ñåðåäîâèùà ³ óïðàâë³ííÿ. Îäèí ³ç âèïàäê³â
çâîðîòíüîãî çâ’ÿçêó – êîëè êåðîâàíèé îá’ºêò ïîâ³äîìëÿº ïðî ñâî¿ íàì³-
ðè àáî ïîäàº êëîïîòàííÿ, à êåðóþ÷èé ñóá’ºêò çîáîâ’ÿçàíèé â³äðåàãóâà-
òè íà íèõ ó ïåâíèé ñïîñ³á. Òàê³ çâ’ÿçêè íå îáîâ’ÿçêîâî º ðåàêö³ºþ íà òîé
÷è ³íøèé óïðàâë³íñüêèé âïëèâ, à ìîæóòü âèíèêíóòè íåçàëåæíî â³ä íüî-
ãî ³ ìàþòü íå ïðîñòî ³íôîðìàö³éíèé, à óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð.

Çâîðîòí³ çâ’ÿçêè çàáåçïå÷óþòü ñàìîñò³éí³ñòü íèæ÷èõ åëåìåíò³â, à
òàêîæ ¿õíþ çäàòí³ñòü âïëèâàòè íà âèù³. Îêðåì³ äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü,
ùî çâîðîòí³ çâ’ÿçêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåðåâàæíî ÿê ðåàêö³ÿ íà ïåâíèé
âïëèâ, àäæå íà ïåðøå ì³ñöå â íèõ âèñóâàþòüñÿ ìîìåíòè ñï³âðîá³òíèöòâà,
âçàºìîä³¿, ³í³ö³àòèâè çíèçó, ñïðèéíÿòòÿ ïðÿìèõ çâ’ÿçê³â, ¿õ ðåçóëüòàòèâíî-
ñò³ òîùî. Îäíàê º ð³çíîâèä ³ çâîðîòí³õ çâ’ÿçê³â, ó ÿêèõ íå ò³ëüêè ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ðåàêö³ÿ íà óïðàâë³íñüêèé âïëèâ, à é ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî éîãî
ñòâîðåííÿ. Ö³ â³äíîñèíè ìîæíà ðîçãëÿäàòè îêðåìî â³ä ñóáîðäèíàö³éíèõ
òà êîîðäèíàö³éíèõ çâ’ÿçê³â. Òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî çì³ùåííÿ àêöåíò³â íà
ïðÿì³ çâ’ÿçêè ìîæå ñïðèÿòè àâòîðèòàðí³é áþðîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ð³çêîìó çíèæåííþ éîãî ðàö³îíàëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³, à íà
çâîðîòí³ çâ’ÿçêè – ïàðàë³÷ó, ðîçïàäó óïðàâë³ííÿ, êîëè êîæåí ðàõóºòüñÿ
ò³ëüêè ³ç ñîáîþ òà âèìàãàº ðåàë³çàö³¿ ò³ëüêè âëàñíîãî ³íòåðåñó. 

Ñóòí³ñòü çâîðîòí³õ çâ’ÿçê³â ó âçàºìèíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ãðîìà-
äÿí ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ç îäíîãî áîêó, ãðîìàäÿíàì, ÿê ï³äâëàäíèì îá’ºê-
òàì, íàäàþòüñÿ ïðàâà âèìàãàòè â³ä ñóá’ºêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæíî¿
ïîâåä³íêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; ç ³íøîãî – íà çàçíà÷å-
íèõ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíàìè ïîêëàäàþòüñÿ ÷³òê³ îáîâ’ÿçêè ùîäî íåóõèëü-
íîãî âèêîíàííÿ âèùåçãàäàíèõ âèìîã; âîäíî÷àñ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñóâîðèé
ðåæèì äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âçÿòèõ íà ñåáå îáîâ’ÿçê³â
çà äîïîìîãîþ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ¿õí³õ àêò³â ³ ä³é òà ñó-
äîâîãî çàõèñòó ïîðóøåíèõ öèìè àêòàìè àáî ä³ÿìè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.
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5.5. Ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ òà ãóìàí³òàðí³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ êóëüòóðè óïðàâë³ííÿ 

Òèì ñàìèì ñòâîðþºòüñÿ ÿê³ñíî â³äì³ííèé â³ä êîëèøíüîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ðåãóëþâàííÿ ðåæèì â³äíîñèí ì³æ äåðæà-
âîþ, ¿¿ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè. Öÿ â³äì³íí³ñòü
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ãðîìàäÿíèí ìàâ áè ñòàòè â ïåâíîìó ñåíñ³ «ð³âíîïðà-
âíèì» ó÷àñíèêîì â³äíîñèí ç äåðæàâîþ.

Ó òàêèõ â³äíîñèíàõ, ùî ñêëàäàþòüñÿ çà ñõåìîþ «îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè – îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», çâîðîòí³é âïëèâ º ïðàâîì àáî îáîâ’ÿç-
êîì êåð³âíîãî îðãàíó â³äíîñíî êåð³âíîãî îðãàíó, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, çîáî-
â’ÿçàíèé â³äðåàãóâàòè íà òàêèé âïëèâ. Íàïðèêëàä, íèæ÷èé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè çâåðòàºòüñÿ äî âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïðîïîçèö³ÿìè,
ðåêîìåíäàö³ÿìè, âèìîãàìè òîùî, à îáîâ’ÿçêîì îñòàííüîãî º ðîçãëÿä ³ ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ. Çãàäàí³ â³äíîñèíè â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ â³ä ñóáîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèí çà òàêèìè îçíàêàìè, ÿê³ äàþòü
çìîãó ñòâåðäæóâàòè ¿õ â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü: ïðè ñóáîðäèíàö³éíèõ â³ä-
íîñèíàõ óïðàâë³íñüêèé âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ êåð³âíèì ñóá’ºêòîì ùîäî êå-
ð³âíîãî îá’ºêòà, à â çâîðîòíèõ – íàâïàêè; çâîðîòí³ â³äíîñèíè ìîæóòü ³ñíó-
âàòè ³ ñàìîñò³éíî â³ä ñóáîðäèíàö³éíèõ, àäæå ¿ì íå îáîâ’ÿçêîâî ìàº
ïåðåäóâàòè óïðàâë³íñüêèé âïëèâ ç áîêó êåðóþ÷îãî ñóá’ºêòà; çä³éñíåííÿ
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó â ñóáîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèíàõ º îáîâ’ÿçêîì êåðó-
þ÷îãî ñóá’ºêòà, à â çâîðîòíèõ â³äíîñèíàõ çâîðîòí³é âïëèâ ìîæå áóòè ÿê
ïðàâîì êåð³âíîãî îá’ºêòà, òàê ³ éîãî îáîâ’ÿçêîì.

Íà â³äì³íó â³ä â³äíîñèí òèïó «îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – îð-
ãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ó â³äíîñèíàõ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà ãðîìàäÿíàìè îñòàíí³ íå çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó
íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ íå ïðî êîíêðåòíèé
ð³çíîâèä óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ÿê öå ìàº ì³ñöå ó ñèñòåì³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ïðî ðåæèì â³äíîñèí îðãàí³â âëàäè ç ãðîìàäÿ-
íàìè, ÿê³ ïî÷èíàþòü â³ä³ãðàâàòè «íå äðóãîðÿäíó» ðîëü.

Çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàâæäè
ðîçãëÿäàëîñÿ â³ò÷èçíÿíîþ íàóêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê âà-
æëèâà ñêëàäîâà «àêòèâíîãî» àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ãðîìàäÿíèíà. Ðåæèì çâîðîòí³õ çâ’ÿçê³â ïåðåáóâàº â îñíîâ³ íàäàííÿ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì,
â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî.

Âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ ðåæèìó çâîðîòíèõ çâ’ÿç-
ê³â ñåðåäîâèùà é óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿

417



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

íîðìàòèâíî¿ áàçè. Ïîòðåáóº ÿêíàéøâèäøîãî äîîïðàöþâàííÿ òà ïðèéí-
ÿòòÿ ïðîåêòó çàêîíó, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ïîøèðåííÿ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ó ïðàêòèö³ âçàºìî-
â³äíîñèí îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
øëÿõîì óðàõóâàííÿ òàêèõ çâ’ÿçê³â ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðå-
ãóëþþòü ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíàìè ¿õ ïðàâ òà ñâîáîä.

Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ òàêîæ º òåíäåíö³ÿ ðîñòó ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïîòð³áíî âæè-
òè ðÿä çàõîä³â: âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ âàæåë³â âïëèâó,
ïîñë³äîâíå ³ ñèñòåìíå ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, äå îñîáëè-
âà óâàãà ïðèä³ëÿòèìåòüñÿ âèâàæåí³é êàäðîâ³é ïîë³òèö³ ïîðÿä ³ç ðåôîðìó-
âàííÿì óñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ó çàõîäàõ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íå-
îáõ³äíî âèêîðèñòàòè ìåõàí³çìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèâåäåííÿ
éîãî ç³ ñòàíó ³íåðòíîñò³, ñîö³àëüíî¿ áàéäóæîñò³ äî äîë³ êðà¿íè.

Ñë³ä âèêîðèñòàòè ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷í³, ïðàâîâèõîâí³, ìîðàëüí³,
³íôîðìàö³éí³ çàõîäè. Öå, çîêðåìà, ïðîñâ³òíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ óñ-
â³äîìëåííÿ ñóñï³ëüñòâîì øêîäè, ÿêó çàâäàº êîðóïö³ÿ; ðîçóì³ííÿ òèìè,
õòî ÷èíèòü ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, ³ òèìè, ïðîòè êîãî âîíè ñïðÿìîâàí³; òà
çàãðîçè, ÿêó êîðóïö³ÿ ñòàíîâèòü äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; ïðàâîâå âè-
õîâàííÿ ãðîìàäÿí. Øèðîêà ³íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà àíòèêîðóïö³éíèõ
çàõîä³â, ðîç’ÿñíåííÿ òà ïóáë³êàö³ÿ ìàòåð³àë³â íà öþ òåìó ïîâèíí³ áóòè
â öåíòð³ óâàãè ñòðóêòóð, çàâäàííÿì ÿêèõ º ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿. Íåîáõ³äíî
ïðîâîäèòè ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïðî ñòàí êîðóìïîâàíîñò³ â ð³çíèõ
ñôåðàõ, îêðåìèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ ³ êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ îêðåìèõ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á òà äîâîäèòè ¿õ ðåçóëüòàòè äî â³äîìà øèðîêîãî çàãàëó. Ñë³ä
çàëó÷àòè äî ö³º¿ ðîáîòè àíàë³òè÷í³ öåíòðè ç ïîñò³éíèì ³íôîðìóâàííÿì
ïðî çàñòîñóâàííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â òà ¿õ åôåêòèâí³ñòü. ² õî÷à òàêà
ðîáîòà â Óêðà¿í³ ïåâíîþ ì³ðîþ ïðîâîäèòüñÿ, îäíàê ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòà-
ò³â ¿¿ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ. Íàâïàêè, ïðîöåñ êîðóìïîâàíîñò³ ó âëàäíèõ
ñòðóêòóðàõ ïðîäîâæóºòüñÿ. Òîìó íåîáõ³äí³ ñèñòåìí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü òà
íàïîëåãëèâ³ñòü óñüîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì.

Äëÿ âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâ-
íî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ òà âïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíó ïðàêòè-
êó ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âà-
æëèâå çíà÷åííÿ ìàº âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.
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Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿-
í³ º ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îñíîâíîþ ìåòîþ ðå-
ôîðìè ìàº ñòàòè âïðîâàäæåííÿ ó ïîâñÿêäåííó ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ â³ò-
÷èçíÿíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â óðÿäóâàííÿ
òà îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ âèñîêîåôåêòèâíîãî
òà ïðîôåñ³éíîãî êîðïóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – ÷èíîâíèê³â. Ó ìåæàõ
ðåàë³çàö³¿ öèõ ñòàíäàðò³â íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàþòü áóòè ïîêëà-
äåí³ çàâäàííÿ àíàë³çó òà âèðîáëåííÿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ çàòâåðäæåíî¿ ïîë³òèêè, ó òîìó ÷èñë³ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â
íîðìàòèâíèõ àêò³â, óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè, íàäàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ïîñëóã, ùîäåííå àäì³í³ñòðàòèâíå îáñëóãîâóâàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á.

Ïåðøèì íàïðÿìîì óïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòå-
ìè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè º âèçíàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì òà ðåãóëþâàííÿ âñ³õ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
äåðæàâíî-ñëóæáîâ³é ñôåð³, ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó íà çàñàäàõ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Íàðàç³ íåîáõ³äí³ñòü íåïîøèðåííÿ
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó òà ïðîôåñ³éíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ï³äòðèìóþòü â Óêðà¿í³ á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â-ïðàâíèê³â.

Ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî òà ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïîä³ëîì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà ¿õ ïðàâîâèì ñòàòóñîì íà ôóíêö³îíåð³â
(íàä³ëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè) òà íåôóíêö³î-
íåð³â (ïðîñòî íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿). Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºòüñÿ ðîçìåæóâàòè ïîë³òè÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñàäè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
÷³òêî âñòàíîâèòè, ùî íà ïîë³òèê³â íå ïîøèðþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó òà ïåðåäáà÷èòè ñïåö³àëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ îñ³á íà òàê çâàíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ. Êð³ì òîãî, â³ä äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ñë³ä â³äìåæóâàòè ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíèõ ñëóæá.

Ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæ-
áîþ. Äëÿ öüîãî ñë³ä ïîñèëèòè ðîëü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñïåö³-
àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ðåàë³çàö³¿ äåðæà-
âíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³. Äî-
ö³ëüíî çàïðîâàäèòè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ºäèí³ ñòàíäàðòè ÿêîñò³
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äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âäîñêîíàëèòè ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ öüîãî îðãàíó ç ³í-
øèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè, ¿õ êàäðîâèìè ñëóæáàìè.

Îêðåìèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè º çàáåçïå÷åííÿ
êîíêóðñíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³, ïðîçîðîñò³ ³ ãëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
íà äåðæàâíó ñëóæáó òà êàð’ºðíîìó çðîñòàíí³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âäî-
ñêîíàëèòè ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà ïðèéíÿòòÿ
íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ïðîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïî ñëóæá³, ¿õ
ðîòàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ êâàë³ô³êà-
ö³¿, ä³ëîâèõ òà ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õí³õ ïðîôå-
ñ³éíèõ äîñÿãíåíü, à òàêîæ âîëîä³ííÿ ïðàêòè÷íèìè íàâè÷êàìè, íåîáõ³ä-
íèìè äëÿ ðîáîòè íà ïåâí³é ïîñàä³.

Òàêîæ âàæëèâî çàïðîâàäèòè ñòàíäàðòè ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â òà âñòàíîâèòè ôîðìè êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
öèõ ñòàíäàðò³â. Öå äàñòü çìîãó çàïðîâàäèòè ïðèíöèïîâî íîâèé òèï
âçàºìèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, îñíîâîþ ÿêèõ º
ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîâàãà äî îñîáèñòîñò³, âèñîêà êóëüòó-
ðà ñï³ëêóâàííÿ. Âîäíî÷àñ âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè ñïðè-
ÿòèìå ï³äâèùåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êóëüòóðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
óäîñêîíàëåííþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàòèìå ïðîÿâàì êîðóï-
ö³¿ òà ïðîòåêö³îí³çìó òà äîïîìîæå çì³íèòè íåãàòèâíèé ³ì³äæ äåðæàâíî¿
ñëóæáè â ãðîìàäñüê³é äóìö³.

Ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ òà ãóìàí³òàðí³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ íî-
âî¿ êóëüòóðè óïðàâë³ííÿ âèìàãàþòü çâåðíåííÿ óâàãè íà äâà ôóíäàìåí-
òàëüíèõ ïàðàäîêñè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðîöåñè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ
òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³ òà íà ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ òåðåíàõ çàãàëîì:

– íîâ³ ïîë³òè÷í³ òà óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè, à òàêîæ â³äïîâ³äí³
äåìîêðàòè÷íèì íîðìàì ñïîñîáè ïîâåä³íêè ïðîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³-
ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ìàþòü çàïðîâàäæóâàòèñÿ íåìîâáè øëÿõîì ïëà-
íó, íàâ’ÿçàíîãî çãîðè, îñê³ëüêè âîíè íå ìîæóòü áàçóâàòèñÿ íà ïîïåðå-
äí³é ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ òà ïîë³òè÷í³é êóëüòóð³;

– íå ò³ëüêè ìåõàí³çìè ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ é óñòàëåí³ ³íñòèòó-
ö³àë³çîâàí³ îð³ºíòàö³éí³ ä³¿, à é çíà÷íèé îáñÿã åêîíîì³÷íîãî òà àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó ôàêòè÷íî º ïðîäóêòîì ïîïåðåäíüîãî ðàäÿíñüêî-
ãî ðîçâèòêó. Çì³íè â ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ òà çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ
³íñòèòóö³é ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ íà òë³, äå åëåìåíòè ñîö³àë³ñòè÷íîãî
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çàïàñó çíàíü çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ ³ ÿê çàñ³á áîðîòüáè ç àíîì³ºþ, ñïðè-
÷èíåíîþ ðóéíàö³ºþ ïîïåðåäíüî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè.

Óíàñë³äîê âêàçàíèõ ïðîáëåì â óêðà¿íñüê³é ïîë³òè÷í³é êóëüòóð³
ìàþòü âèðàæåííÿ ³ñòîòí³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ íàÿâíîþ óïðàâë³íñüêîþ
ïðàêòèêîþ òà òèì ïîë³òè÷íèì ³ åêîíîì³÷íèì ñåðåäîâèùåì, â ÿêîìó ¿õ
äîâîäèòüñÿ çàñòîñîâóâàòè. Áåçïîñåðåäíüî öå íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà
ÿêîñò³ êóëüòóðè óïðàâë³ííÿ, â³ä ÿêî¿ î÷³êóâàëè ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõî-
ä³â ùîäî êåðóâàííÿ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè.

Ðàçîì ³ç ðîçïàäîì ÑÐÑÐ çì³íþâàëèñÿ êîëèøí³ ìåõàí³çìè ðåêðó-
òóâàííÿ ³ ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ åë³ò. Òîìó íîâ³ äåðæàâè îïèíèëèñÿ
ïåðåä ïðîáëåìîþ ïîøóê³â íîâèõ ôîðì çàëó÷åííÿ êàäð³â äî óïðàâë³íñü-
êîãî àïàðàòó. Îñê³ëüêè îíîâëåííÿ öèõ ôîðì â³äáóâàëîñÿ íàäçâè÷àéíî ïî-
â³ëüíî, âèçíà÷àëüíîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ åë³òè ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ
êðà¿í ñòàëà îñîáèñòà â³ääàí³ñòü. Íîâ³ ôóíêö³îíàëüí³ åë³òè áóëè ðåêðóòî-
âàí³ çàâäÿêè íåôîðìàëüíèì â³äíîñèíàì, ùî ³ñíóâàëè â ìåðåæàõ, äî ÿêèõ
íàëåæàëè ïîñàäîâö³, ÿê³ ôîðìóâàëè âëàñí³ êîìàíäè ïðèõèëüíèê³â. 

Âðàõîâóþ÷è ïðàêòè÷íó íåìîæëèâ³ñòü òîãî, ùî âñ³ ÷ëåíè òàêèõ
ìåðåæ ìàòèìóòü äîñòàòíþ êâàë³ô³êàö³þ äëÿ âèêîíàííÿ íîâèõ çàâäàíü,
âèíèêëà ñèòóàö³ÿ, êîëè íåêâàë³ô³êîâàí³ ïðàö³âíèêè îá³éìàëè ñâî¿ ïîñà-
äè çàâäÿêè ³ñíóþ÷èì âçàºìèíàì ëîÿëüíîñò³. Öÿ ñèòóàö³ÿ âîäíî÷àñ ñïðè-
ÿëà â³äîêðåìëåííþ òà äèñòàíö³þâàííþ â³ä óïðàâë³ííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ
ïðàö³âíèê³â ÷åðåç ¿õíþ íåíàëåæí³ñòü äî â³äïîâ³äíèõ ìåðåæ. Íàñë³äêîì
öüîãî ñòàâ ðîçêîë óñåðåäèí³ óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè ³ éîãî ïîë³òèçàö³ÿ çà
êîðïîðàòèâíîþ îçíàêîþ. Öå ïîçíà÷èëîñÿ íà «â³äòîö³» çíà÷íî¿ ÷àñòèíè
ïîòåíö³éíèõ äåðæóïðàâë³íö³â ó ñôåðó êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà
º àëüòåðíàòèâíîþ ñôåðîþ çàéíÿòîñò³ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, çíà÷íî ìå-
íøîþ ì³ðîþ ´ðóíòîâàíîþ íà ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷êàõ ³ êóëüòóð³ ïîïåðå-
äíüî¿ äîáè.

Îòæå, ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêîãî êëàñó äåðæàâè çíà÷íîþ ì³ðîþ
â³äáóâàëîñÿ íå çà ïðèíöèïîì ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, à íà ´ðóíò³ îñîáè-
ñòî¿ â³ääàíîñò³ ïåâí³é ãðóï³ ³íòåðåñ³â. Ê³íöåâèì íàñë³äêîì ñòàëî êîï³þ-
âàííÿ çðàçê³â ðåêðóòóâàííÿ ³ çàëó÷åííÿ êàäð³â, ÿê³ áóëè òèïîâèìè äëÿ
ñòàðî¿ íîìåíêëàòóðè. Äî òîãî æ ïåðåõ³äí³ åë³òè âèÿâèëèñÿ íåñïðîìîæ-
íèìè ñôîðìóëþâàòè íîâó ëåã³òèìàö³þ ÿê íîâ³ ôóíêö³îíàëüí³ åë³òè, îñê³-
ëüêè ¿õ ñòèëü ðåêðóòóâàííÿ òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íå ï³äïàäàëè ï³ä êðèòåð³¿
ïðîôåñ³éíîñò³ òà êîìïåòåíö³¿, çîð³ºíòîâàí³ íà øèðîêó ãðîìàäñüê³ñòü.
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Íàðàç³ ñüîãîäí³ âèîêðåìëþþòü ïðèíàéìí³ äâà òèïîâèõ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïåðåõ³äí³ åë³òè âèêîðèñòîâóþòü ï³ä ÷àñ ñâîº¿ òðàíñôîð-
ìàö³¿ ó ôóíêö³îíàëüí³ åë³òè:

1. Ïåðåõ³äí³ åë³òè ìîæóòü ñïðîáóâàòè âèð³øèòè ïðîáëåìè ñâîº¿
ëåã³òèìàö³¿, çàñòîñóâàâøè ñõåìó ìîðàëüíî¿ ëåã³òèìàö³¿, òîáòî êîíñîë³-
äóþ÷è ñâîþ ðåïóòàö³þ ÿê ö³íí³ñíèõ åë³ò. Öå ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ
ïðîñòèõ ñõåì ñóäæåíü â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ìîðàëüíèõ çðàçê³â, ùî
äàº çìîãó â³äíîâèòè ó ãðîìàäÿí çâè÷í³ î÷³êóâàííÿ, ÿê³ âèíèêëè çà ïîïå-
ðåäí³õ ÷àñ³â ³ ïîáóäîâàí³ íàâêîëî ïîäâ³éíî¿ ìîðàë³ ñîë³äàðèçàö³¿ ïðîòè
«âîðîã³â». Òàêèé ñïîñ³á ëåã³òèìàö³¿ îòðèìóº âèðàæåííÿ â ïîïóë³ñòñü-
êèõ ãàñëàõ, ïîøèðåíèõ íà âñüîìó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîìó ïðîñòîð³.

2. Ïåðåõ³äí³ åë³òè ìîæóòü ïîâí³ñòþ ïðèñâÿòèòè ñåáå ðîë³ ôóíê-
ö³îíàëüíî¿ åë³òè. Ó ö³é ñèòóàö³¿ ëåã³òèìàö³ÿ ¿õíüî¿ âëàäè ´ðóíòóâàòè-
ìåòüñÿ íà ñïåöèô³÷íèõ óïðàâë³íñüêèõ äîñÿãíåííÿõ, ÿê³ ìàº îö³íþâàòè
øèðîêèé çàãàë ãðîìàäñüêîñò³ çã³äíî ç óçâè÷àºíèìè î÷³êóâàííÿìè òà íî-
ðìàìè ïîïåðåäíüî¿ äîáè. Ïðîòå â ö³é ñèòóàö³¿ ³ñíóº ñïîêóñà ïðèéíÿòè
àâòîðèòàðíó ë³í³þ êåð³âíèöòâà, âëàñòèâó ðàäÿíñüêîìó óïðàâë³ííþ, ÿê
êîìïåíñàö³þ çà áðàê êîìïåòåíö³¿.

Î÷åâèäíî, íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ îáèäâ³
ñòðàòåã³¿ ïîâåä³íêè ïåðåõ³äíèõ åë³ò. Âèçíà÷àëüíèì äëÿ âèáîðó ò³º¿ ÷è ³í-
øî¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëà ïðè÷åòí³ñòü àáî íåïðè÷åòí³ñòü äî ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ
êîðïóñ³â, äîñòóï àáî â³äñóòí³ñòü äîñòóïó äî â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³îíàëü-
íèõ ïîñàä. Äî òîãî æ âèá³ð ñòðàòåã³¿ ëåã³òèìàö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàâ
³ â³ä ìîæëèâîñòåé àáî íåìîæëèâîñòåé ðåàí³ìóâàòè çâè÷í³ äëÿ ðàäÿíñü-
êî¿ äîáè åêñïåêòàö³¿ ãðîìàäÿí. Ó öüîìó ðàç³ âèçíà÷àëüíîþ ñòàëà ðåã³î-
íàëüíà ïðèâ’ÿçêà, à òàêîæ âëàñòèâîñò³ (ñîö³î-, åòíîêóëüòóðí³, ãåíäåðí³,
â³êîâ³ òîùî) âåðñòâ íàñåëåííÿ, íà ÿê³ áóëà ñïðÿìîâàíà öÿ ñòðàòåã³ÿ.

Óíàñë³äîê öüîãî íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ êóëüòóðè óïðàâë³í-
íÿ âèíèê ç ðÿäîì ïåðåøêîä, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äåç³íòåãðàö³ºþ êîðïóñó êîëè-
øí³õ åë³ò ³ íåçì³íí³ñòþ íàÿâíèõ óïðàâë³íñüêèõ çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê.
Äëÿ ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íå áóëî âëàñòèâèì âèïðàâäîâóâàòè
ñâî¿ ð³øåííÿ. Ñüîãîäí³ æ âëàäà ïðîñòî çìóøåíà â³ä³éòè â³ä àáñîëþòè-
ñòñüêî¿ çâåðõíîñò³ é áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïåðåéòè äî á³ëüø çâàæåíî¿
ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèïðàâäàííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ ³ ïîÿñ-
íåííÿ âëàñíèõ ð³øåíü. Ïðèñóòí³ñòü â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ íåï³äêî-
íòðîëüíèõ äåðæàâ³ àãåíò³â ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â
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ëåã³òèìí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü øëÿõîì âèêðèòòÿì
çëîâæèâàíü äåðæàâíîþ âëàäîþ, çìóøóº ¿¿ äî á³ëüø àäåêâàòíî¿ ³ ïðîçî-
ðî¿ ïîë³òèêè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè. Íåáåçïå÷íèì º òå,
ùî â ïóáë³÷íîìó ïðîñòîð³ ïåðåâàæàº ïîçèö³þâàííÿ ³íòåðåñ³â òèõ ïîë³-
òè÷íèõ êîðïóñ³â, ÿê³ íåï³äêîíòðîëüí³ øèðîêèì âåðñòâàì ãðîìàäñüêîñò³
òà ñõèëüí³ äî òåõíîëîã³÷íî¿ ìàí³ïóëÿö³¿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ç ìåòîþ
ñèìóëþâàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Ðàçîì ç òèì ñòàíîâëåííÿ íîâî¿, àäåêâàòíî¿ ñüîãîäåííþ êóëüòóðè
óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº ïåðåãëÿä óñòàëåíèõ ï³äõîä³â ó ö³é ñôåð³, ùî
çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó ðÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì, ñïðè÷èíåíèõ
ïîòðåáîþ âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè äåðæàâè â êðà¿íàõ ðîçâè-
íóòî¿ äåìîêðàò³¿. Çàãàëüíèé íàïðÿì çì³í, ùî â³äáóëèñÿ â ö³é ñôåð³, ïî-
â’ÿçàíèé ç â³äìîâîþ â³ä ðÿäó òðàäèö³éíèõ ïîãëÿä³â ³ â óïðàâë³ííÿ íî-
âèõ ìåõàí³çì³â, íîðì ³ óñòàíîâîê. Ïåðåäóñ³ì ïåðåãëÿäàëèñÿ âçàºìèíè
ì³æ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ³ ãðîìàäÿíèíîì. Ïîì³òíî çðîñëà ñëóæáîâà
ôóíêö³ÿ äåðæàâè íàãîëîøåííÿ íà òîìó, ùî ôóíêö³ºþ äåðæàâè º íàäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. Àêöåíò íà ðèíêîâèõ
ïðèíöèïàõ, âëàñòèâèé íîâîìó äåðæàâíîìó ìåíåäæìåíòó, äîïîâíèâñÿ
³äåºþ íåîáõ³äíîñò³ éîãî óçãîäæåííÿ ç äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè,
òîáòî åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü ìàëà óçãîäæóâàòèñÿ ³ç ñîö³àëüíîþ ñïðà-
âåäëèâ³ñòþ. Öå, âëàñíå, ³ âïëèíóëî íà ïîÿâó êîíöåïö³¿ governance.

Ñüîãîäí³ âèîêðåìëþþòü ê³ëüêà ï³äõîä³â ùîäî òëóìà÷åííÿ òåðì³-
íó governance. Ó íàéçàãàëüí³øîìó çíà÷åíí³ öåé òåðì³í îçíà÷àº ñïîñ³á,
çàâäÿêè ÿêîìó çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ðîç-
âèòêîì êðà¿íè. Äîêóìåíòè «Ïðîãðàìè ðîçâèòêó» ÎÎÍ ï³äêðåñëþþòü
³íøå çíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íó: governance ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàêòèêó
åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè ùîäî óïðàâë³ííÿ
ñïðàâàìè äåðæàâè íà âñ³õ ð³âíÿõ. Öå ïîíÿòòÿ ïîºäíóº ìåõàí³çìè, ïðî-
öåñè òà ³íñòèòóö³¿, çàâäÿêè ÿêèì ãðîìàäÿíè ³ ãðóïè âèðàæàþòü ñâî¿ ³í-
òåðåñè, ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïðàâà, âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè ³ áàëàíñóþòü ì³æ
â³äì³ííîñòÿìè (Good Governance and Sustainable Human Development//
Governance for Sustainable Human Development. A UNDP Policy
Document. – 2002 – http:// magnet. undp. org).

Äî êëþ÷îâèõ õàðàêòåðèñòèê öüîãî ñïîñîáó óïðàâë³ííÿ â³äíîñÿòü:
– ó÷àñòü – óñ³ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî ãîëîñó â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü

ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç ëåã³òèìí³ ³íñòèòóö³¿, ùî ðåïðåçåíòóþòü
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¿õí³ ³íòåðåñè; òàêà ó÷àñòü ´ðóíòóºòüñÿ íà ñâîáîä³ àñîö³àö³é ³ ñëîâà, à
òàêîæ íà çäàòíîñò³ äî êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó;

– âåðõîâåíñòâî ïðàâà – ÷åñí³ñòü ³ îá’ºêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ ñòðóêòóð;
– ïðîçîð³ñòü – ñâîáîäà îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ¿¿ ïîâíîòà ³ äîñòóïí³ñòü

äëÿ âñ³õ, õòî â í³é çàö³êàâëåíèé;
– ÷óòëèâ³ñòü – óñ³ ³íñòèòóö³¿ ðåàãóþòü íà ïîòðåáè ãðîìàäÿí;
– îð³ºíòàö³ÿ íà êîíñåíñóñ – çáåðåæåííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â äëÿ

äîñÿãíåííÿ øèðîêîãî êîíñåíñóñó ç ïèòàíü ïðî òå, ùî ñàìå â³äïîâ³äàº
ïîòðåáàì ãðóïè ³ ÿê öüîãî äîñÿãòè;

– ñïðàâåäëèâ³ñòü – óñ³ ãðîìàäÿíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîêðàùèòè
ñâ³é äîáðîáóò;

– ðåçóëüòàòèâí³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü – ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíå âèêîðèñ-
òàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí;

– ï³äçâ³òí³ñòü – óðÿä, ïðèâàòíèé á³çíåñ ³ ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà ï³äçâ³òí³ ãðîìàäñüêîñò³ òà ³íñòèòóö³éíèì íîñ³ÿì ïðàâ;

– ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿ – ë³äåðè ³ ãðîìàäñüê³ñòü âèõîäÿòü ç äîâãî-
ñòðîêîâèõ ïåðñïåêòèâ óïðàâë³ííÿ ³ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ³ ÷³òêî óÿâëÿ-
þòü ò³ çàõîäè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Êîíöåïö³ÿ governance íàãîëîøóº íà çäàòíîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ íà-
ëàãîäæåííÿ äåðæàâîþ íîâèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ, ùî ìàº ï³äâèùèòè çàãà-
ëüíó êåðîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â. Ïðèíöèïîâîþ â³äì³íí³ñòþ ö³º¿
êîíöåïö³¿ º òå, ùî äåðæàâà â í³é íå ðîçãëÿäàºòüñÿ äîì³íàíòíèì ñóá’ºê-
òîì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ï³äêðåñëþºòüñÿ – í³ äåðæàâà ñàìà ïî
ñîá³, í³ ³íñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áåç ï³äòðèìêè äåðæàâè íå
çäàòí³ ñòâîðèòè ä³ºâèé ìåõàí³çì äëÿ âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì.

Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíèé ñåíñ êîíöåïö³¿ governance ïîëÿãàº â òîìó,
ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âòðà÷àº êîëèøíþ æîðñòê³ñòü, äåòàë³çîâàí³ñòü òà
ðåãëàìåíòîâàí³ñòü. Âîíî ïîòðåáóº íàëàãîäæåííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â
ì³æ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè, àñîö³àö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³
á³çíåñîâèìè ñòðóêòóðàìè. Íà â³äì³íó â³ä çâè÷àéíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, çà
ÿêîþ ºäèíèì äæåðåëîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âèñòóïàº êåð³âíèöòâî, òà â³ä ðè-
íêîâî¿ ìîäåë³, â ÿê³é íàãîëîøåííÿ íà òîðãîâåëüíèõ ìîäåëÿõ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü ÿê íàñë³äîê ïåðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ âèãîäè äëÿ ó÷àñ-
íèê³â, êîíöåïö³ÿ äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ (governance) íàãîëîøóº íà
ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ ì³æ çàö³êàâëåíèìè â òîìó ÷è ³íøîìó ð³øåíí³ ó÷à-
ñíèêàìè çàäëÿ åôåêòèâíîãî çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá øëÿõîì âèðî-
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áëåííÿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ð³øåíü. Óíàñë³äîê öüîãî ãîëîâíèìè ïàðàìåò-
ðàìè äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ º çãîäà ³ äîãîâ³ð. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àñïåê-
ò³ íàãîëîñè çì³ùóþòüñÿ â³ä ïðàâà ³ ðåãëàìåíòó â á³ê íîðì, êîëåêòèâíèõ ðå-
êîìåíäàö³é òà ìîðàëüíèõ óãîä.

Ì³æîðãàí³çàö³éí³ ìåðåæ³ íîâîãî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â³äð³çíÿþòü-
ñÿ â³ä âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ìåðåæ áþðîêðàòè÷íèõ ³ºðàðõ³é, â ÿêèõ
â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè çàëåæàòü â³ä óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè, çíà÷íî
á³ëüøèì ñòóïåíåì äîâ³ðè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà, õî÷à â³ä êîíôë³êò³â ï³ä ÷àñ ïî-
òî÷íî¿ ðîáîòè âîíè íå óáåçïå÷åí³. Ãîëîâí³ ïîñòóëàòè ñï³âðîá³òíèöòâà òàê³:

à) âñ³ ñóá’ºêòè, çàëó÷åí³ äî óïðàâë³ííÿ, ìàþòü ñï³ëüí³ çàâäàííÿ ³
íå ïåðåñë³äóþòü ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â;

á) ñóá’ºêòè îáì³íþþòüñÿ ðåñóðñàìè, çíà÷åííÿ ÿêèõ íå º íàïåðåä
âèçíà÷åíèì, à âèçíà÷àºòüñÿ ï³ä ÷àñ îáì³íó, à òîìó ìîðàëüíà ï³äòðèìêà
ñòàº âàæëèâèì ðåñóðñîì ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;

â) íàëàãîäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà – ñêëàäíèé ïðîöåñ, ùî ïåðåäáà÷àº
âçàºìîä³þ ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³ âîëîä³þòü âëàñíèìè ðåñóðñàìè.

Íà â³äì³íó â³ä êîíòðàêòíî¿ ìîäåë³, çà ÿêî¿ ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì º àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ, ñï³âðîá³òíèöòâî ïîòðåáóº âèðîáëåííÿ ñï³ëüíî¿ ïëàòôîðìè âçà-
ºìîä³¿ ç³ ñï³ëüíèìè ðèçèêàìè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà îäåðæàí³ ðåçóëüòàòè.

Îòæå, ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ êóëüòóðè óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº ðîçðîáëåí-
íÿ òà çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â, ðîçðàõîâàíèõ íå ò³ëüêè íà ïåðåðîçïîä³ë íà-
ÿâíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ áþðîêðàòè÷íî¿ ñòðóêòóðè, àëå ³ íà
ðîçøèðåííÿ êîëà ó÷àñíèê³â ðîçðîáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ìàðíèìè
³ íåäàëåêîãëÿäíèìè âèÿâëÿþòüñÿ ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü â³ä ïðîñòîãî îíîâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ
åë³ò. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðîôåñ³éíà êîìïåòåíö³ÿ íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ
åë³ò ôîðìóâàëàñÿ çà óìîâ, äàëåêèõ â³ä ³äåàëüíèõ (1990-ò³ – ïî÷àòîê 2000
ðð.), ïðîñòå â³êîâå îíîâëåííÿ íå ãàðàíòóº ïîçèòèâíèõ çì³í â óïðàâë³íñü-
ê³é êóëüòóð³. Íàâïàêè, áàæàí³ çì³íè óìîæëèâëþþòüñÿ çàâäÿêè ö³ëåñïðÿìî-
âàíîìó ðåôîðìóâàííþ ÿê ñàìî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ñïîñîá³â ï³äãî-
òîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â. Íà ïîðÿäêó äåííîìó ñòî¿òü ðÿä ðåôîðì, â³ä
ïðîâåäåííÿ ÿêèõ çàëåæèòü çàãàëüíà çäàòí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ðåàë³çîâóâà-
òè áóäü-ÿêó äåðæàâíó ïîë³òèêó. Öå ñòîñóºòüñÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåîðãàí³çà-
ö³þ óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â òà íà ï³äâèùåííÿ ï³äçâ³òíîñò³ óïðàâë³íö³â,
â³äêðèòîñò³ é ïðîçîðîñò³ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òîùî.
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5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

5.6. Àêòèâ³çàö³ÿ ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì.
Ìåõàí³çìè âèâ÷åííÿ ³ âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³

Äåìîêðàòè÷íèé ïîñòóï óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåäáà÷àº íå
ò³ëüêè ïðîâåäåííÿ ïðîçîðèõ âèáîð³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â öåíòð³
òà íà ì³ñöÿõ, àëå ³ ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ì³æ îáðàíîþ âëàäîþ òà ñóñï³ëü-
ñòâîì. Òàêèé ä³àëîã âêëþ÷àº ÿê ñâîáîäó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïó-
áë³÷í³ äèñêóñ³¿, òàê ³ âèêîðèñòàííÿ ìàñîâèõ òà åêñïåðòíèõ ñîö³îëîã³÷-
íèõ îïèòóâàíü ãðîìàäÿí.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çà óìîâ
³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó ïðèêëàäíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ó êðà¿í³
òàê ³ íå ñòàëè îäíèì ç îñíîâíèõ çàìîâíèê³â òà êîðèñòóâà÷³â òàêèõ îïè-
òóâàíü. ªäèíå ìàñîâå ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ íà çàìîâëåííÿ Ïðåçèäå-
íòà Óêðà¿íè, ïðîâåäåíå â 2003 ð. ÷îòèðìà ñîö³îëîã³÷íèìè ô³ðìàìè, ñòî-
ñóâàëîñü êîí’þíêòóðíî¿ ïðîáëåìè «ïðîñóâàííÿ» ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³
äåÿêèõ ïîëîæåíü çàïðîïîíîâàíî¿ íèì ïîë³òè÷íî¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè. Òà ³ éîãî ðåçóëüòàòè ìàëî âðàõîâóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ïîäàëüøîãî ðå-
äàãóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í. Íåñèñòåìí³ ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ íà
çàìîâëåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ óçàãà-
ë³ ñòîñóþòüñÿ äðóãîðÿäíèõ òåì ³ ïðîáëåì, à íå ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Çà óìîâ, êîëè îðãàíè âëàäè ïðàêòè÷íî íå çàìîâëÿþòü ³ íå ô³íàíñó-
þòü ñèñòåìàòè÷íèõ ìîí³òîðèíãîâèõ äîñë³äæåíü ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, òàê³ äîñë³äæåííÿ ÷àñòî êîíòðîëþþòü íàéá³ëüø³ ïîë³òè÷-
í³ ñèëè – ïàðò³¿ òà áëîêè. Ó ðåçóëüòàò³ ö³ äîñë³äæåííÿ ïîë³òèçóþòüñÿ òà
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ ïîë³òèêî-êîðïîðàòèâíèõ ãðóï, áî
ç îäíîãî áîêó, îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ñèëè íå çàö³êàâëåí³ â ñèñòåìàòè÷íîìó ³
îá’ºêòèâíîìó âèâ÷åíí³ ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüêî¿ äóì-
êè, à ò³ëüêè â àíàë³ç³ ¿¿ îêðåìèõ ôðàãìåíò³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì
öèõ ïàðò³é òà áëîê³â ó áîðîòüá³ çà ãîëîñè âèáîðö³â, à, ç äðóãîãî – ïîë³òè÷-
í³ ñèëè íå øóêàþòü øëÿõ³â åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ñîö³àëü-
íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà, âðàõîâóþ÷è íàóêîâ³ äîñë³äæåí-
íÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ãðóï òà ãðîìàäñüêó äóìêó, ôàêòè÷íî ïàðàçèòóþ÷è íà
âèÿâëåíí³ «ì³ô³â» ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî âèð³øåííÿ ñêëàä-
íèõ ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà.
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Ïîë³òè÷í³ ñèëè, çàìîâíèêè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, çàö³êàâëåí³
ó âèÿâëåíí³ áóäü-ÿêèõ ïðåôåðåíö³é ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³
ï³äòðèìóþòüñÿ ÷è íå ï³äòðèìóþòüñÿ àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ãðîìàäÿí,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïðàâèëüí³ âîíè ÷è õèáí³. Ìåòà îäíà – ãó÷íî çàÿâè-
òè íàïåðåäîäí³ âèáîð³â, ùî ¿õ ïîë³òè÷íà ñèëà í³áèòî òåæ ïîä³ëÿº
ïîçèö³þ ö³º¿ á³ëüøîñò³, ðîçðàõîâóþ÷è íà ¿õ ï³äòðèìêó íà âèáîðàõ.

Çà öüîãî â³äáóâàºòüñÿ ï³äì³íà ïîíÿòü – ÷àñòî õèáí³ ïðåôåðåíö³¿
ãðîìàäÿí ùîäî ñêëàäíèõ ïèòàíü ãåîïîë³òè÷íîãî âèáîðó Óêðà¿íè, äåïó-
òàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, ÷èñåëüíîñò³ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó, ñìåðòíî¿
êàðè, ñòàòóñó ìîâ, âèáîð³â Ïðåçèäåíòà òà êåð³âíèê³â ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè
(ãóáåðíàòîð³â, ìåð³â, êåð³âíèê³â ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é) òîùî âèäà-
þòüñÿ çà äîñë³äæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, íà ÿêèõ ïàðàçèòóþòü ïîë³òè-
êè ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè äëÿ îòðèìàííÿ âëàäè. Àäæå ãðîìàäñüêà äóìêà º
«ñâÿùåííîþ êîðîâîþ» äåìîêðàò³¿, ïðîòè ÿêî¿ ïóáë³÷íî íå âèñòóïàº æî-
äíà ç ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë êðà¿íè.

Àëå ãðîìàäñüêà äóìêà íå àðèôìåòè÷íà ñóìà â³äïîâ³äåé ðåñïîí-
äåíò³â íà áóäü-ÿê³ çàïèòàííÿ ñîö³îëîã³â, à ñêëàäíèé ñóñï³ëüíèé ôåíî-
ìåí, ùî â³äîáðàæàº äóìêè ³íôîðìîâàíî¿, çàö³êàâëåíî¿ òà êîìïåòåíòíî¿
â ïåâíèõ ïèòàííÿõ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí. 

¯¿ ìîæíà äîñë³äæóâàòè, â³äô³ëüòðîâóþ÷è «ïîðîæí³ â³äïîâ³ä³»
òèõ, õòî íå ö³êàâèòüñÿ ö³ºþ ïðîáëåìîþ âçàãàë³, íå êîìïåòåíòíèé ó í³é,
íå ìàº âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî öüîãî ïèòàííÿ, à ãîëîâíå – â³äñ³ÿâøè çà äî-
ïîìîãîþ ïèòàíü-ô³ëüòð³â óñå, ùî íå ñòîñóºòüñÿ ñïðàâè.

Òàê³ ñêëàäí³ äîñë³äæåííÿ ³ç ñîö³àëüíèõ, ñîö³îêóëüòóðíèõ òà ïî-
ë³òè÷íèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ìîæóòü ïðîâîäèòè ò³ëüêè íàó-
êîâ³ ñîö³îëîã³÷í³ ³íñòèòóòè íà çàìîâëåííÿ íå ïàðò³éíèõ ÷è êîðïîðàòèâ-
íèõ ñòðóêòóð, à îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Áåç òàêèõ ñèñòåìíèõ
äîñë³äæåíü, ÿê³ áóäóòü óïëåòåí³ â ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ íàéâàæëèâ³øèõ ð³-
øåíü ç ïèòàíü ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà îñâ³òíüî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³,
íåìîæëèâî ïîêðàùèòè ä³àëîã âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà, ðåàëüíî, à íå äåêëà-
ðàòèâíî âðàõîâóâàòè ãðîìàäñüêó äóìêó ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ
äåðæàâíèõ ð³øåíü.

427



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

5.7. Ðîçâèòîê ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Óäîñêîíàëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
ó âèð³øåíí³ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì

Àíàë³ç âçàºìîçâ’ÿçêó äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî îñòàííº
íåìîæëèâå ÿê áåç ïåâíî¿ éîãî àâòîíîì³¿ (àäæå íàâ³òü ðîçâèíóò³ äåìîê-
ðàò³¿ ìîæóòü äåãðàäóâàòè äî àâòîðèòàðíîãî ñòàíó, ÿêùî óðÿä òà ïàðëàìå-
íòñüêà á³ëüø³ñòü íàìàãàòèìóòüñÿ êîíòðîëþâàòè âñ³ àñïåêòè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ³ ãðîìàäÿíè âòðàòÿòü ³íòåðåñ äî ïîë³òè÷íîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ), òàê ³ ïîçà òàêîþ ñèñòåìîþ ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³, ÿêà á íå ï³äðèâàëà ñà-
ìó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó. ²íàêøå êàæó÷è, ð³çí³ åëåìåíòè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ïîâèíí³ äîìàãàòèñÿ òàêîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿêèé
áè íå äîïóñêàâ ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâíèì îðãàíàì, àëå âîäíî÷àñ íå
ñóïåðå÷èâ áè ïðàâó öèõ îðãàí³â íà çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà
íà ¿õ ðîëü «ãàðàíòà ìèðó ³ àðá³òðà îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â». Òîáòî äîáðîâ³-
ëüí³ àñîö³àö³¿, îðãàí³çàö³¿ ïðîôñï³ëîê òà ð³çíîìàí³òí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí, ÿê ñêëàäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ìàþòü îòðèìàòè ñóñï³ëüíå
âèçíàííÿ ³ ñàìîâèðàæåííÿ ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ ëåã³òèìí³ êàíàëè ïîë³òè÷-
íî¿ ó÷àñò³, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ äåìîêðàòè÷íîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòàº áàçèñîì äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿
äåðæàâè ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè éîãî ³íòåðåñè òà ³íòåðåñè äåðæàâè
ñòàíîâëÿòü ºäí³ñòü ïðîòèëåæíîñòåé, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ïî-
çèòèâíî¿ êðèòèêè òà ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Òîáòî äåìîêðàòè÷íà,
ïðàâîâà äåðæàâà ïîêëèêàíà ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå-
÷íîñòåé ì³æ çàãàëüíîäåðæàâíèì ³íòåðåñîì òà ³íòåðåñàìè ð³çíèõ ñóá’ºê-
ò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
àñîö³àö³é òîùî ³íòåðåñè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèíí³ òðàíñôî-
ðìóâàòèñÿ â ³íòåðåñè äåðæàâè. Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî òåîðåòèêî-êîíöåï-
òóàëüíîãî òà ïðàêòè÷íî-ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì ³ äåðæàâíîþ âëàäîþ çóìîâëåíà òèì, ùî íàâ³òü äåìîêðàòè÷íà
äåðæàâà íå çäàòíà ïîñò³éíî àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè âñþ ïîâíîòó ñóñï³-
ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ò³ëüêè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â îñîá³ ñàìîä³ÿëüíèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïàðò³é, ðóõ³â ìîæå â÷àñíî âèÿâëÿòè íàçð³ë³
ïîòðåáè òà ³í³ö³þâàòè íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³, ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ çì³íè.
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Äåìîêðàò³ÿ, ÿê îñíîâà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàáóâàº ñèëè ëè-
øå òàì, äå ³ñíóº ñï³ëüí³ñòü ³íòåðåñ³â òà ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé,
ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ôàêòè÷íî ìåí-
ø³ñòü ïîãîäæóºòüñÿ íà òèì÷àñîâå ïðàâë³ííÿ á³ëüøîñò³ íå ëèøå òîìó,
ùî âîíà ñïîä³âàºòüñÿ êîëèñü ñòàòè á³ëüø³ñòþ, òîìó ùî ïåâí³ çàãàëüí³
³íòåðåñè, ïðàâà ³ ñâîáîäè äîì³íóþòü íàä âóçüêîãðóïîâèìè. Ñàìå öå çà-
áåçïå÷óº æèòòºçäàòí³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè â³äñóò-
í³ñòü ñóñï³ëüíî¿ çëàãîäè ³ñòîòíî ïåðåøêîäæàº ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷-
íèõ ïðèíöèï³â ³ ïîëåãøóº ñïðîáè çëî÷èííî-êîðóìïîâàíèõ óãðóïîâàíü
âèêîðèñòîâóâàòè íåñòàá³ëüíó ñèòóàö³þ äëÿ âåäåííÿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòü-
áè ó ñâî¿õ êîðèñëèâèõ âóçüêîêîðïîðàòèâíèõ ÷è á³çíåñîâèõ ö³ëÿõ. Òîìó
çàíåïàä äåìîêðàò³¿ íàñòàº òîä³, êîëè ðîçïàäàºòüñÿ ºäí³ñòü ö³ííîñòåé ó
ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, êîëè íå ³ñíóº çàãàëüíî¿ çãîäè ùîäî îñíîâ-
íèõ ïðèíöèï³â ³ çàâäàíü, êîëè îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÷è ³íø³ ñåãìåíòè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàìàãàþòüñÿ íå òàê ñï³âïðàöþâàòè ç äåð-
æàâîþ, ÿê ñàì³ ïðàãíóòü ñòàòè íåþ.

Íàÿâí³ñòü â³ëüíî ñôîðìîâàíî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³-
ëüñòâîì ³ñíóþ÷îãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó çóìîâëþº ñàìó ìîæëèâ³ñòü éî-
ãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê äåìîêðàòè÷íîãî, îñê³ëüêè òàêà ï³äòðèìêà ç áîêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äàº çìîãó çáåðåãòè ñòàá³ëüí³ñòü äåìîêðàòè÷-
íîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ òà áàæàíèé íàïðÿì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ³ ïðà-
âîâîãî ðîçâèòêó, çàñòåð³ãàþ÷è äåðæàâó òà ¿¿ îðãàíè â³ä ñïîêóñè àáñîëþòè-
çàö³¿ ïîâíîâàæåíü òà öåíòðàë³çîâàíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ, çàñòîñóâàííÿ
ðåïðåñèâíèõ ìåòîä³â. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà íàáóâàþòü çà óìîâ çíèæåííÿ àâòîðèòåòó ³ äîâ³ðè äî îô³ö³éíèõ
ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ³ íåñòàá³ëüíîñò³, íåäîâ³ðè äî ³í-
ñòèòóò³â äåìîêðàò³¿ ³ ñïðîá ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë äåñòàá³ë³çóâàòè ñèòóà-
ö³þ â Óêðà¿í³. Âîäíî÷àñ ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ä³þòü
ó âèçíà÷åíîìó ïðàâîâîìó ïîë³ òà âèð³çíÿþòüñÿ ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ, º
åôåêòèâíèì çàïîá³æíèêîì ïðîòè åêñòðåì³ñòñüêèõ, äåñòðóêòèâíèõ ñèë.

Äåìîêðàòèçì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ñòóï³íü çð³ëîñò³ ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà ïðÿìî ïðîïîðö³éí³ ³íòåíñèâíîñò³ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè,
îñê³ëüêè çàâäÿêè ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó îðãàíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà öåíòðè óõâàëåííÿ ð³øåíü íàáóâàþòü ñòàëèõ çâ’ÿçê³â ³ç
æèòòºâèìè ³íòåðåñàìè ãðîìàäÿí, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âíîñÿòüñÿ êîðåê-
òèâè â ñèñòåìó óõâàëåííÿ òà âèêîíàííÿ ð³øåíü, à ðîçãàëóæåíà ìåðåæà
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ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ðåïðåçåíòóþòü áåçìåæíèé ïëþðàë³çì ïðè-
âàòíèõ ³íòåðåñ³â, îòðèìóº çàâäÿêè äåìîêðàòè÷íèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòàì
ìîæëèâ³ñòü âèâ³ëüíåííÿ ç-ï³ä âëàäè êîðïîðàòèâ³çìó ³ ïåðåòâîðåííÿ íà
ïîâíîö³ííå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ùî åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº. Îá-
ìåæåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó äëÿ ä³ÿëüíîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é
(ÍÓÎ) îáìåæóº ³ âëàñíèé ïîë³òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëü-
ñòâà. Ñèëüíà êðà¿íà òóðáóºòüñÿ ïðî ðîçâèòîê íåçàëåæíèõ îðãàí³çàö³é, à
äåðæàâà, ÿêà ïðàãíå êîíòðîëþâàòè âñå ç öåíòðó, ñòàº äåäàë³ ñëàáøîþ. Ó
ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ äåðæàâà ñòèêàºòüñÿ ç òàêèìè ïðîáëåìàìè, âèð³øèòè ÿê³
ñàìîñò³éíî ¿é íå ï³ä ñèëó. Òîìó ³ âèíèêàº ïîòðåáà ó äîïîìîç³ ç áîêó
ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ âíóòð³-
øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïðîáëåì.

Ìàéáóòíº äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ ðîçâèò-
êó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â Óêðà¿í³ ñòðóêòóðè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñâà ðåïðåçåíòîâàí³ ÍÓÎ, àñîö³àö³ÿìè, ãðóïàìè òà
êëóáàìè çà ³íòåðåñàìè, êóëüòóðíèìè é íàö³îíàëüíèìè îñåðåäêàìè, çåì-
ëÿöòâàìè, á’ºäíàííÿìè ð³çíîãî  ð³âíÿ – íàö³îíàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî,
ì³ñöåâîãî, à òàêîæ íàö³îíàëüíèìè â³ää³ëåííÿìè é ïðåäñòàâíèöòâàìè
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ðóõ³â. Âîíè, çîêðåìà, îõîïëþþòü òàê³ íà-
ïðÿìè: îõîðîíà ïðèðîäè é çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ, çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿
é ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè, ïðàâà ëþäèíè, ñâîáîäà ñëîâà, ïðîáëåìè ãåíäå-
ðó, ïðîòèä³ÿ íàñèëüñòâó é òîðã³âë³ ëþäüìè, â³ëüíèé äîñòóï äî îñâ³òè,
ïðàâîñóääÿ, çäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ, ñàìîäîïîìîãà, òîëåðàíòí³ñòü, îá’-
ºäíàííÿ ëþäåé ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè òîùî. Ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñâà òàêîæ âèçíà÷àþòü ÿê «òðåò³é ñåêòîð». Õàðàêòåðíîþ ðè-
ñîþ âñ³õ ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñâà º òå, ùî âîíè ñòâîðþþòü
ïåâíå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó àêòèâí³ ãðîìàäÿíè ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ñâî-
¿õ óñòðåìë³íü, ðîçâèâàþòü âëàñíèé äîñâ³ä ³ äîñÿãàþòü ïåâíèõ ö³ëåé.

Çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ÍÓÎ íàéá³ëüø íàáëèæåí³ äî ìîäåë³ ãîðè-
çîíòàëüíèõ â³äíîñèí íåôîðìàëüíîãî òà íàï³âôîðìàëüíîãî òèïó, ÿê³ º
îäí³ºþ ç îñíîâ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, à ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ´ðóí-
òóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ, ÿê äîâ³ðà, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ ñóñï³ëüíèõ
ä³é ³ ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³, äå çíà÷íà ðîëü íàëåæèòü íåôîðìàëüíèì ïðà-
âèëàì ³ ïðàêòèêàì; ñï³ëüí³ íîðìè é ö³ííîñò³; âåðòèêàëüí³ âçàºìîä³¿ ç ³í-
ñòèòóö³ÿìè ð³çíîãî òèïó. Ç îãëÿäó íà çðîñòàííÿ âàæëèâîñò³ çíàíü òà
îñâ³òè äëÿ íîâîãî òèïó ñóñï³ëüñòâà òà ï³äòâåðäæåíó åôåêòèâí³ñòü
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ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ ó öèõ ñôåðàõ ïîð³âíÿíî ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè ÿê³ñòü
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àòèìå óñï³øí³ñòü äåðæàâè ó ÕÕ² ñò.

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ – âàæëèâå äæåðåëî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã ãðîìàäÿíàì. Ñïåêòð ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî ¿õ çàáåçïå÷óþòü
ÍÓÎ, îõîïëþº òàê³ ñîö³àëüí³ ñôåðè, ÿê âèð³øåííÿ ïðîáëåì ùîäî ïîäî-
ëàííÿ á³äíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íâàë³ä³â, ðîáîòà ç ä³òüìè òà ìîëîä-
äþ, äîïîìîãà ñ³ì’ÿì, ùî ìàþòü ä³òåé-³íâàë³ä³â, àáî íåïîâíèì ñ³ì’ÿì,
ïðîô³ëàêòèêà íåãàòèâíèõ ÿâèù ñåðåä ìîëîä³, ïðîòèä³ÿ åï³äåì³¿
Â²Ë/ÑÍ²Ä, òóáåðêóëüîçó, ðîáîòà ç áåçäîìíèìè òà áåçïðèòóëüíèìè, çà-
õèñò ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ òîùî.

Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ òàêîæ âèêîíóþòü ôóíêö³þ ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ. Ñàìå âîíè çä³éñíþþòü ïîñò³éíèé íåçàëåæíèé ìîí³òîðèíã çà
ä³ÿëüí³ñòþ âëàäè é äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ÿê íåçàëåæíèõ ñïîñòåð³-
ãà÷³â ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ òà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, òàê ³ øëÿõîì
ó÷àñò³ ó ãðîìàäñüêèõ ðàäàõ ïðè îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íà ïî÷àòêó ñâîãî ñòàíîâëåííÿ ïåðåáóâàº âîëîíòåðñüêèé ðóõ. Ê³-
ëüê³ñòü âîëîíòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é äîñèòü íåçíà÷íà, íåìàº òàêîæ çàêî-
íîäàâñòâà, ÿêå á âèçíà÷àëî îñíîâí³ íàïðÿìè âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ôîðìè ¿¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ âîëîíòåð³â,
äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñîáëèâå ì³ñöå â ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîñ³äàþòü áëàãî-
ä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ìîæóòü ñòàâàòè øâèäêèì ³ åôåêòèâíèì äæåðåëîì
àäðåñíî¿ äîïîìîãè ëþäÿì ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè, àáî ïðîì³æíîþ ÷è
òèì÷àñîâîþ ëàíêîþ ì³æ ì³æ ëþäüìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîïîìîãè, òà äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, ÿê³ öþ äîïîìîãó ìàþòü íàäàâàòè. Âîíè º òèìè ïî-
ñåðåäíèêàìè, ÿê³ ñïðîìîæí³ íàäàâàòè àäðåñíó äîáðî÷èííó äîïîìîãó
ñàìå ò³é ëþäèí³, ÿêà öüîãî ïîòðåáóº.

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè çàâåðøåííÿ åòàïó ôîðìóâàííÿ áëàãîä³éíèõ
îðãàí³çàö³é ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü íàÿâí³ñòü â³äïîâ³ä-
íî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþº áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó êðà¿í³; çíà÷-
íà ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é – 1029, çá³ëüøåí-
íÿ ïðîÿâ³â òà îáñÿã³â áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè ÿê ç áîêó ïåðåñ³÷íèõ
ãðîìàäÿí, òàê ³ ç áîêó êîìåðö³éíèõ êîìïàí³é. Êð³ì òîãî, ç 2006 ð. â
Óêðà¿í³ íàÿâí³ âñ³ îñíîâí³ òèïè áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ó ì³æíàðî-
äí³é ïðàêòèö³ óòâîðþþòü îñíîâó ñåêòîðó îðãàí³çîâàíî¿ ô³ëàíòðîï³¿, à
ñàìå: ïðèâàòí³, êîðïîðàòèâí³ òà îïåðàö³éí³ áëàãîä³éí³ ôîíäè, à òàêîæ
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ôîíäè ãðîìàä. Îäíàê íà ñüîãîäí³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ ñòèêàþòüñÿ ç
áàãàòüìà ïðîáëåìàìè òà òðóäíîùàìè, ñåðåä ÿêèõ îñíîâí³ òàê³: íåäîñòà-
òíÿ çàêîíîäàâ÷à áàçà, áðàê ó êðà¿í³ ñòàíäàðò³â äëÿ çä³éñíåííÿ äîáðî÷èí-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â äëÿ çàîõî÷åííÿ áëàãî-
ä³éíèê³â, îáìåæåí³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè äëÿ ï³äòðèìêè ïîâñÿêäåííî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é, íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäñü-
êîñò³ ïðî ñóòí³ñòü ³ ìåòó áëàãîä³éíèöòâà, íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî áëàãîä³éíèöòâà, â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ó
áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ, òî
òóò ñë³ä êîíñòàòóâàòè ëèøå íåçíà÷í³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ. Äî íàéâàæëè-
â³øèõ ïîçèòèâíèõ çì³í íàëåæèòü óõâàëåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ïîðÿäêó ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî º á³ëüø ïðàêòè÷íîþ ôîðìîþ âçàºìîä³¿, ïîð³âíÿíî ç ó÷àñòþ ÍÓÎ
ó êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàíàõ, âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿ ÿêèõ íå
ìàþòü îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó. Çàêð³ïëåíî âèìîãó ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿
íàÿâíîñò³ åêñïåðòèçè îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â ³ ïðîôñï³ëêàìè îêðå-
ìèõ àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ïðàö³ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè. Ðàçîì ³ç âïðîâàäæåííÿì åëåêòðîííèõ çâåðíåíü äî îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà ñèñòåì êîíòðîëþ ÿêîñò³ â öèõ îðãàíàõ ìîæíà î÷³êóâàòè
á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³ â ¿õ âçàºìîä³¿ ç ÍÓÎ.

Îäíàê ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ º ïåâí³ íåäîë³êè ³ ïðîãàëèíè, ùî
ãàëüìóþòü ðîçâèòîê ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïî-ïåðøå,
öå ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿ ÍÓÎ, îêðåì³ ç ÿêèõ ï³äëÿãàþòü ïî-
äâ³éí³é ðåºñòðàö³¿ îðãàíàìè þñòèö³¿ ³ äåðæàâíèìè ðåºñòðàòîðàìè, ùî
çá³ëüøóº ôàêòè÷íó òðèâàë³ñòü ðåºñòðàö³¿ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é äî
3,5–4-õ ì³ñÿö³â. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»
(íîâà ðåäàêö³ÿ) äîñ³ íå ïðîéøîâ ïðîöåäóðè ïåðøîãî ÷èòàííÿ, õî÷à ì³ñ-
òèòü ðÿä ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â: ïåðåäáà÷àº ñêàñóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âè-
ìîã äî íàäàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ñêà-
ñîâóº îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, íà ñâî-
áîäó îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Ïî-äðóãå, óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå ñïðèÿº åêîíîì³÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ íåïðèáóòêîâèõ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Òàê, ãðîìàäñüêà îðãàí³çà-
ö³ÿ íå ìîæå íàïðÿìó çàéìàòèñÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à ëèøå ÷åðåç
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ãîñïðîçðàõóíêîâå ï³äïðèºìñòâî (çã³äíî ç ÷èííèì Çàêîíîì «Ïðî îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí»). Ñòâîðåí³ òàêèì ÷èíîì ï³äïðèºìñòâà âòðà÷àþòü ñòàòóñ
íåïðèáóòêîâèõ ³ çîáîâ’ÿçàí³ âíîñèòè äî áþäæåòó ïëàòåæ³ ó ïîðÿäêó ³ ðîç-
ì³ðàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ ÍÓÎ íå ìà-
þòü äîñâ³äó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè, ÿê³ ä³þòü ó
êîìåðö³éíîìó ñåêòîð³, ïîêè ùî ìàëî â³äîì³ òà çðîçóì³ë³ á³ëüøîñò³ ç íèõ.

Âèð³øàëüíèì ó ïîáóäîâ³ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà íåäåðæàâíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè ìàº ñòàòè çàìîâëåííÿ ïîñëóã ó íåçàëåæíèõ íàäàâà÷³â
íà óìîâàõ äîãîâîð³â, îñê³ëüêè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çäàòí³ íàäàâàòè ïå-
âí³ ïîñëóãè íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ àáî çà íèæ÷³ ö³íè, àí³æ êîìåðö³éíèé
ñåêòîð. Öå äàº çìîãó îïòèì³çóâàòè ëþäñüê³ ðåñóðñè, åêîíîìèòè àäì³í³ñ-
òðàòèâí³, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè òà ïåðåéòè ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ äî ïðî-
åêòíî¿ ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ çàâäàíü. Ïðîåêòí³ ãðóïè
ôîðìóþòüñÿ ³ç ñïåö³àë³ñò³â ó äàí³é ñôåð³ é ïðèïèíÿþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîåêòó, ùî äàº çìîãó åêîíîìèòè íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
âèòðàòàõ. Ç îãëÿäó íà öå, âàæëèâèì º, íàñàìïåðåä, çä³éñíåííÿ êðîê³â ó
íàïðÿì³ ñïðèÿòëèâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íåêîìå-
ðö³éíîãî ñåêòîðó ïðîâàäèòè åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ñóñï³ëüíî
âàæëèâèõ ïîñëóã, çîáîâ’ÿçàíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çàìîâëÿòè é êóïó-
âàòè ïîñëóãè ó ÍÓÎ, ïðåôåðåíö³é äëÿ çàêóï³âë³ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ïî-
ñëóã ó ÍÓÎ òà ìåõàí³çì³â ¿õ ³íñòèòóö³éíîãî çàõèñòó.

Ùîäî åêñïåðòíèõ ïîñëóã Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21.05.1997 ð. äàº ïðàâî ì³ñöåâ³é âëàä³ çàëó÷àòè
íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ äî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ³ ñà-
ìîñò³éíî âèçíà÷àòè çì³ñò ïðîãðàì òà âèêîíàâö³â. Îäíàê ô³íàíñóâàííÿ
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³ íå º îáîâ’ÿçêîâîþ òà ðåàëüíîþ
ïðàêòèêîþ. ²í³ö³àòîðàìè â òàêèõ â³äíîñèíàõ º ÍÓÎ, à íå ì³ñöåâ³ îðãà-
íè, äî ôóíêö³é ÿêèõ íàëåæàòü âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíèõ ïðî-
ãðàì â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ðåã³îíó òà îðãàí³çàö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåí-
íÿ. Îñòàíí³ì ÷àñîì ÍÓÎ íå çàõèùåí³ ó ïðàâ³ çàéìàòè ïðèì³ùåííÿ, â
ÿêèõ íàäàþòüñÿ ñóñï³ëüíî âàæëèâ³ ïîñëóãè. Ôàêòè÷íî ÍÓÎ ïîñòàâëåíî
â óìîâè ð³âíî¿ êîíêóðåíö³¿ ç á³çíåñîì òà âëàäîþ çà çáåðåæåííÿ ïðèì³-
ùåíü ïðè â³äñóòíîñò³ íàëåæíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè òà ï³äòðèìêè çàö³êàâëå-
íèõ ïðåäñòàâíèê³â ó ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âëàäè.

Äëÿ ïîëåãøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã ïîòð³áíî âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüí³
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ïîñëóãè», ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó ï³äõîäó äî êëàñèô³êàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
³ âèçíà÷åííÿ ¿õ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî é íàö³îíàëüíîãî ñîö³àëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè. ßê ðåçóëüòàò âèäè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã öüîãî Çà-
êîíó ïîâèíí³ êîðåñïîíäóâàòèñÿ ç³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè ùîäî ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó îêðåìèõ ãðóï ãðîìàäÿí (îñ³á ïîõèëîãî â³êó, ³íâàë³ä³â, ä³òåé-
ñèð³ò, ä³òåé, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí ³
áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé, îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè, îñ³á, ÿê³
â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïå-
âíèé ñòðîê òîùî). Äëÿ á³ëüøîñò³ öèõ ïîñëóã ³ñíóþòü ñòàíäàðòè òà òèïîâ³
áþäæåòè, ñïèðàþ÷èñü íà ÿê³ ìîæíà âñòàíîâëþâàòè òàðèôè. Òàêîæ ñë³ä ïå-
ðåãëÿíóòè äîö³ëüí³ñòü ë³öåíçóâàííÿ òèõ, õòî íàäàº ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, òà
âèçíà÷èòè ïåðåë³ê ïîñëóã, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ.

Âàæëèâà çàïîðóêà åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÓÎ òà ðîçâèòêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – ïîëåãøåííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿. Óæå
äàâíî íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåáóâàº ïðîåêò çàêîíó «Ïðî
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», ÿêèé ïåðåäáà÷àº: ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà íà äîñòóï ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿; âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñëóæáîâî¿ òàº-
ìíèö³ òà êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî òàêî¿ êàòåãîð³¿, ïîðÿäîê äî-
ñòóïó äî ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³; âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïëàòè
çà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà çàïèòîì; âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿.

Âàãîìèì ÷èííèêîì àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñâà òà ï³ä-
âèùåííþ éîãî åôåêòèâíîñò³ ìàº ñïðèÿòè Îðãóñüêà Êîíâåíö³ÿ ïðî äî-
ñòóï äî ³ôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà
äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ, ÿêó Óêðà¿íà
ðàòèô³êóâàëà â ëèïí³ 1999 ð. Íà æàëü, çà 10 ðîê³â, ùî ìèíóëè ç ÷àñó ðà-
òèô³êàö³¿, öåé äîêóìåíò íå ñòàâ ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà âëàäó ç
áîêó ãðîìàäñüêîñò³, ç îäíîãî áîêó, òà ðåàãóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð íà
çàïèòè ñóñï³ëüñâà, – ç ³íøîãî.

Óäîñêîíàëåííþ ³íôðàñòðóêòóðè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó âèð³øåíí³ ñó-
ñï³ëüíèõ ïðîáëåì ñïðèÿòèìå ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ»,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çà-
ö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
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Çîêðåìà, äëÿ ïîë³ïøåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ïåðø³ ïðîâîäÿòü â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êîí-
ñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ; ñïðèÿþòü ïðîâåäåííþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòè-
çè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñèñòåìàòè÷íî
³íôîðìóþòü ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ïðî ï³äãîòîâ-
êó, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ ð³øåíü. Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí àáî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ðîçãëÿäàþòüñÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é ïðîôåñ³éíèõ ñï³-
ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü. Äëÿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ó ö³é ñôåð³ ïðè îðãàíàõ ì³-
ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ãðîìàäñüê³ ðàäè, ³íø³
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çà-
ñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³, ð³âíîïðàâíîñò³ ¿õ ÷ëåí³â òà â³äêðèòîñò³.

Îòæå, ð³âåíü ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà –
îäèí ³ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â ñòàá³ëüíîñò³ ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè, çàïîá³æíèê âèíèêíåííÿ äåñòðóêòèâíèõ ïðîöåñ³â ó ñó-
ñï³ëüñòâ³, çàïîðóêà óñï³øíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè â óìîâàõ ïîñò³íäóñòð³à-
ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ çì³öíåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà òà âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ó÷àñò³ ó äåðæàâíèõ ñïðàâàõ íåîáõ³äíî:

1. Ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ çàãàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòó-
ðè ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêî¿ îñâ³òè, ÿêà ïåðåäáà÷àº âêîð³-
íåííÿ â ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ñåíñó ñâîáîäè, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêó, ïîøè-
ðåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ îñâ³÷åíîñò³, íàáóòòÿ ëþäüìè íàâè÷îê ó ïðàâîâèé
ñïîñ³á äîìàãàòèñÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ôîðìóâàííÿ
êðèòè÷íîãî ìèñëåííÿ, óì³ííÿ îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ, âðàõîâóâàòè
ìíîæèíó ³íòåðåñ³â ³ ïîçèö³é, ðîáèòè çáàëàíñîâàí³ âèñíîâêè, àðãóìåíòî-
âàíî êðèòèêóâàòè âëàäó.

2. Ïîë³ïøèòè ìîæëèâîñò³ íàñåëåííÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ðåàë³-
çàö³¿ ñîö³àëüíî-çíà÷óùèõ ³íòåðåñ³â ÷åðåç ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ðåºñòðà-
ö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ñêàñóâàííÿ ¿õ òåðèòîð³àëüíîãî ñòàòóñó.

3. Àêòèâ³çóâàòè çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ÍÓÎ äî âèð³øåííÿ ì³-
ñöåâèõ ³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì øëÿõîì ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç,
êîíñóëüòàö³é, êðóãëèõ ñòîë³â.

4. Ñòâîðèòè óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà
íåçàëåæíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÷åðåç íàäàííÿ ¿ì ïðàâà íà âåäåí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîãî äîñòóïó äî
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ.
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5. Ï³äòðèìóâàòè áëàãîä³éíèöüêó äîïîìîãó ãðîìàäñüêèì îðãàí³-
çàö³ÿì ÷åðåç çíÿòòÿ ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü, ë³êâ³äàö³þ âèìîã ùîäî ì³í³-
ìàëüíèõ áëàãîä³éíèõ âíåñê³â òà çá³ëüøåííÿ âñòàíîâëåíîãî îáñÿãó ìàê-
ñèìàëüíèõ áëàãîä³éíèõ âíåñê³â íà êîðèñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Êð³ì òîãî, äëÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñ-
òâà òà âäîñêîíàëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó âèð³øåíí³
ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì ââàæàºìî çà äîö³ëüíå:

1. Ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿»
(íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»), ÿêèì
ñïðîùóºòüñÿ ìåõàí³çì ðåºñòðàö³¿ ³ ëåãàë³çàö³¿ îðãàí³çàö³é, çàïðîâà-
äæóºòüñÿ íîâèé ïîðÿäîê âåäåííÿ Îáë³êîâîãî ðåºñòðó ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ³ äîñòóïó äî íüîãî, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì íàäàºòü-
ñÿ ïðàâî âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñêàñîâóºòüñÿ îáìåæåí-
íÿ ïðàâà ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ
â ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Ïðîåêò ñõâàëåíî óðÿäîì, îäíàê óæå ïîíàä
ð³ê â³í ïåðåáóâàº íà ðîçãëÿä³ ïàðëàìåíòó.

2. Ñïðîñòèòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿».

3. Ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîí³â Óêðà¿íè ùîäî ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ»,
ÿêèé äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè çàâäàííÿ ì³ñöåâèì
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ùîäî ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ñïðèÿííÿ ïðîâå-
äåííþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

4. Ïðèéíÿòè Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ Óêðà¿íè,
ÿêèì óðåãóëüîâóþòüñÿ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè.
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5.8. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ ³ ïðîáëåìè 
íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ñîö³îêóëüòóðíî¿ 
êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà

Ï³äâèùåíà óâàãà äîñë³äíèê³â, ïîë³òèê³â ³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí
äî íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ â Óêðà¿í³ âèêëèêàíà ð³çêîþ çì³íîþ ïîë³òèêî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó êðà¿íè, êîëè âîíà ñòàëà ñóâåðåííîþ òà íåçàëåæíîþ. Â³ä-
òîä³ äåðæàâà çìóøåíà â äóæå êîðîòê³ ³ñòîðè÷í³ ñòðîêè øóêàòè íîâ³
øëÿõè ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, âèçíà÷àòèñÿ â
ºâðîïåéñüêîìó ³ ñâ³òîâîìó ïðîñòîðàõ, à ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè – ³äåíòèô³-
êóâàòèñÿ íå ò³ëüêè â ãðîìàäÿíñòâ³, à é ó ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà
êóëüòóðíèõ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³ÿõ.

×àñòèíà íàñåëåííÿ ïîäîëàëà áàð’ºð ³äåíòèô³êàö³¿ ÿê ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ÷àñòèíà íå çìîãëà é åì³ãðóâàëà, à ÷àñòèíà ï³øëà ó ñâ³äîìó âíó-
òð³øíþ åì³ãðàö³þ, îòðèìàâøè ïàñïîðòè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, àëå ³äåíòè-
ô³êóþ÷è ñåáå àáî ÿê ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ, àáî ³íøèõ êðà¿í. Îäíà ç ïðè÷èí
³äåíòèô³êàö³éíîãî ðîçêîëó – â³äñóòí³ñòü äóõîâíî¿ ºäíîñò³ ñóñï³ëüñòâà,
áðàê ³íòåãðóþ÷èõ ³äåé, ïðîåêò³â, ïåðñïåêòèâ.

Ó Óêðà¿í³ ç ê³íöÿ 1980-õ äî ñåðåäèíè 1990-õ ðîê³â ñòâîðþâà-
ëàñÿ ñèòóàö³ÿ ³äåîëîã³÷íîãî õàîñó: ñòàð³ é íîâ³ ³äåîëîã³¿ íå ò³ëüêè
ïðîòèä³ÿëè îäíà îäí³é, àëå é øóêàëè íîâèõ çàñîá³â ñâîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ íà æèòòºçäàòí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, íà ðîëü ðåãóëÿòîð³â äëÿ ñî-
ö³àëüíèõ âåðñòâ ³ ãðóï.

Ðåçóëüòàòîì ç³òêíåííÿ ñòàðèõ êîìóí³ñòè÷íèõ ³äåé, íîâèõ íàö³îíà-
ëüíî-ïàòð³îòè÷íèõ ³ êëàñè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàëè: à) ð³çêà âòðàòà ïî-
ïóëÿðíîñò³ êîìóí³ñòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿; á) ïåðåõ³ä â³ä ñïëåñêó çàö³êàâëåííÿ
íàö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íèìè ³äåîëîã³ÿìè äî ³íäèôåðåíòíîãî ñòàâëåííÿ ç
áîêó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; â) ³ì³òàö³ÿ çàïðîâàäæåí-
íÿ êëàñè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ ³äåîëîã³é (êîíñåðâàòèâíî¿, ë³áåðàëüíî¿, õðè-
ñòèÿíñüêî-äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ òîùî). Ôàêòè÷íî æîä-
íà ç êëàñè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ ³äåîëîã³é íå ïðèæèëàñÿ â Óêðà¿í³, à ïàðò³¿,
ÿê³ âçÿëè ¿õ íà îçáðîºííÿ, ïî÷àëè ïðèõîâóâàòèñÿ çà ðîçìèòèì òåðì³íîì
«öåíòðàë³çì». Íàâ³òü òàê³ àìîðôí³ ³äåîëîã³¿ ÿê «ñîö³àë³ñòè÷íà» (ÑÏÓ),
«çåëåíà», «ñåëÿíñüêà», «ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó» íå ñòàëè ìàñîâèìè. Öå
îçíàêà òîãî, ùî í³ ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, í³ îêðåì³ âåðñòâè óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó íå â³ðÿòü, ùî ö³ ïàðò³¿ çàõèùàþòü ¿õí³ ³íòåðåñè.
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5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

Íàçð³ëîþ ïðîáëåìîþ º îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³
ðåã³îíàëüíî-íàö³îíàëüíèõ ³äåé òà çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ âçàºìîä³¿
åëåìåíò³â ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ ÿê ñêëàäíîãî ³äåîëîã³÷íîãî ôå-
íîìåíó. Ôóíêö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ ìàþòü âèïëèâàòè ç ïîòðåá, çàâäàíü ³
ö³ëåé ðîçâèòêó êðà¿íè, íàö³¿. Ïðè çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é íàö³î-
íàëüíî¿ ³äå¿ ³ âäîñêîíàëåíí³ ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè îêðåì³ ñòðóêòóð-
í³ åëåìåíòè ìîæóòü áóòè ôàêòîðîì îïòèì³çàö³¿ àáî ïîñëàáëåííÿ âïëè-
âó íà ìàñè. Ñòðóêòóðà ñòèìóëþº ñâîº÷àñíå é åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ
ôóíêö³é, ÿêùî ¿é âëàñòèâèé äèíàì³çì ðîçâèòêó, îïåðàòèâí³ñòü ó ïåðåáó-
äîâ³ çã³äíî ç íîâèìè ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè ³ âðàõóâàííÿì íîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Öå ñïðèÿº ïðàâèëüí³é îö³íö³ ñèòóàö³¿ ñóá’ºêòàìè ïîë³òèêè (äåð-
æàâîþ, ïàðò³ºþ, åë³òàìè) ³ ïðèéíÿòòþ îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü. Çàñòàð³ëà
ñòðóêòóðà àáî íàäì³ðíèé àêöåíò íà îäíîìó åëåìåíò³ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿
(íàïðèêëàä, íàãí³òàííÿ àæ³îòàæó íàâêîëî ðåàëüíèõ ³ óÿâíèõ âîðîã³â íà-
ö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè, êîëè íåìàº âíóòð³øíüî¿ êîíñîë³äàö³¿
íàö³¿) çóìîâëþº ³ñòîòí³ äåôîðìàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ ³ çíèæåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ êîíñîë³äóþ÷î¿, ðåãóëÿòèâíî¿, ïðîãíîçíî¿ òà ³íøèõ ôóíêö³é.

Íàö³îíàëüíà ³äåÿ íå ìîæå áóòè øòó÷íèì âèòâîðîì ³äåîëîã³â;
âîíà âèíèêàº ç îá’ºêòèâíèõ ïîòðåá æèòòÿ êðà¿íè ³ íàðîäó, åêîíîì³-
÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí âñåðåäèí³ íüîãî, ñïèðàºòüñÿ íà éîãî
êóëüòóðó òà ³ñòîð³þ, ïðàãíåííÿ äî íåçàëåæíîñò³, äåìîêðàò³¿, äîáðî-
áóòó, ðàö³îíàëüíî óñâ³äîìëåíîãî ìàéáóòíüîãî.

Åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ ³ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷í³ â³äíîñèíè â êðà¿í³
ñòàþòü ãîëîâíèì ñòðóêòóðîôîðìóâàëüíèì ôàêòîðîì íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿
÷åðåç ñîö³àëüíó äåòåðì³íàö³þ ó âèãëÿä³ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ñóâåðåí³-
òåòó êðà¿íè, ïîòðåáè éîãî ðåàë³çàö³¿ ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè òà äåìîêðàòè÷íîãî ñïîñîáó æèòòÿ íàðîäó, çàö³êàâëåíîñò³ äåðæàâè ³
ãðîìàäÿíèíà â ðîçáóäîâ³ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Íåîáõ³äí³ñòü, ïîòðåáà, ³íòåðåñ – ðóø³éí³ ôàêòîðè ìàòåð³àëüíî¿ òà
äóõîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé; âîíè äåòåðì³íóþòü âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê íà-
ö³îíàëüíî¿ ³äå¿, ôîðìè, ñïîñîáè ìèñëåííÿ òà ä³é ñîö³àëüíèõ ãðóï, êëàñ³â,
íàö³é ³ îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé, ÿê³ ðåàë³çóþòü íàö³îíàëüíó ³äåþ. Ó öüîìó
ïîëÿãàº ¿õ ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ðîçðîáö³ ³ ðå-
àë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ ó çàãàëüíîäåðæàâí³é òà ðåã³îíàëüí³é ôîðìàõ.

ßêùî çàãàëüíîäåðæàâí³ ³ ðåã³îíàëüí³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ð³çêî â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ, òîä³ ñòðóêòóðà çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³ ðåã³îíàëüíèõ íàö³îíàëüíèõ
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5.8. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ ³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³...

³äåé òåæ ìîæóòü ³ñòîòíî â³äð³çíÿòèñÿ. Ó öüîìó âèïàäêó ì³æ íèìè âèíè-
êàº êîíôë³êò, íàïðèêëàä, öå ìàº ì³ñöå ó âçàºìîâ³äíîøåíí³ çàãàëüíîäåð-
æàâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ ðîñ³éñüêîìîâ-
íîãî íàñåëåííÿ Êðèìó.

Áàçîâà ñòðóêòóðà – öå íåîáõ³äí³ñòü. Ïîòðåáà, ³íòåðåñ ³íêîëè â
æîðñòê³é ôîðì³ (ðåâîëþö³ÿ, ïåðåâîðîò, äîêîð³ííà ðåôîðìà) âèçíà÷àþòü
âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ ³ âèìàãàþòü ¿¿ íåãàéíîãî çä³éñ-
íåííÿ. ²íêîëè âïëèâ çîâí³øíüî¿ áàçîâî¿ ñòðóêòóðè çä³éñíþºòüñÿ ìëÿâî,
íåâèðàçíî. Ó öüîìó ðàç³ íàö³îíàëüíà ³äåÿ âñòóïàº ó ñòàí êðèçè, ¿¿ ãàñëà
³ ö³ë³ ñòàþòü íåâèðàçíèìè, ñóïåðå÷ëèâèìè. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ôó-
íêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ â Óêðà¿í³ 1994–2006 ðð., êîëè ïî÷àëè
ãîâîðèòè ïðî ¿¿ âè÷åðïàí³ñòü ç³ çäîáóòòÿì íåçàëåæíîñò³. Íàö³îíàëüíà
íåîáõ³äí³ñòü, ïîòðåáà, ³íòåðåñ ó öåé ÷àñ áóëè çíà÷íîþ ì³ðîþ äåôîðìî-
âàí³, âíóòð³øíÿ ³ çîâí³øíÿ ïîë³òèêà íåâèðàçí³, ç âåëèêèìè õèòàííÿìè,
ùî íåãàòèâíî â³äîáðàçèëîñÿ íà óêðà¿íñüê³é íàö³îíàëüí³é ³äå¿, à ðåã³îíà-
ë³çì ïî÷àâ âèñòóïàòè ó ôîðì³ ³çîëÿö³îí³çìó. Ïî÷àëèñÿ ãîñòð³ äèñêóñ³¿
íàâêîëî ïðîáëåìè ðåã³îí³â-äîíîð³â ³ äîòàö³éíèõ.

Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ – ôîðìà â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ä³éñíîñò³, ðåçóëüòàò îñÿãíåííÿ ãðîìàäñüêîþ ³ íàóêîâîþ äóìêîþ
îñíîâíîãî ïðåäìåòà ï³çíàííÿ – ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Öå íå ëèøå
åëåìåíò, ôîðìà çíàííÿ, êîìïîíåíò ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, à é «ì³ñòîê»
ïåðåõîäó â³ä äóìêè äî ä³¿, â³ä ñâ³äîìîñò³ äî àêòèâíîñò³. Öå ôîðìà òåî-
ðåòè÷íîãî îñâîºííÿ ä³éñíîñò³, ÿêà ì³ñòèòü äâà àñïåêòè: ñòâîðåíèé òåî-
ð³ºþ ³äåàëüíèé îá’ºêò íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, ³ ïëàí, ñïðÿìîâàíèé íà
ðåàë³çàö³þ öüîãî îá’ºêòà íà ïðàêòèö³. Ó íàö³îíàëüí³é ³äå¿ îêðåñëþþòü-
ñÿ øëÿõè ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ³äåàëüíîãî îá’ºêòà íå ò³ëüêè â ïîë³òè÷-
íó, à é â åêîíîì³÷íó, äóõîâíî-êóëüòóðíó, ³ñòîðè÷íó ðåàëüí³ñòü.

Ñòðóêòóðà íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ âèíÿòêîâî â
ïîë³òè÷íîìó àñïåêò³. Íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè íàö³îíàëüíó ³äåþ ñèñòåìíî
ÿê ä³àëåêòè÷íó ºäí³ñòü ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, äóõîâíî-êóëüòóðíî¿
ñêëàäîâèõ, ÿê³ äîïîâíþþòü îäíà îäíó. Íàïðèêëàä, ïîë³òè÷íà ñêëàäîâà
– íåçàëåæí³ñòü, ñóâåðåí³òåò, ðîçáóäîâà äåðæàâè – ìîæå âòðàòèòè îð³ºí-
òèðè, ÿêùî íå áóäå çàáåçïå÷åíà åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿,
çðîñòàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ. Íàÿâí³ñòü òàêî¿ ðîç³ðâàíîñò³
â Óêðà¿í³ çóìîâèëà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðèõèëüíèê³â íàö³îíàëüíî¿ íå-
çàëåæíîñò³.
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Íà êîæíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ íàö³îíàëüíà ³äåÿ ïîñòóïîâî
òðàíñôîðìóºòüñÿ ³ ìîäåðí³çóºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä çì³í ó ñâ³ò³ é
âíóòð³øíüîìó æèòò³ êðà¿íè. Ìîäåðí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿
³äå¿, àäàïòàö³ÿ äî ñó÷àñíèõ óìîâ ðîçâèòêó êðà¿íè ³ êîæíîãî ðåã³îíó òðè-
âàº é ñüîãîäí³. Îòæå, ñë³ä âèçíà÷èòè íàïðÿìè òàêî¿ ìîäåðí³çàö³¿.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî ãàðìîí³çóâàòè âçàºìîä³þ ¿¿ ñêëàäíèê³â óæå
ó òåïåð³øíüîìó âàð³àíò³, ïîñòóïîâî âèâîäÿ÷è íà ïðîâ³äíó ðîëü åêîíî-
ì³÷íó ³ äóõîâíî-êóëüòóðíó ñêëàäîâ³, ï³äâèùèòè ïðîãíîçíèé ïîòåíö³àë
íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ – çàäàòè îïòèìàëüíèé íàïðÿì ðîçâèòêó êðà¿íè ³ ðåã³-
îí³â íà ñüîãîäí³ ³ íà ñòðàòåã³÷íó ïåðñïåêòèâó.

Ïî-äðóãå, ñë³ä ïîêàçàòè, ùî âëàäà ïîâèííà îáìåæèòè ñâî¿ íàìà-
ãàííÿ ìàí³ïóëþâàòè íàðîäîì, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º ð³âíîïðà-
âíèì ïàðòíåðîì âëàäè, à äîëÿ íàðîäó òà êîæíî¿ îñîáèñòîñò³ â ¿õí³õ ðó-
êàõ. ßêùî òàêà ìîäåðí³çàö³ÿ íå â³äáóäåòüñÿ, òîä³ ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà
áóäóòü äåñòðóêòóðèçîâàí³, à ðåã³îíè ïðàãíóòèìóòü äî àâòîíîì³çàö³¿, äî
âèñóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³äåé ÿê ðåãóëÿòîð³â ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â óñóïå-
ðå÷ çàãàëüíîíàö³îíàëüí³é ³äå¿.

Ïî-òðåòº, ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ ç îð³ºíòàö³ºþ íà ïå-
ðñïåêòèâó ³ çà ôîðìîþ, ³ çà çì³ñòîì ïîâèííà áóòè ïåðåäîâîþ, ïðîãðåñèâ-
íîþ, òîáòî â³äïîâ³äàòè âèñõ³äíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó ëþäñòâà ó ñôåðàõ
ïîë³òèêè, åêîíîì³êè, êóëüòóðè, îñâ³òè, íàóêè ³ òåõíîëîã³é, áóòè êîíñòðó-
êòèâíîþ, òâîð÷îþ, âðàõîâóâàòè, ùî áàæàþòü ëþäè, äî ÿêèõ ö³ëåé âîíè
ïðÿìóþòü. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ åôåêòèâíî âèêîíàëà äåñòðóêòèâ-
íó ôóíêö³þ ùîäî òîòàë³òàðíî¿ ³äåîëîã³¿ ³ òîòàë³òàðíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³
çàâàæàëè óêðà¿íñüê³é íàö³¿ ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà ³ñòîðè÷íèé âèá³ð, íà íå-
çàëåæí³ñòü êðà¿íè, íà ³ñòîðè÷íå ³ñíóâàííÿ, àëå ïîòð³áåí íàñòóïíèé êðîê
– ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ óìîâ äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿ íàö³¿ ³ êðà¿íè, çðîñòàííÿ
äîáðîáóòó ëþäèíè, çàõèñòó ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ï³äíÿòòÿ ð³âíÿ ìîðàëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Ïî-÷åòâåðòå, â óìîâàõ Óêðà¿íè íàö³îíàëüíà ³äåÿ ïîâèííà ôîðìó-
âàòèñÿ ³ ðîçâèâàòèñÿ íå ò³ëüêè íà áàç³ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â òèòóëüíî¿ íà-
ö³¿, à é âðàõîâóâàòè ïîòðåáè òà ³íòåðåñè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òîìó â
ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâ³ óòâåðäèëîñÿ ïîíÿòòÿ «óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà íàö³ÿ»,
äå íà ïåðøîìó ì³ñö³ – ãðîìàäÿíñòâî ëþäèíè, ¿¿ ïàòð³îòèçì.

Ñóñï³ëüñòâîçíàâö³ ïåðåîö³íèëè ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ ïîë³òè÷íî¿
ñêëàäîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, àáñîëþòèçóâàâøè â í³é ³äåþ
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5.8. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ ³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³...

ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè. Â³äñóòí³ñòü ïîì³òíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
ó 1990-ò³ ðîêè, çíèæåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè, çðîñòàííÿ êîðóïö³¿ ó âëàä³, ïàä³ííÿ ð³âíÿ ìîðàëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà, ñòàãíàö³ÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, îñâ³òè, íà-
óêè – óñå öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ ïî-
÷àëà âòðà÷àòè ñâ³é òâîð÷èé ïîòåíö³àë. Îêðåì³ ïîë³òèêè íàâ³òü ðîáè-
ëè çàÿâè ïðî âè÷åðïàí³ñòü ïîòåíö³àëó óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿. Íà
Ñõîä³ ³ Ï³âäí³ Óêðà¿íè ïî÷àëè â³äðîäæóâàòèñÿ ³äå¿ ïîâåðíåííÿ äî ÑÐÑÐ,
ñëîâ’ÿíñüêîãî ñîþçó Ðîñ³¿, Óêðà¿íè ³ Á³ëîðóñ³. Øâèäêî âòðà÷àëè ñâîþ
ïîïóëÿðí³ñòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ ðóõè, ÿê³ ñêîíöåíòðóâàëè ñâîþ ³äåîëîã³-
÷íó é ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü íà êðèòèö³ êîìóí³çìó, ³íòåðíàö³îíàë³çìó ³ çà-
õèñò³ ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè. ²ãíîðóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî,
êóëüòóðíîãî, íàóêîâî-îñâ³òÿíñüêîãî ³ ìîðàëüíîãî àñïåêò³â óêðà¿í-
ñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ íàíåñëî øêîäó íå ò³ëüêè ¿é ñàì³é, à é óñ³ì íà-
ö³îíàëüíî-ïàòð³îòè÷íèì ñèëàì, óñ³ì ïðîöåñàì ðîçâèòêó Óêðà¿íè.
Êðà¿íà ïî÷àëà âòðà÷àòè ³ñòîðè÷íèé îïòèì³çì, ïåðñïåêòèâó, ñîþçíè-
ê³â ó ñâ³ò³.

Íà ïîðÿäêó äåííîìó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ñòî¿òü çàâäàííÿ ïîäà-
ëüøî¿ ðîçðîáêè íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, ïîñèëåííÿ ¿¿ ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó â
ö³ëîìó ³ îñîáëèâî â ðåã³îíàõ, äå âîíà ï³ääàâàëàñÿ áåçïåðåðâíèì àòàêàì
ç áîêó ïðèá³÷íèê³â ðåñòàâðàö³¿ ñîö³àë³çìó ³ ÑÐÑÐ, ïàíñëîâ’ÿí³ñò³â ³ ñå-
ïàðàòèñò³â. Óâàãà äî ö³º¿ ïðîáëåìè àêòóàë³çóºòüñÿ çàâäàííÿìè ïîë³òè÷-
íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ïîøóêó ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, çà-
âäàííÿìè ãåîïîë³òè÷íîãî ³ ãåîåêîíîì³÷íîãî âèçíà÷åííÿ êðà¿íè, ïîøóêó
ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ïàðòíåð³â ó ñâ³ò³, òðèâîãîþ çà æèòòºâèé ð³âåíü
³ âèæèâàííÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³.

Íåâ³ä’ºìíèé ñêëàäíèê íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ íàñåëåííÿ êðà-
¿íè – ïîë³òè÷íèé, ÿê ñóêóïí³ñòü íàéá³ëüø çíà÷èìèõ äëÿ ãðóïè ÷è ³íäè-
â³äà ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é, ÿê³ ñïðàâëÿþòü âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà ïî-
ë³òè÷íó ïîâåä³íêó. Ó øèðøîìó ñåíñ³ ïîë³òè÷íà ³äåíòè÷í³ñòü
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êóëüòóðíà íîðìà, ùî âèçíà÷àº ïîçèö³îíóâàííÿ ³íäèâ³-
äà ÷è ãðóïè ó ñêëàäíîìó ñâ³ò³ ïîë³òèêè, à òàêîæ ìåðåæà çâ’ÿçê³â, ùî âè-
íèêàþòü íà öüîìó ´ðóíò³.

Ïðîöåñ ïîë³òè÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ì³ñòèòü òðè ñêëàäíèêè, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü ñòàëèé ðîçâèòîê äåðæàâè, º äæåðåëîì ¿¿ ëåã³òèìíîñò³ é ñó-
âåðåí³òåòó. Ïåðøà ïåðåäáà÷àº ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ âèõîâàííÿ
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ñòàâëåííÿ äî äåðæàâè ÿê äî äóõîâíî¿ ö³ë³ñíîñò³, â îñíîâó æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ÿêî¿ ïîêëàäåíî óçãîäæåí³ íîðìè é ö³ííîñò³, ùî çàäàþòü êîîðäèíà-
òè ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè. Äðóãà îï³êóºòüñÿ ñòàíîì ñèìâîë³-
÷íèõ êîðäîí³â ³ êóëüòóðíèõ ìàðêåð³â, ïåâíî¿ äèñòàíö³¿ ì³æ «ìè» ³
«âîíè»; ïðè öüîìó âàæëèâî, ùîá «³íø³» íå ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê «÷óæ³»
(àáî, ùå ã³ðøå, âîðîãè). Òðåòÿ âèçíà÷àºòüñÿ çàãàëüíèìè ï³äõîäàìè äî
³íòåðïðåòàö³¿ ìèíóëîãî ³ ñï³ââ³äíåñåííÿ òðàäèö³é òà ³ííîâàö³é. Ïðè
öüîìó çàâäàííÿ ëåã³òèìàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîåêòó â ³äåàë³
ìàþòü îðãàí³÷íî ïîºäíóâàòèñÿ ÿê ç óêîð³íåíèìè ó ñâ³äîìîñò³ á³ëüøîñ-
ò³ ãðîìàäÿí òðàäèö³éíèìè çðàçêàìè ïîâåä³íêè, òàê ³ ç óí³âåðñàë³ñòñüêè-
ìè ðåàë³ÿìè ÕÕ² ñò. òà íîðìàìè öèâ³ë³çîâàíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ.

Íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ öåé ïðîöåñ äîäàòêîâî îáòÿæåíèé
ïåðåïëåòåííÿì ãëîáàë³çàö³éíèõ âïëèâ³â ³ç ñêëàäíèìè òðàºêòîð³ÿìè ïî-
ñòêîìóí³ñòè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é. Â Óêðà¿í³ îñîáëèâó ñêëàäí³ñòü
ñòâîðþº ðåã³îíàëüíà ïîëÿðèçàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ íàñòðî¿â, ÷èì íå â
îñòàííþ ÷åðãó çóìîâëåíèé «äèôóçíèé» ñòàí ³äåíòèô³êàö³¿ çíà÷íî¿
÷àñòèíè ñîö³óìó.

Çà âèñíîâêàìè âïëèâîâèõ àíàë³òèê³â, Óêðà¿íà ùå íå º ìîäåðíîþ
íàö³ºþ â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³. Óêðà¿íö³ íå óòâîðþþòü ºäèíî¿ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ ñï³ëüíîòè – òàêî¿, ÿêà ìàëà á ñï³ëüíó ³ñòîðè÷íó ì³ôîëî-
ã³þ, ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ é ñèìâîëè, ñï³ëüí³ ïîë³òè÷í³ ñïðÿìóâàííÿ. Çà-
êîð³íåí³ñòü ðàäÿíñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ëèøàºòüñÿ
âèñîêîþ – ó 2005 ð. ïðèáëèçíî 8 % ãðîìàäÿí Óêðà¿íè óñå ùå ââàæàëè
ñåáå ãðîìàäÿíàìè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, íàòîì³ñòü ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿-
íè ñåáå íàçèâàëè ëèøå 54,5 % ãðîìàäÿí. Öå îçíà÷àº, ùî ñâ³òîãëÿäíèé
çëàì, ÿêèé â³äáóâñÿ âíàñë³äîê êðàõó ÑÐÑÐ, ëèøàºòüñÿ äëÿ çíà÷íî¿
÷àñòèíè íàñåëåííÿ ñåðéîçíèì ïñèõîòðàâìóâàëüíèì ÷èííèêîì. Îò-
æå, äåðæàâà ïîâèííà íå ëèøå ïîñò³éíî ñòåæèòè çà ñòàíîì ìàñîâèõ íà-
ñòðî¿â, àëå é àêòèâíî âïëèâàòè íà íèõ, ó ïåðøó ÷åðãó – ïîøóêîì êîíñî-
ë³äàö³éíèõ ñòðàòåã³é. Íà æàëü, îñòàíí³ ðîêè äåìîíñòðóþòü õðîí³÷íå
³ãíîðóâàííÿ ç áîêó âëàäíèõ ñòðóêòóð çàâäàíü êîíñîë³äàö³¿ ñîö³óìó, à ¿õ-
í³ ïðàêòè÷í³ ä³¿ ìàþòü ïðîòèëåæíå ñïðÿìóâàííÿ ³ ñïðèÿþòü ïîãëèáëåí-
íþ ñóñï³ëüíî¿ ïîëÿðèçàö³¿. Öå íàî÷íî çàñâ³ä÷èëè ïîä³¿ îñåí³ 2008 ð., êî-
ëè íåñïðîìîæí³ñòü âëàäíèõ åë³ò âèðîáèòè óçãîäæåíó ïîçèö³þ ùîäî
âîºííîãî êîíôë³êòó ó Êàâêàçüêîìó ðåã³îí³ ñïðè÷èíèëà íå ëèøå ðîçïàä
ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿, à é àêòèâ³çàö³þ ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â.
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5.8. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ ³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³...

Ç-ïîì³æ ð³çíèõ âèä³â êîëåêòèâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ïîë³òè÷íà âèÿâ-
ëÿºòüñÿ îñîáëèâî âðàçëèâîþ çà óìîâ äåñòàá³ë³çàö³¿, ÿêà ñòàëà óïðîäîâæ
îñòàíí³õ ðîê³â âèðàçíèì ôîíîì óêðà¿íñüêîãî æèòòÿ. Óêðà¿íñüêèé
ñîö³óì ïîçáàâëåíèé îá’ºäíóþ÷èõ ñòèìóë³â – ³äåîëîã³¿, ñï³ëüíèõ ö³í-
íîñòåé. Àðòèêóëüîâàí³ äåðæàâí³ ³íòåðåñè öþ ðîëü íå âèêîíóþòü.
Õî÷à ïîíÿòòÿ «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» ³ ïðèñóòíº â ïîë³òè÷í³é ðèòî-
ðèö³, éîãî çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ çàëèøàºòüñÿ äîâîë³ íåâèðàçíèì. Âëà-
äí³ ñòðóêòóðè ñâ³äîìî óíèêàþòü ðîçìîâ íà öþ òåìó, â³ääàþ÷è ïåðåâàãó
ðîçìèòîìó ïîíÿòòþ «íàö³ÿ», ÿêå ìîæå ì³ñòèòè â ñîá³ ³ íàö³îíàëüíî-ãðî-
ìàäÿíñüê³, ³ åòí³÷í³ êîíîòàö³¿. Äåô³öèò ãðîìàäÿíñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³
íàäòî ñëàáî êîìïåíñóºòüñÿ ëîêàëüíèìè ð³çíîâèäàìè êóëüòóðíèõ
³äåíòèô³êàö³¿, à åòí³÷í³, ðåë³ã³éí³, ìîâí³ ³äåíòè÷íîñò³ äîâîë³ ÷àñòî
âèñòóïàþòü ó ðîë³ ÷èííèê³â, ùî ðîçõèòóþòü ¿¿ ôóíäàìåíò.

Ïåðìàíåíòí³ ïîë³òè÷í³ êðèçè çðîáèëè ãðàíè÷íî íàî÷íîþ òó â³ñü
êîíôë³êòíîñò³, ÿêà ³ìàíåíòíî ïðèñóòíÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íà
´ðóíò³ ðîçá³æíîñòåé ñâ³òîãëÿäíèõ íàñòàíîâ ³ æèòòºâî¿ ïðàêòèêè ð³çíèõ
ñåãìåíò³â áàãàòîíàö³îíàëüíîãî ñîö³óìó. Òðèâàëå ãîñòðå ïðîòèñòîÿííÿ
«ó âåðõàõ» íà ìàñîâîìó ð³âí³ íàé÷àñò³øå ñïðèéìàºòüñÿ ÿê «êåðîâàíèé
õàîñ», ñïðè÷èíåíèé «â³éíîþ àìá³ö³é». Íàñïðàâä³ öå íå ò³ëüêè ³ íå òàê
áîðîòüáà «ó âåðõàõ» çà âëàäó ³ âëàñí³ñòü, ÿê ïðîÿâ çàãîñòðåííÿ óñ³õ êðèç
ðîçâèòêó – êðèçè ³äåíòè÷íîñò³ (ç êîíôë³êòîì òðàäèö³éíî¿ ñïàäùèíè ³
ñó÷àñíèõ êîñìîïîë³òè÷íèõ ïðàêòèê), êðèçè ëåã³òèìíîñò³ (ç ð³çêèì ïà-
ä³ííÿì äîâ³ðè äî âñ³õ âëàäíèõ ñòðóêòóð), êðèçè ïðîíèêíåííÿ (³ç çðóé-
íóâàííÿì ìåõàí³çì³â çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì),
êðèçè ó÷àñò³ (³ç ôîðìóâàííÿì ãðóï ³íòåðåñ³â íà êë³ºíò-ïàòðîíàòíîìó
´ðóíò³ ³ ïåðåòâîðåííÿì ïàðò³é íà âèáîð÷³ øòàáè), êðèçè ðîçïîä³ëó (ç ïî-
ëÿðèçàö³ºþ ðåàëüíîãî äîñòóïó äî ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ áëàã). Ñêëà-
äíå ïåðåïëåòåííÿ óñ³õ öèõ êðèç íàéòî÷í³øå ïåðåäàºòüñÿ ôîðìóëîþ
«êðèçà ³íòåãðàö³¿»: íååôåêòèâí³ñòü âëàäè ³ ¿¿ ïîïóë³ñòñüêà ïîë³òèêà ïðè-
çâîäÿòü äî ñåðéîçíî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ óñüîãî ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó. Óò³ì,
õî÷ ÿêî¿ ãëèáèíè ñÿãàëà á öÿ âñåîõîïëþþ÷à êðèçà, â ¿¿ îñíîâ³ íåçì³ííî
ïåðåáóâàº íåçá³ã ³äåíòèô³êàö³éíèõ êðèòåð³¿â ³ ö³íí³ñíèõ ñèñòåì.

Çà öèõ óìîâ îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü äåðæàâè ñòàº ïî-
âñÿêäåííà òóðáîòà ïðî ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ñóâåðåí³òåò äåð-
æàâè. Ñïðÿìóâàííÿ ³äåíòèô³êàö³éíèõ ïðàêòèê ìàº çàáåçïå÷óâàòè õî÷à
á ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ëîÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí äî âëàäíèõ ñòðóêòóð òà âñ³õ
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5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, à òàêîæ ñòâîðþâàòè êîíñîë³äàö³éí³ ìåõàí³çìè é îð³-
ºíòîâàí³ íà óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â òîëåðàíòíîñò³ âèõîâí³ ñèñòåìè.
Ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ ñï³âãðîìàäÿí ìàº ñòàòè îñíîâíèì
ïð³îðèòåòîì, à öå îçíà÷àº, ùî çóñèëëÿ äåðæàâè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³äåíòè÷íîñ-
ò³, áàçîâàíî¿ íà êîëåêòèâíîìó «ìè», â³äêðèòîñò³ äî çàãàëüíîöèâ³ë³çà-
ö³éíèõ íàäáàíü, íåäîïóùåíí³ áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â íàö³îíàëüíî¿
íåòåðïèìîñò³. Ðóõ Óêðà¿íè â íàïðÿìêó ªâðîïè ìîæëèâèé ëèøå íà
´ðóíò³ äîòðèìàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â åòíîíàö³îíàëüíî¿ é
ìîâíî-êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè – ïð³îðèòåòó ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ íàä
ãðóïîâèìè, ïîºäíàííÿ ðàö³îíàë³çìó ³ç ë³áåðàëüíèìè òðàêòóâàííÿ-
ìè ïðàâ ëþäèíè, íåïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêèõ ôîðì åòíîêðàò³¿, íåïðè-
ìèðåííîñò³ äî ðàñèçìó é êñåíîôîá³¿.

Âåëèêå çíà÷åííÿ çà öèõ îáñòàâèí ³ óìîâ ìàº ïðàâèëüíà ðîçñòàíî-
âêà àêöåíò³â ó ñîö³îãóìàí³òàðí³é ïîë³òèö³ äåðæàâè – ³ç âèçíàííÿì êóëü-
òóðíîãî ðîçìà¿òòÿ íåïåðåõ³äíîþ ö³íí³ñòþ ³ ðîçáóäîâîþ ïð³îðèòåò³â íå
íàâêîëî óí³ô³êàö³¿ ÷è ³çîëÿö³¿, à íàâêîëî ³äåé çìàãàëüíîñò³ ³ âçàºìîçáà-
ãà÷åííÿ. Ïðèðîäíî, ùî é ïðîñâ³òíèöüêà ôóíêö³ÿ äåðæàâè, ³ ¿¿ íàóêî-
âå çàáåçïå÷åííÿ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ºâðîïåéñüêèì êðèòåð³ÿì ³ íà-
ëåæíî ô³íàíñóâàòèñÿ.

Çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ, ÿêå â ëèïí³ 2000 ð. ïðîâ³â Öåíòð ñîö³à-
ëüíèõ ³ ìàðêåòèíãîâèõ äîñë³äæåíü «Ñîöèñ», ð³âåíü îòîòîæíåííÿ ñåáå ç
ðàäÿíñüêèìè ëþäüìè ñÿãàâ 25,16 % ó Ñõ³äíîìó ðåã³îí³, à â Êðèìó –
28,25 %. Ïðè÷èíè òàêî¿ êîíñåðâàö³¿ ñâ³äîìîñò³ ïîë³òîëîãè âáà÷àþòü ó
ïîºäíàíí³ ñèìïòîì³â åêîíîì³÷íî¿ é äóõîâíî¿ êðèçè, à òàêîæ íåïðèâàá-
ëèâîñò³ íîâî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ùî ìàëà çàì³íèòè ðàäÿíñüêó. Ñâîºð³-
äíà «âòå÷à» äî ðàäÿíñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàõèñíèé, êîì-
ïåíñàòîðíèé ïñèõîëîã³÷íèé ìåõàí³çì, ñïîñ³á ñîö³îêóëüòóðíî¿ àäàïòàö³¿
äî çì³íè ñèòóàö³¿.

Çàãàëüíèé ³íòåðåñ ãðîìàäÿí äî ïîë³òèêè óïðîäîâæ 1994 – 2005 ðð.
ïîì³òíî çðîñòàâ. Çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ÿêùî ó
1994 ð. ÷àñòêà ãðîìàäÿí, ÿê³ àêòèâíî ö³êàâëÿòüñÿ ïîë³òèêîþ, ñòàíîâèëà
9,8 %, òî â 2005 ð. (÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿), âîíà
ñòàíîâèëà 27,2 %. ²íòåðåñ äî ³äåîëîã³é (³äåîëîã³÷íà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ)
áóâ ùå âèùèé – ó ìåæàõ 40–55 %. Ïðîòåñòíà àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí àæ äî
ïî÷àòêó 2004 ð. áóëà íåâèñîêîþ, õî÷ ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ô³êñóâàëè
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5.8. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ ³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³...

äîñèòü-òàêè çíà÷íèé ð³âåíü ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ íàñåëåííÿ äî ïðî-
òåñò³â. Óæå â 1998 ð. ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî çàÿâëÿâ ïðî ãîòîâí³ñòü áðàòè
ó÷àñòü ó ì³òèíãàõ ³ äåìîíñòðàö³ÿõ ïðîòåñòó, ïðàêòè÷íî çð³âíÿëàñÿ ç ê³ëü-
ê³ñòþ òèõ, õòî òàêî¿ ãîòîâíîñò³ íå âèÿâèâ (ó ìåæàõ 35 %). Ó íàñòóïí³ äâà
ðîêè ê³ëüê³ñòü íàëàøòîâàíèõ íà ïðîòåñò çìåíøèëàñÿ äî 25 %, à ùå ÷åðåç
òðè ðîêè – ñòð³ìêî çðîñëà (äî 48 %). Ñîö³îëîãàìè íå çàô³êñîâàíî ³ñòîò-
íèõ çì³í ó íàñòðîÿõ íàñåëåííÿ ùîäî øëÿõ³â ñîö³àë³ñòè÷íîãî ÷è êàï³òàë³-
ñòè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ïîÿñíþþ÷è öå àáñòðàêòíèì ³ íåîäíîçíà÷íèì
õàðàêòåðîì ñàìîãî ïðîöåñó îö³íþâàííÿ.

Òå, ùî ïîë³òè÷íà ³äåíòè÷í³ñòü â Óêðà¿í³ ìàº æîðñòêèé ðåã³îíàëü-
íèé âèì³ð, ñòàëî àêñ³îìîþ. Îäíàê óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî Ñõ³ä ³ Ï³âäåíü
íà çëàì³ ñòîë³òü áóëè âîò÷èíîþ «ë³âèõ», à Çàõ³ä – «ïðàâèõ», äåùî ñïðî-
ùåíå. Ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ³äåíòè÷íîñòåé ìåøêàíö³â Ëüâîâà ³ Äî-
íåöüêà, ùî ïðîâîäèëèñÿ ó 1994,1999 ³ 2004 ðð., çàô³êñóâàëè ïîð³âíÿíî
íåâèñîêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íèõ ñàìî³äåíòèô³êàö³é. Òàê, ó 2004 ð. ó Ëüâî-
â³ ç êîìóí³ñòàìè òà ñîö³àë³ñòàìè îòîòîæíþâàëè ñåáå ëèøå ïî 0,8 % ðå-
ñïîíäåíò³â, ó Äîíåöüêó – 2,5 òà 1,3 % â³äïîâ³äíî. Ñåðåä ëüâ³â’ÿí ç äå-
ìîêðàòàìè ñåáå ³äåíòèô³êóâàëè 27,5 % îïèòàíèõ, à ç íàö³îíàë³ñòàìè –
ëèøå 14,5 %. Ö³ ðåçóëüòàòè ïîñòàâèëè ï³ä ñóìí³â ïðèíàéìí³ äâà ïîøè-
ðåí³ íà òîé ÷àñ ñòåðåîòèïè: îòîòîæíåííÿ ëüâ³â’ÿí ç íàö³îíàë³ñòàìè, à
äîíå÷÷àí – ³ç êîìóí³ñòàìè òà ñîö³àë³ñòàìè.

Çàãàëîì ïî Óêðà¿í³ ÷àñòêà ïðèõèëüíèê³â êîìóí³ñòè÷íèõ ãàñåë,
ùî çàëèøàëàñÿ íåçì³ííîþ â³ä 1994 (10,3 %) äî 1997 ð. (10,8 %), ð³çêî
çðîñëà ï³ñëÿ ïåðøèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ïàðò³éíèìè
ñïèñêàìè (21,9 % ó 1998 ð.), à ïîò³ì ïîñòóïîâî ñêîðî÷óâàëàñÿ òà â
2005 ð. ñòàíîâèëà ëèøå 7,4 %. Íàéíèæ÷èé ð³âåíü ï³äòðèìêè êîìóí³ñòè
ìàëè ó Çàõ³äíîìó ðåã³îí³ (2,5 %), íàéâèùèé – íà Äîíáàñ³ (20,1 %). Ê³-
ëüê³ñòü ïðèõèëüíèê³â ñîö³àë³ñòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ó 1994–1998 ðð. ñêîðî-
÷óâàëàñÿ (â³ä 10,7 äî 5,6 %), ó 2005 ð. çðîñëà äî 12,9 %, ïîò³ì ð³çêî âïà-
ëà. Ïðèáëèçíî äî òàêîãî æ ð³âíÿ ï³ñëÿ ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ çð³ñ
ð³âåíü ï³äòðèìêè íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íèõ ³ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ ñèë,
ÿêèé óïðîäîâæ 1994–2003 ðð. òðèìàâñÿ íà ð³âí³ 7–9 %. Íàéâèùèì â³í
âèÿâèâñÿ ó Çàõ³äíîìó ðåã³îí³ (28,7 %), íàéíèæ÷èì íà Äîíáàñ³ (2,6 %).

Ç áàãàòîïàðò³éí³ñòþ ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ áóëè ïîâ’ÿçàí³
âèñîê³ ñóñï³ëüí³ î÷³êóâàííÿ; ââàæàëîñÿ, ùî âîíà çàáåçïå÷èòü ñòðóêòóðó-
âàííÿ ñîö³óìó ³ çäîðîâó êîíêóðåíö³þ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Îäíàê î÷³êóâàííÿ
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âèÿâèëèñÿ ìàðíèìè: ê³ëüê³ñòü ïàðò³é ñòð³ìêî çðîñòàëà, à âïëèâ ïàðò³éíèõ
ñòðóêòóð íà ñîö³óì ñëàáøàâ. Ðåçóëüòàòè âñ³õ âèáîð³â ñòàëè áåççàïåðå-
÷íèì äîêàçîì òîãî, ùî åéôîð³ÿ ç ïðèâîäó ìîæëèâîñòåé áàãàòîïàðò³é-
íîñò³, õàðàêòåðíà äëÿ 90-õ ðîê³â, çì³íèëàñÿ ñóñï³ëüíèì ñêåïñèñîì.
Áàãàòîïàðò³éíà ñèñòåìà â êðà¿í³ òàê ³ íå ñêëàëàñÿ ïîïðè íàÿâí³ñòü ïîíàä
130 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Êîæíà ç ïàðò³é, ÿê³ íà ïåâíîìó åòàï³ ìàëè ï³äñòà-
âè â³äíîñèòè ñåáå äî ôàâîðèò³â åëåêòîðàëüíèõ ñèìïàò³é, øâèäêî ðîçãóá-
ëþâàëà ïîòåíö³àë ï³äòðèìêè. Îäíàêîâîþ ì³ðîþ öå ñòîñóºòüñÿ ³ ë³âèõ» –
êîìóí³ñò³â ³ ñîö³àë³ñò³â, ³ ë³áåðàë³â, ³ ñîö³àë-äåìîêðàò³â, ³ íàö³îíàë³ñò³â.

Ð³âåíü äîâ³ðè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ñóñï³ëüñòâ³ ñòàá³ëüíî
íèçüêèé. Çà äàíèìè öåíòðó «Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã» ó ãðóäí³ 2005 ð.
ïàðò³ÿì äîâ³ðÿëè 25 % ðåñïîíäåíò³â, ó ãðóäí³ 2007 ð. – 21 %. Íå äèâíî,
ùî ïåðåõ³ä íà ïðîïîðö³éíó âèáîð÷ó ñèñòåìó ñóñï³ëüñòâî íå ï³äòðèìà-
ëî. Ó æîâòí³ 2005 ð. íàéêðàùîþ ¿¿ ââàæàëè 13 % ãðîìàäÿí. Ï³ñëÿ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ð. ê³ëüê³ñòü ïðèõèëüíèê³â ïðîïîðö³éíî¿ ñèñ-
òåìè çðîñëà âñüîãî íà 1 %. Ïðîòå íàâ³òü ðåàëüíà ïåðñïåêòèâà «÷åðãîâèõ
ïîçà÷åðãîâèõ» ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â íå ñòèìóëþâàëà ïîë³òèêóì äî
çì³íè àáî áîäàé íåâåëèêîãî êîðèãóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè.

Çðåøòîþ, ðîëü, ÿêó â öèâ³ë³çîâàíèõ ñîö³óìàõ â³ä³ãðàþòü ïàðò³¿
³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, â Óêðà¿í³ ïåðåõîïèëè óòâîðåííÿ îë³ãàðõ³÷-
íîãî òèïó. Âïëèâ âåëèêèõ ãðîøåé íà ïîë³òèêó íåïîì³ðíî çð³ñ, à òîìó êà-
ðòèíà ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é äóæå øâèäêî íàáóëà ñïîòâîðåíîãî âèãëÿäó.
Ó êðàùîìó âèïàäêó âîíà ìîæå äàòè óÿâëåííÿ ïðî ð³âåíü ìîðàëüíîñò³ ó
ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé óïàâ äî íàéíèæ÷î¿ ïîçíà÷êè. Ìîæëèâîñò³ æ ç’ÿñóâàííÿ
ðåàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é çà òàêèõ óìîâ ð³çêî ñêîðî÷óþòüñÿ.

²íòåðåñ ãðîìàäÿí äî ïîë³òèêè, ÿêèé ³ ñüîãîäí³ ìîæíà îõàðàêòåðè-
çóâàòè ÿê äóæå âèñîêèé (çà äàíèìè ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè,
âîñåíè 2008 ð. â³í áóâ íàéâèùèì ó ªâðîï³ – íà ð³âí³ 20 %), ñëàáî êîðå-
ëþº ³ç ð³âíåì ¿õíüî¿ äîâ³ðè äî âëàäíèõ ñòðóêòóð. «Äåñÿòèð³÷÷ÿ Ë. Êó÷-
ìè» âèÿâèëîñÿ ùîäî öüîãî îñîáëèâî ïîêàçîâèì. Äîâ³ðà ãðîìàäÿí äî
Ïðåçèäåíòà ñòð³ìêî ïàäàëà îñîáëèâî ï³ä ÷àñ ïåðøî¿ êàäåíö³¿ (ç 33,3 %
ó 1995 äî 9,7 % ó 1998 ð.); ï³ñëÿ ïîâòîðíîãî îáðàííÿ âîíà äåùî çðîñëà
(äî 26,9 %). Ïðèíöèïîâî ³íøîþ ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàëàñÿ ó 2005 ð., ï³ñ-
ëÿ îáðàííÿ Ïðåçèäåíòîì Â. Þùåíêà: ÷àñòêà òèõ, õòî éîìó äîâ³ðÿâ
(49,2 %) çíà÷íî ïåðåâèùèëà ÷àñòêó òèõ, õòî íå äîâ³ðÿâ (19,7 %). Àëå äóæå
øâèäêî ïîêàçíèêè äîâ³ðè ñòð³ìêî çíèçèëèñü; ó 2006 ð. Ïðåçèäåíòó äî-
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â³ðÿëè ëèøå 15,2 % ãðîìàäÿí. Âîñåíè 2008 ð., çà îïòèì³ñòè÷íèìè äàíè-
ìè «Óêðà¿íñüêîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîëà», ð³âåíü äîâ³ðè äî Ïðåçèäåíòà
çíèçèâñÿ äî 13,6 %, à ð³âåíü íåäîâ³ðè äîñÿã 70,5 %.

Ñòàá³ëüíî íèçüêèìè âïðîäîâæ óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ ëèøàëè-
ñÿ ³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî óðÿäó ³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ëèøå íà êîðîòêèé ÷àñ ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â
2005 ð. ÷àñòêà òèõ, õòî äîâ³ðÿâ óðÿäîâ³ (36,6 %), ïåðåâèùèëà ÷àñòêó
òèõ, õòî íå äîâ³ðÿâ (25,1 %). Ó âåðåñí³ 2008 ð., çà òèìè ñàìèìè äàíèìè
«Óêðà¿íñüêîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîëà», Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó äîâ³ðÿëè
33,7 % ãðîìàäÿí, íå äîâ³ðÿëè –  49,7 %, Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè äîâ³ðÿ-
ëè 28,3 %, íå äîâ³ðÿëè – 37,1 %. Íåçì³ííî íèçüêèì óïðîäîâæ îñòàíí³õ
ðîê³â áóâ ³ ð³âåíü äîâ³ðè äî ì³ë³ö³¿, àðì³¿, ÇÌ².

Òàêèé ð³âåíü íåäîâ³ðè ìàâ áè ñòèìóëþâàòè âèñîêó ïðîòåñòíó àê-
òèâí³ñòü, àëå ìàñîâ³ àêö³¿ ïðîòåñòó ìàëè àæ äî ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿
åï³çîäè÷íèé õàðàêòåð. Ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ íåçì³ííî ðåºñòðóâàëè
áåçïîðàäí³ñòü ãðîìàäÿí ïåðåä ä³ÿìè óðÿäó òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè
íàâ³òü ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ³íòåðåñè ãðîìàäÿí â³äâåðòî íåõòóâàëèñÿ.
Àêö³¿ ïðîòåñòó õî÷ ³ ìàëè âåëèêèé ðåçîíàíñ, àëå íå ïðèâåëè ï³ä ÷àñ ïî-
ë³òè÷íèõ ïðîòèñòîÿíü 2000–2002 ðð. äî çì³í âëàäè.

Âèñîêà õâèëÿ ïðîòåñòíî¿ àêòèâíîñò³ íåçì³ííî ïðèòàìàííà
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, òóò âîíà ìàº ïåðåâàæíî ñîö³àëüíå ï³ä-
´ðóíòÿ. Íå çóì³âøè íàâåñòè ëàä ó çåìåëüíîìó ïèòàíí³, íå âèçíà÷èâøè
÷³òêî ñòàòóñ ðåïàòð³àíò³â, íå çä³éñíþþ÷è ïîñë³äîâíî é íàïîëåãëèâî áî-
ðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, íå çíàéøîâøè åôåêòèâíèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿ ðîñ³éñü-
êîìó ³íôîðìàö³éíîìó âïëèâó, óêðà¿íñüê³ âëàäí³ ñòðóêòóðè ñàì³ çàãàíÿ-
þòü ñåáå ó áåçâèõ³äü, ùî çàãðîæóº åñêàëàö³ºþ íàïðóæåíîñò³. Ï³ä ÷àñ
êîíôë³êòó íàâêîëî Ï³âäåííî¿ Îñåò³¿ ñòàëè íàî÷íèìè ïðîðîñ³éñüê³ íà-
ñòðî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí ï³âîñòðîâà, ÿê³ äèñîíóâàëè ç îô³ö³éíèìè çà-
ÿâàìè óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ³, çðåøòîþ, âèëèëèñÿ ó ôîðìó çâåðíåííÿ ïàðëà-
ìåíòó ÀÐÊ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç âèìîãîþ âèçíàííÿ íåçàëåæíîñò³ Àáõàç³¿
é Ï³âäåííî¿ Îñåò³¿. Ïðîòèëåæíèé âåêòîð ìàþòü íàñòðî¿ êðèìñüêîòàòàð-
ñüêî¿ ñï³ëüíîòè, äîì³íàíòîþ ÿêèõ º óòâîðåííÿ íà ï³âîñòðîâ³ êðèìñüêîòà-
òàðñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ÿê ì³í³ìóì, ó âèãëÿä³ òåðèòîð³àëüíî-íàö³îíàëüíî¿
àâòîíîì³¿. Ïîòåíö³éíèì äåñòàá³ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì âèñòóïàº ïåðåáó-
âàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðîñ³éñüêîãî ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó –
îñîáëèâî ç óðàõóâàííÿì éîãî ó÷àñò³ ó âîºííèõ ä³ÿõ íà Êàâêàç³.
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Ï³ä âïëèâîì ïåðìàíåíòíèõ ïîë³òè÷íèõ êðèç 2007–2008 ðð. ð³âåíü
äîâ³ðè äî âëàäíèõ ñòðóêòóð óïàâ äî íàéíèæ÷èõ ïîçíà÷îê. Çà äàíèìè ñîö³-
îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü öåíòðó «Ñîô³ÿ», ïðîâåäåíèõ óë³òêó 2008 ð., 82,6 %
ðåñïîíäåíò³â ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ íåãàòèâíî îö³íèëè ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè, 70,9 % – ðîáîòó Êàáì³íó, 72 % – ä³ÿëüí³ñòü Â. Þùåíêà íà ïîñòó
Ïðåçèäåíòà. Íàñë³äêîì áåçïîðàäíîñò³ âëàäè ó íàëàãîäæåíí³ öèâ³ë³çî-
âàíèõ çàñàä ñï³âæèòòÿ òà ñï³âïðàö³ ñòàëî ïîøèðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³
çíåâàæëèâîãî ñòàâëåííÿ äî çàêîíó òà òðàäèö³éíèõ ìîðàëüíèõ ö³ííî-
ñòåé. Ãðîìàäÿíè ïî÷èíàþòü ñïðèéìàòè ÿê íîðìó æèòòÿ ó íåïðàâîâîìó
ïðîñòîð³, âòðà÷àþòü â³ä÷óòòÿ äåìîêðàò³¿ ÿê îäí³º¿ ç íàéâèùèõ ö³ííîñòåé.
Çâ³äñè àïàò³ÿ îäíèõ ³ íåòåðïèì³ñòü òà àãðåñèâí³ñòü ³íøèõ, ðîçìèò³ñòü óÿâ-
ëåíü ïðî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ñëàáêèé ð³âåíü óñâ³äîìëåííÿ ãðîìàäÿíàìè
âëàñíèõ ³ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Çíèæåííÿ äî êðèòè÷íîãî
ð³âíÿ åëåìåíòàðíî¿ ïîâàãè äî çàêîíó – íàäçâè÷àéíî òðèâîæíèé ñèì-
ïòîì, ùî ìîæå ìàòè ñåðéîçí³ äèñôóíêö³îíàëüí³ íàñë³äêè.

Íåâèñîêèé àâòîðèòåò âëàäè â î÷àõ ãðîìàäÿí çàãðîæóº áðàêîì ëå-
ã³òèìíîñò³ äåðæàâè ÿê òàêî¿. Çà äàíèìè îïèòóâàíü, ïðîâåäåíèõ Öåíòðîì
Î. Ðàçóìêîâà ó 2007 ð., ëèøå 16 % ðåñïîíäåíò³â ïî÷óâàëèñÿ ãîñïîäàðÿ-
ìè ñâîº¿ äåðæàâè, 76 % òàêîãî â³ä÷óòòÿ íå ìàþòü. Ëèøå 19 % ïîâ’ÿçó-
þòü ç Óêðà¿íîþ ñâîþ ñîö³àëüíó ïåðñïåêòèâó, 69 % ¿¿ íå â³ä÷óâàþòü. Óñå
öå çìóñèëî àâòîð³â åêñïåðòíî¿ äîïîâ³ä³ «Óêðà¿íà â 2007 ðîö³: âíóòð³øíº
³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó» âèçíàòè: áðàê ºäèíèõ
«ïðàâèë ãðè» òà àâòîðèòåòíîãî, âñ³ìà âèçíàíîãî àðá³òðà â îñîá³ äåðæàâè
ôîðìóº íåäîâ³ðó ó â³äíîñèíàõ ì³æ ãðîìàäÿíàìè, åòíîêóëüòóðíèìè òà ³í-
øèìè ãðóïàìè, ðåã³îíàìè. Áàãàòî ïîíÿòü òà êëþ÷îâèõ ³íñòðóìåíò³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³, âèÿâèëèñÿ
íåçàïèòàíèìè àáî íàâ³òü ÷àñòêîâî ñêîìïðîìåòîâàíèìè. Öå ñòîñó-
ºòüñÿ òàêèõ ïîíÿòü ÿê ïàòð³îòèçì, ÷åñí³ñòü ³ ìîðàëüí³ñòü ïîë³òèêè, âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ñóäó, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà òà ³í.

Ïðîáëåìè ïåðìàíåíòíî¿ êðèçè ó÷àñò³ â êðà¿í³ ³ ñïðîâîêîâàíî¿
íåþ êðèçè ëåã³òèìíîñò³ çàçâè÷àé ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç íåñïðîìîæí³ñòþ îñíî-
âíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â âèðîáèòè ÷³òêó åêîíîì³÷íó é ³äåîëîã³÷íó ñòðà-
òåã³þ, à òàêîæ íåâì³ííÿì íàïîëåãëèâî äîíîñèòè äî ãðîìàäÿí ñâî¿ ö³ë³
òà íàì³ðè. Ãëèáîêå ðîç÷àðóâàííÿ ñîö³óìó ó ä³ÿõ âëàäè ³ ã³äíà ïîäèâó íå-
ïðîçîð³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ï³ñëÿ ãó÷íèõ çàïåâíåíü ó ÷å-
ñíîñò³ é â³äêðèòîñò³ â³ä÷óòíî ïîãëèáèëè ñòàí ñóñï³ëüíî¿ äåçàäàïòàö³¿ é
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äåìîðàë³çàö³¿. Äîñë³äæåííÿ ñîö³îëîã³â ïåðåêîíëèâî ³ëþñòðóþòü òàêèé
íåáåçïå÷íèé ð³âåíü äåçîð³ºíòîâàíîñò³, ÿêèé ðîáèòü â³ò÷èçíÿíèé ïîë³-
òè÷íèé ïðîñò³ð àðåíîþ «ãðè áåç ïðàâèë» ³ íàâ³òü «â³éíè íà çíèùåííÿ».
Ùîð³÷í³ çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ìîí³òîðèíãîâ³ îïèòóâàííÿ ²íñòèòóòó ñî-
ö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ïîêàçàëè, ùî ó 2006 ð. ìàéæå 70 % ðåñïîíäåíò³â
â³ä÷óâàëè áðàê äîòðèìàííÿ ÷èííèõ çàêîí³â ³ ùå á³ëüøå – 72,2 % – êîí-
ñòàòóâàëè â³äñóòí³ñòü ñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâ³. Ïðàâîâèé
í³ã³ë³çì ³ ðîçðèâ ì³æ äåêëàðàö³ÿìè òà ðåàëüíèìè ä³ÿìè ñïðèÿº ðîç-
âèòêó àâòîðèòàðíèõ íàñòðî¿â. 65,7 % îïèòàíèõ çàÿâèëè, ùî äåê³ëüêà
ñèëüíèõ êåð³âíèê³â ìîæóòü çðîáèòè äëÿ êðà¿íè á³ëüøå, í³æ óñ³ çàêîíè
òà äèñêóñ³¿. Öåé ïîêàçíèê âèÿâèâñÿ íàéâèùèì ç 1992 ð.

Î÷åâèäíà ñëàáê³ñòü ³ íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âëàäè é
îïîçèö³¿ ïîñò³éíî ïðîäóêóº íîâ³ ðèçèêè, ñåðåä ÿêèõ òîé íåáåçïå÷íèé
ôåíîìåí, ùî çàâàæàº ãðîìàäÿíàì îñìèñëåíî ñïðèéìàòè ïåðñïåêòèâó
ðîçâèòêó õî÷à á íà íàéáëèæ÷³ 10–15 ðîê³â. Éäåòüñÿ ïðî ïåðìàíåíòíèé
ñòàí òðèâîæíîñò³, ÿêèé ñóïðîâîäæóº ëþäèíó ùîäåííî ³ ÿêèé ó êîíòåêñ-
ò³ ïîë³òè÷íèõ êðèç 2007–2008 ðð. íåçì³ðíî ïîñèëèâñÿ. Çà äàíèìè âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ðåïðåçåíòàòèâíîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ôîíäîì «Äåìî-
êðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè» òà ô³ðìîþ «Þêðåéí³àí ñîö³îëîäæ³ ñåðâ³ñ»
(÷åðâåíü 2007 ð.), ëèøå 18,4 % ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî ðîçâèòîê
Óêðà¿íè éäå ó ïðàâèëüíîìó íàïðÿì³, à òèõ, õòî ââàæàº íàïðÿì õèáíèì,
óòðîº á³ëüøå (57,9 %). Îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíå Öåíòðîì ñîö³àëüíèõ äî-
ñë³äæåíü «Ñîô³ÿ» óë³òêó 2008 ð., çàô³êñóâàëî ùå á³ëüø òðèâîæíó òåí-
äåíö³þ: 81 % îïèòàíèõ îö³íèëè ñèòóàö³þ â êðà¿í³ ÿê «ïîãàíó» àáî
«øâèäøå ïîãàíó, í³æ äîáðó». Äëÿ 38,5 % îïèòàíèõ âîíà «ãîñòðà, êîíô-
ë³êòíà», äëÿ 10,4 % – âèáóõîíåáåçïå÷íà.

Òðèâàëå ïåðåáóâàííÿ ð³çíèõ ÷àñòèí Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ³íøèõ êðà-
¿í ³ íàâ³òü ð³çíèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ ñèñòåì ó ïîºäíàíí³ ç íåçâàæåíîþ ðåã³-
îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ é êîðèñëèâèìè ³íòåðåñàìè ðåã³îíàëüíèõ êëàí³â
ñòâîðèëî ôåíîìåí ðîçêîëîòîñò³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿêà ìàº âèðàçíèé
ðå´³îíàëüíèé âèì³ð. Ö³íí³ñíî-îö³íî÷í³ êðèòåð³¿ ðåã³îíàëüíèõ ³äåíòè÷-
íîñòåé, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ðåàë³é âñåîõîïëþþ÷î¿ ãëîáàë³çàö³¿
³ íîâèõ òðàêòóâàíü ðåã³îíàë³çìó, âèðàçíî â³äì³íí³ ³ íàâ³òü ïðîòèëåæíî
ñïðÿìîâàí³. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ ñïðîáàìè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë
åêñïëóàòóâàòè ôàêò íàÿâíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîëÿðèçàö³¿ äëÿ ïîêðàùàííÿ
âëàñíîãî ³ì³äæó ³ äèñêðåäèòàö³¿ îïîíåíò³â.
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Âîäíî÷àñ ñîö³îëîãè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî, ïîïðè ïðèíöèïîâ³
â³äì³ííîñò³ â ³ñòîðè÷í³é äîë³ ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, íà ð³âí³ ìàñîâî¿
ñâ³äîìîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè ñåðéîçíèõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ íèìè
íåìàº. Îö³íêè åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà íàïðÿì³â åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâî-
ðåíü, ñòàâëåííÿ äî ôîðì ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, ðîçâèòêó áàãàòîïàðò³éíî¿
ñèñòåìè â³äð³çíÿþòüñÿ ìàëî. ²ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ ðåºñòðóþòüñÿ â ñòàâ-
ëåíí³ äî ãåîïîë³òè÷íèõ òà ðÿäó ñîö³îêóëüòóðíèõ ïðîáëåì. Ðîçä³ëÿþòü
Óêðà¿íó íàñàìïåðåä: 1) äèôåðåíö³àö³ÿ ìîâíèõ ïðàêòèê ³ ñòàâëåííÿ
äî ñòàòóñó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè; 2) îö³íêà ³ñòîðè÷íî¿, ïåðåäóñ³ì ðàäÿíñü-
êî¿ ñïàäùèíè ³ 3) âåñü êîìïëåêñ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ãåîïîë³òè-
÷íîãî âèáîðó Óêðà¿íè, îñîáëèâî òèõ, ùî çà÷³ïàþòü â³äíîñèíè ç Ðî-
ñ³ºþ.

Ñòâîðèòè íà îñíîâ³ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü äîñòîâ³ðíå óÿâëåí-
íÿ ïðî çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ îð³ºíòàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äîâîë³ ñêëàä-
íî: ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïîñò³éíî ðåºñòðóþòü îçíàêè àìá³âàëåíò-
íîñò³ â ãåîïîë³òè÷íèõ ïðåôåðåíö³ÿõ íàñåëåííÿ. Çíà÷íà ÷àñòèíà íå
ðîçóì³º íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî âèáîðó çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿, äî-
ïóñêàþ÷è ìîæëèâ³ñòü îäíî÷àñíîãî ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè ³ â á³ê Ðîñ³¿, ³ íà
Çàõ³ä. Ïðèâàáëèâ³ñòü ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó òüìÿí³º ïåðåä óñâ³äîì-
ëåííÿì ò³º¿ íåçàïåðå÷íî¿ ³ñòèíè, ùî íàâ³òü çà íàéêðàùîãî ðîçêëàäó
ãåîïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â ïåðñïåêòèâà óâ³éòè äî ªÑ óïðîäîâæ íàé-
áëèæ÷èõ 15 ðîê³â äëÿ Óêðà¿íè ìàëîðåàëüíà. Íàëàøòîâàí³ñòü íà ³í-
øèé, ºâðàç³éñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó, âèÿâèëàñÿ ³ñòîòíî ï³ä³ðâàíîþ âíà-
ñë³äîê ó÷àñò³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ãðóçèíñüêî-îñåòèíñüêîìó
êîíôë³êò³, âèçíàíî¿ ÿê ì³í³ìóì «íåàäåêâàòíîþ» ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ.

Ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ó êðà¿í³ ñèñòåìè ãðîìàäÿíñüêî¿ îñâ³òè
çóìîâëþº íèçüêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ãðîìàäÿí –
ïðèíàéìí³ òèõ, õòî çà â³êîì óæå ïåðåáóâàº ïîçà âïëèâîì íàâ÷àëüíèõ
ïðîãðàì. Ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïåðåêîíëèâî äîâîäÿòü, ùî, ï³äòðè-
ìóþ÷è âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ, çíà÷íà ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â í³÷îãî íå ìàº
ïðîòè ïðèºäíàííÿ äî ñîþçó Ðîñ³¿ òà Á³ëîðóñ³. Ó 2004 ð. ê³ëüê³ñòü ïðèá³-
÷íèê³â ³íòåãðàö³¿ â îáèäâà (ªÅÏ òà ªÑ) îá’ºäíàííÿ ñòàíîâèëà áëèçüêî
20 %, íàñòóïíîãî ðîêó ¿õ ïîìåíøàëî (áëèçüêî 12 %). Á³ëüø³ñòü îïèòà-
íèõ âèñòóïàº ïðîòè âñòóïó äî ÍÀÒÎ, õî÷à çà ñó÷àñíèõ óìîâ äëÿ ïîñòêî-
ìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í øëÿõ äî ªÑ ÷åðåç ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ ºäèíî ìî-
æëèâèé. Àìá³âàëåíòí³ñòü çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é çóìîâëåíà ÿê
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5.8. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ ³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³...

íå÷³òê³ñòþ ãåîïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â êðà¿íè (ñïàäùèíîþ ò. çâ. «ïîë³òèêè
äâîâåêòîðíîñò³»), òàê ³ ñóòòºâèìè ðåã³îíàëüíèìè â³äì³ííîñòÿìè ó ñâ³òî-
áà÷åíí³, ÿê³ åêñïëóàòóþòü ïîëÿðíî íàëàøòîâàí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè.

Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíà Óêðà¿íà º òèïîâèì áàãàòîñêëàäîâèì, àáî
ñåãìåíòàðíèì, ñóñï³ëüñòâîì, â ÿêîìó ïîë³òè÷í³ é ³äåîëîã³÷í³ ðîçá³æíîñ-
ò³ â ö³ëîìó çá³ãàþòüñÿ ç ë³í³ÿìè ñîö³àëüíèõ ðîçìåæóâàíü (ðåã³îíàëüíèõ,
åòí³÷íèõ, ìîâíèõ, êîíôåñ³éíèõ òà ³í.). Íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ â³äíîñíî çà-
êðèòèõ ïîë³òè÷íèõ ñóáêóëüòóð, ïîìíîæåíà íà ãîñòðå ïðîòèñòîÿííÿ
íà âëàäíîìó ð³âí³, çóìîâëþº âèñîêèé ð³âåíü êîíôë³êòîãåííîñò³ é
âèðàçíó á³íàðí³ñòü ìåíòàëüíèõ ìîäåëåé. Íà â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³
êðà¿í Çàõîäó, äå â ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ äîì³íóº ëîã³êà «íîðìàëüíîñò³»
ç îð³ºíòàö³ºþ íà óçãîäæåí³ ä³¿, â Óêðà¿í³ ïðåâàëþº äâîçíà÷íà îö³íî÷íà
ëîã³êà ç íåçàïåðå÷íîþ ïðàâîòîþ «ñâî¿õ» ³ ïîëÿðíèìè ïîãëÿäàìè íà îñ-
íîâîïîëîæí³ ïðîáëåìè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Ïîêè ùî öå íå ïðèçâîäèòü äî
êàòàñòðîô³÷íèõ ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó, îñê³ëüêè â ñï³ââ³äíîøåíí³ ñèë ãîëî-
âíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíèé ïàðèòåò ³ æîäíà ç íèõ
íå ãîòîâà äî ð³øó÷èõ ä³é. Îäíàê òàêèé ñòàí çàãðîæóº «çàâèñàííÿì» áà-
ãàòüîõ íåâ³äêëàäíèõ ïðîáëåì ³ çá³ëüøåííÿì â³äñòàâàííÿ êðà¿íè â³ä ºâðî-
ïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, äî ñêëàäó ÿêî¿ âîíà ïðàãíå óâ³éòè.

Î÷åâèäíî, ùî áåç ôîðìóâàííÿ ³íòåãðàëüíî¿ ñèñòåìè áàçîâèõ ö³í-
íîñòåé ³ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â, çäàòíèõ îá’ºäíóâàòè ñîö³óì,
Óêðà¿íà é íàäàë³ áóäå ïðèðå÷åíà íà îð³ºíòàö³éíó ðîçäâîºí³ñòü, êîíôðî-
íòàö³éí³ñòü ó ïîë³òè÷íîìó ìèñëåíí³ ³ ïîâåä³íö³, «êðèçó ³äåàë³â». ²äåòü-
ñÿ íå ïðî íàâ’ÿçóâàííÿ ºäèíî¿ ³äåîëîã³¿ äëÿ âñ³õ ³ ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè
ïîêàçíî¿ îäíîñòàéíîñò³. ²äåòüñÿ, ïî-ïåðøå, ïðî ïîøóê ïðèíöèïîâî íî-
âî¿ ïàðàäèãìè ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà áàç³ çàñâîºííÿ êðàùîãî ñâ³òîâîãî
äîñâ³äó é íàäáàíü óñ³õ ïîë³òè÷íèõ òà ³äåîëîã³÷íèõ òå÷³é â³ò÷èçíÿíî¿
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ïî-äðóãå, ïðî â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ âëàäè äî
âëàñíèõ îá³öÿíîê, ¿¿ ãîòîâí³ñòü äî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ âêðàé ïîòð³á-
íèõ ðåôîðì, à òàêîæ ïðî íàëàøòîâàí³ñòü íà óçãîäæåííÿ ïîçèö³é ð³çíèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ âèðîáëåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè âçàºìîâ³äíîñèí ïî ë³í³¿
«âëàäà – îïîçèö³ÿ». ² – ùî íå ìåíø âàæëèâî – ïðî âèðîáëåííÿ ìåõàí³ç-
ì³â äîíåñåííÿ äî øèðîêîãî çàãàëó ïð³îðèòåòíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé
øëÿõîì ôîðìóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ãðîìàäÿíñüêî¿ îñâ³òè.

Ïîðÿä ç ïîë³òè÷íîþ ³äåíòè÷í³ñòþ âàæëèâèì ÷èííèêîì íàö³îòâî-
ðåííÿ º äîñÿãíåííÿ ñîö³îêóëüòóðíî¿ êîíñîë³äàö³¿ íàñåëåííÿ. Â Óêðà¿í³
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ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåäîñôîðìîâàí³ñòü íàö³îíàëüíî-ãðîìàäÿíñüêî¿ òà
ñëàáê³ñòü ñîö³îêóëüòóðíèõ ³äåíòè÷íîñòåé, ïðèçåìëåí³ñòü ³ ãîñòðà
àñèìåòð³ÿ îð³ºíòàö³é, ôðàãìåíòîâàí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ñõè-
ëüí³ñòü äî ïîøóêó âîðîãà, ðîçáàëàíñîâàí³ñòü ì³æöåðêîâíèõ â³äíî-
ñèí, ïðèìèðëèâå ñòàâëåííÿ äî ïðîÿâ³â ðàñèçìó é êñåíîôîá³¿. Öå ñå-
ðéîçí³ îçíàêè íåçäîðîâ’ÿ ñîö³óìó. Â³äáóâàºòüñÿ â³ä÷óòíà êîíñåðâàö³ÿ
ñâ³äîìîñò³ íà àðõà¿÷íèõ ï³äâàëèíàõ. Ïåðåñ³÷íà ëþäèíà çàöèêëþºòüñÿ
íà ïðîáëåìàõ âèæèâàííÿ, ò³, õòî ââàæàº ñåáå åë³òîþ, – íà ïðîáëåìàõ
îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ é îäåðæàííÿ ìàêñèìóìó çàäîâîëåíü. Ïð³ðâà ì³æ
òèìè é ³íøèìè íåâïèííî ðîçøèðþºòüñÿ. Ïðî ñóñï³ëüñòâî, òèì á³ëüøå
ãðîìàäÿíñüêå, ó öüîìó êîíòåêñò³ ãîâîðèòè äåäàë³ âàæ÷å. Íå ìîæíà íå
áà÷èòè é òèõ çàãðîç, ÿê³ º çâîðîòíèì áîêîì ïðîöåñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿, íà-
ñàìïåðåä, ïîøèðåííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿.

Ñâîºð³äí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ ðîçðàõî-
âàíî¿ íà ïåðñïåêòèâó ïîë³òè÷íî¿ é ³äåîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿. Ï³äâàëèíè ñî-
ö³îêóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ÿê çäàòíîñò³ ñîö³óìó é ³íäèâ³äà óñâ³äîìëåíî
â³äïîâ³äàòè íà ïèòàííÿ «õòî ìè?», «ç êèì ìè?», «çàäëÿ ÷îãî æèâåìî?»
áóëè ³ñòîòíî ï³ä³ðâàí³ íåñïðîìîæí³ñòþ åë³ò çàïðîïîíóâàòè ñóñï³ëüñòâó
ïðèâàáëèâèé ïîë³òè÷íèé ïðîåêò ìàéáóòíüîãî, ðîçðàõîâàíèé íà ð³çí³ ñó-
ñï³ëüí³ âåðñòâè é ðåã³îíè ç â³äì³ííèìè ³ñòîðè÷íèìè äîëÿìè. Òîìó çíà-
÷íîþ ì³ðîþ ñòèõ³éíî ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ êîíêóðåíö³¿ äâîõ ïðèíöè-
ïîâî â³äì³ííèõ ïðîåêò³â, îäèí ç ÿêèõ âèõîäèòü ³ç ïð³îðèòåòó
ö³ííîñòåé ³íäèâ³äóàë³çìó, åòíîöåíòðèçìó é ìîíîë³íãâ³çìó, à ³íøèé
åêñïëóàòóº íàñòðî¿ çàëèøêîâî¿ ðàäÿíñüêîñò³ ç àêöåíòàìè íà äåðæà-
âíîìó ïàòåðíàë³çì³. Ïðèíöèïîâà «ð³çíîâåêòîðí³ñòü» öèõ äâîõ ïðîåêò³â
ìàº âèðàçíèé ãåîãðàô³÷íèé âèì³ð. Íåáåçïåêà òàêîãî ñòàíó ïîëÿãàº íà-
ñàìïåðåä ó òîìó, ùî ñîö³îêóëüòóðí³ ³äåíòè÷íîñò³ (â³êîâ³, ïðîôåñ³éí³, ´å-
íäåðí³, åòí³÷í³, íàö³îíàëüí³, ðåë³ã³éí³ òîùî) ó ¿õí³é ñèñòåìí³é ³ºðàðõ³¿
ïåðåáóâàþòü íà ãîëîâíîìó äëÿ ñîö³óì³â ð³âí³, ïðîì³æíîìó ì³æ áàçîâèì
(îñîáèñò³ñíèì) ³ ãëîáàëüíèì (öèâ³ë³çàö³éíèì). Ó ïðîöåñ³ ñîö³àë³çàö³¿
ëþäèíà óñâ³äîìëþº ñâîþ çàëåæí³ñòü â³ä äîì³íóþ÷îãî â ñóñï³ëüñòâ³
êóëüòóðíîãî ñòåðåîòèïó, îòîòîæíþº ñåáå ç îäíèì ç éîãî ð³çíîâèä³â ³ â³ä-
ïîâ³äíî âèáóäîâóº ë³í³þ âëàñíî¿ ïîâåä³íêè. Ñàìå òîìó êóëüòóðà ñîö³àëü-
íèõ â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè âèñòóïàº ÿê ôóíäàìåíò ñîö³óìó ³ éîãî
ãîëîâíèé ìàðêåð. Äèñòàíö³ÿ ì³æ íîñ³ÿìè ð³çíèõ ³äåíòè÷íîñòåé ìîæå âà-
ð³þâàòèñÿ â äóæå øèðîêîìó ä³àïàçîí³ – â³ä íåçíà÷íî¿ äî íåçäîëàííî¿, â³ä
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5.8. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ ³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³...

ñèìïàò³¿ äî âîðîæîñò³. Àëå ÿêùî àíòèêóëüòóðíèé «â³ðóñ» âðàæàº çíà÷íó
÷àñòèíó ñîö³óìó, îñòàíí³é ñòàº íåæèòòºçäàòíèì, òîìó ùî àíòèêóëüòóðà
ìàº çäàòí³ñòü ï³äì³íÿòè âîëþ ñâàâ³ëëÿì, à ö³ííîñò³ – ñèìóëÿêðàìè. Íàé-
êðàù³ íàì³ðè ðåôîðìàòîð³â ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ïðîòèëåæí³ñòü çà óìîâè
êðèòè÷íî íèçüêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè. Áî ñàìå â³í º æèâèëüíèì
ñåðåäîâèùåì äëÿ êîðóïö³¿, à îñòàííÿ, ñòàþ÷è âñåïðîíèêíîþ, áëîêóº àê-
òèâí³ñòü ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ³ çâîäèòü ¿¿ íàí³âåöü.

Íå âèïàäêîâî â ïîë³òè÷íîìó ëåêñèêîí³ îñòàíí³õ ðîê³â ç’ÿâèâñÿ òå-
ðì³í failed state – íåñïðîìîæíà äåðæàâà. Íà çåìí³é êóë³ º ÷èìàëî íîì³íà-
ëüíî ñóâåðåííèõ äåðæàâ, ÿê³ âèÿâèëèñÿ íåçäàòíèìè ï³äòðèìàòè áàëàíñ
æèòòºçäàòíîñò³, âèïóñòèâøè ç ðóê âàæåë³ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ. Ùå ê³-
ëüêà ðîê³â òîìó ñèòóàö³ÿ áàíêðóòñòâà íåçàëåæíî¿ äåðæàâè âíàñë³äîê âíó-
òð³øíüî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ óÿâëÿëàñÿ ìàëîéìîâ³ðíîþ. Íèí³ æ ñòàº íîðìîþ
ñêëàäàííÿ ðåéòèíã³â «íåñïðîìîæíèõ äåðæàâ» ³ òèõ, ùî ïåðåáóâàþòü «íà
ìåæ³». Õî÷à Óêðà¿íà ùå íå ïîòðàïëÿº ó â³äïîâ³äí³ ðåºñòðè, äåÿê³ ðîñ³éñü-
ê³ ïîë³òîëîãè îõî÷å ïðèì³ðÿþòü äî íå¿ ÿðëèê «äåñóâåðåí³çàö³¿».

Òàê³ ïðîãíîçè ñïðàâåäëèâî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê åëåìåíò ³íôîðìàö³é-
íî¿ â³éíè, àëå ñòàí ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè â Óêðà¿í³ ñïðàâä³ äàëåêèé â³ä
åòàëîííîãî ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ. Óïðîäîâæ 18 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ êðà-
¿íà í³ íà êðîê íå íàáëèçèëàñÿ äî ðåàë³çàö³¿ ñìèñëîæèòòºâîãî çàâäàí-
íÿ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ (ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñåíñ³) ³äåíòè÷íîñò³.
¯¿ ³íòåëåêòóàëüí³é åë³ò³ íå ï³ä ñèëó âèÿâèëîñÿ ³ çíà÷íî ïðîñò³øå çàâäàí-
íÿ – ÷³òêî â³äìåæóâàòè íàö³îíàëüíî-ãðîìàäÿíñüêó ³äåíòè÷í³ñòü â³ä ñïî-
ð³äíåíî¿, àëå çîâñ³ì íåòîòîæíî¿ ¿é åòí³÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Ìîæíà íàçâàòè
ê³ëüêà îáñòàâèí, ÿê³ ñòàëè öüîìó íà çàâàä³, ïîñëàâøèñü íà òåðì³íîëîã³÷-
í³ íåóçãîäæåííÿ, â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ â ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ åòíîñó, íà-
ö³¿, íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Àëå ïðîäóêòèâí³øå áà÷èòè
ãîëîâíó ïðè÷èíó íåäîñôîðìîâàíîñò³ íàö³îíàëüíî-ãðîìàäÿíñüêî¿ ³äåíòè-
÷íîñò³ ó â³äñóòíîñò³ á³ëüø-ìåíø îäíîð³äíîãî êóëüòóðíî-ö³íí³ñíîãî ïîëÿ,
à ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ â íåãîòîâíîñò³ åë³ò äî ðåàë³çàö³¿ îïòèìàëüíî¿ äëÿ â³-
ò÷èçíÿíèõ óìîâ ïîë³òèêè ôîðìóâàííÿ ïîë³åòí³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿. Â³ä-
ñóòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ âæå ïðèçâåëà äî òàêîãî ñòà-
íó ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè, ÿêèé ïðàêòè÷íî ìåæóº ³ç ñîö³àëüíèì
áåçêóëüòóð’ÿì. Êîëè «â³éíà âñ³õ ïðîòè âñ³õ» ñïðèéìàºòüñÿ ÿê íîðìà, ï³ä
çàãðîçîþ îïèíÿþòüñÿ âñ³ ãðàí³ öèâ³ë³çîâàíîñò³ ñîö³óìó, ÿê³ ïîçíà÷àþòüñÿ
ïîíÿòòÿìè ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, ïðàâîâà, ìîðàëüíà êóëüòóðà.
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5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

Âèáóäîâà ³äåíòèô³êàö³éíèõ ïðàêòèê ó ðóñë³ ïðîòèñòàâëåííÿ é
íåãàòèâ³çìó – îäèí ç íàéá³ëüø íàî÷íèõ íàñë³äê³â íåâì³ííÿ é íåáàæàííÿ
åë³ò äîìîâëÿòèñÿ, øóêàòè ïðèéíÿòí³ îñíîâè äëÿ êîìïðîì³ñ³â. ²äåíòè÷-
í³ñòü ìîæå áóòè ñò³éêîþ ëèøå çà óìîâ òîëåðàíòíîãî ñòàâëåííÿ äî ³íàê-
øîñò³ â ¿¿ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ïðîÿâàõ. Çà òàêèõ óìîâ òîëåðàíòí³ñòü –
öå íå ëèøå òåðïèì³ñòü äî íåçâè÷íèõ ñèñòåì ïîãëÿä³â ³ â÷èíê³â, àëå é
óì³ííÿ ïðîíèêíóòè â ëîã³êó ä³é ³íøî¿ ñòîðîíè, çðîçóì³òè ¿¿ ìîòèâàö³þ.
Çàïåðå÷óâàëüíà, íåãàòèâíà ³äåíòè÷í³ñòü çàâæäè ñëàáêà. Ó òîìó æ âèïà-
äêó, êîëè ³íàêø³ñòü îòîòîæíþºòüñÿ ç âîðîæ³ñòþ, òàêà ³äåíòè÷í³ñòü îä-
íîçíà÷íî ïðîãðàøíà.

Íåãàòèâí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ ó âåðõí³õ åøåëî-
íàõ âëàäè, ï³äðèâàþ÷è ¿¿ ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ, ÷àñòî ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ç³-
òêíåííÿ àìá³ö³é. Íàñïðàâä³ ìàºìî ÿê ì³í³ìóì íåçá³æí³ñòü íå ëèøå
ñòðàòåã³é äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, àëå é ö³íí³ñíèõ íàñòàíîâ. Òðàäèö³î-
íàë³ñòñüêèé ñåãìåíò ñîö³óìó ðîáèòü ñòàâêó íà ìîíîêóëüòóðíó ìîäåëü
çà îçíàêàìè «òèòóëüíîñò³» é àêòèâíî ìîá³ë³çóº äëÿ ¿¿ óòâåðäæåííÿ ìå-
õàí³çìè ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ç åêñïëóàòàö³ºþ êîìïëåêñ³â æåðòâè òà áàãà-
òîâ³êîâîãî ïðèíèæåííÿ. Òàêà ñòðàòåã³ÿ çäàòíà ïðèíîñèòè ¿¿ àäåïòàì ïî-
ë³òè÷í³ äèâ³äåíäè ïðîòÿãîì íåâåëèêîãî ïðîì³æêó ÷àñó. Íèí³ âîíà
äåäàë³ á³ëüøå äèñêðåäèòóºòüñÿ òèì, ùî ñòâîðþº ïîõìóðèé ñóñï³ëüíèé
ôîí, ïàðàë³çóº åíåðã³þ òâîðåííÿ, ï³äæèâëþº ö³íí³ñí³ êîíôë³êòè. Ðîç’-
ÿòðþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ òðàâì íåïðîäóêòèâíå òàêîþ æ ì³ðîþ ÿê ³
íàìàãàííÿ çíÿòè ³ç ñîö³óìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåãàòèâíèé ïåðåá³ã
òèõ ÷è ³íøèõ ïîä³é, ïåðåêëàâøè ïðîâèíè íà ÷óæèíö³â. Ñóñï³ëüñò-
âî, ïîçáàâëåíå â³ä÷óòòÿ çäîðîâî¿ ñàìîêðèòèêè, íàâðÿä ÷è âèÿâèòü-
ñÿ çäàòíèì íà ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³éíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â ³ ñó÷àñ-
íèõ ³äåé ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ äîáè.

Âòðà÷àº îïîðó ï³ä íîãàìè ³íøèé ñåãìåíò ñîö³óìó, ÿêèé ìîæíà
óìîâíî íàçâàòè ë³áåðàëüíî îð³ºíòîâàíèì. Ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî ðèíîê
âñå âðåãóëþº, à ïîñòóï äåìîêðàò³¿ àâòîìàòè÷íî çàáåçïå÷èòü ñòàá³ëü-
í³ñòü ³ ñòàëèé ðîçâèòîê, âèÿâèëèñÿ îìàíëèâèìè. Óðÿäîâ³ êîìàíäè, çì³-
íþþ÷è îäíà îäíó, âèáóäîâóâàëè (ùîïðàâäà, ëèøå íà ïàïåð³) ñòðàòåã³þ
ìîäåðí³çàö³éíèõ ïðîðèâ³â íà ïð³îðèòåò³ óí³âåðñàë³ñòñüêèõ ö³ííîñòåé,
àëå íàäòî ìàëî ðîáèëè äëÿ òîãî, ùîá çáóäèòè ñîö³àëüíó åíåðã³þ, çàáåç-
ïå÷èòè óìîâè äëÿ òâîðåííÿ ä³ºçäàòíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íå
çóì³âøè ïîñòàâèòè íàä³éíèé çàñë³í êîðóïö³¿, âîíè äîïóñòèëè ¿¿ çëîÿê³ñíå
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5.8. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ ³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³...

ðîçðîñòàííÿ ³ ñàì³ îïèíèëèñÿ â ¿¿ òåíåòàõ. Çà óìîâ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè óðÿä, ÿêèé ðîáèâ ñòàâêó íà ìàñøòàáí³ «ïðîðèâè»,
âèÿâèâñÿ áåçïîðàäíèì ³ äîáðîâ³ëüíî ñ³â íà ³í’ºêö³éíó ãîëêó çîâí³øí³õ
âëèâàíü. Öå ñòâîðèëî ñèòóàö³þ, ÿêó ñîö³îëîãè ïîçíà÷àþòü òåðì³íîì «äå-
ñòðóêö³ÿ âëàäè» – ç òåíäåíö³ÿìè äî ñàìîðóéíóâàííÿ é ñàìîçíèùåííÿ. Äå-
ôîðìóþòüñÿ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çðîñòàº ¿õ áåçñèëëÿ é àòðîô³ÿ,
âòðà÷àºòüñÿ êåðîâàí³ñòü íå ò³ëüêè â äåðæàâ³, àëå ³ â ñóñï³ëüñòâ³. Îñîáëèâó
íåáåçïåêó ñòàíîâèòü òå, ùî â³äíîñèíè ì³æ âëàäîþ é îïîçèö³ºþ ìàþòü òî-
òàëüíî êîíôðîíòàö³éíèé õàðàêòåð, à â ñàì³é âëàä³ êîíôðîíòàö³éí³ñòü «çà-
øêàëþº» ó â³äíîñèíàõ ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ éîãî êîìàíäîþ, ç îäíîãî áîêó, òà
óðÿäîì ç ³íøîãî. Ôàêòè÷íà áåçä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó äîâîäèòü ñèòóàö³þ
äî àáñóðäó: öåé ð³çíîâèä ïðàâîâîãî ñàáîòàæó ïðèçâîäèòü äî ³íôëÿö³¿ ö³í-
íîñò³ ïðàâà ÿê òàêîãî.

Çà òàêèõ óìîâ óæå íå ä³þòü ïîïóëÿðí³ ùå äåñÿòèð³÷÷ÿ òîìó çà-
êëèêè äî «çëàãîäè» é ³äåîëîãåìè «ºäíàííÿ». Âèðàçíà ñåãìåíòîâàí³ñòü
ñîö³óìó çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ð³çíîñïðÿìîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ (ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ, ãåîïîë³òè÷íèõ, ìåíòàëüíî-³äåîëîã³÷íèõ, ³íñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ òà ³í.) ïð³îðèòåò³â, ó ôîðìóâàíí³ ãðóï ³íòåðåñ³â íà êîðïîðàòè-
âí³é, à òî é íà êðèì³íàëüí³é îñíîâ³, ó ïîòåíö³éíî êîíôë³êòíèõ
ì³æðåã³îíàëüíèõ, ì³æåòí³÷íèõ, ì³æêîíôåñ³éíèõ â³äì³ííîñòÿõ, ó âèðàç-
íèõ â³äì³ííîñòÿõ ïîë³òè÷íèõ ñóáêóëüòóð. À ãîëîâíå – ó ð³çíîìó áà÷åí-
í³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é, îïòèìàëüíèõ ìîäåëåé ìàéáóòíüî-
ãî, ó ð³çíèõ âåðñ³ÿõ «â³ðòóàëüíîãî» ìèíóëîãî.

Íåìèíó÷èì íàñë³äêîì òàêîãî ñòàíó ñòàº ïðàâîâà äåâ³àö³ÿ, ÿêà ïå-
ðåòâîðþºòüñÿ íà ÷èííèê êóëüòóðíîãî ïîëÿ é âèçíà÷àº õàðàêòåð ³ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü ³äåíòèô³êàö³éíèõ ïðàêòèê. Ãðîìàäÿíè â³ä÷óâàþòü ñåáå îøó-
êàíèìè ³ â äóõîâíîìó ñåíñ³ (çðàäà ³äåé Ìàéäàíó), ³ â ìàòåð³àëüíîìó
â³äíîøåíí³ (àäæå â áàãàòüîõ ç íèõ áðóòàëüíî â³ä³áðàëè ïðàâî ðîçïîðÿ-
äæàòèñÿ âëàñíèìè êîøòàìè). Íåñïðîìîæí³ñòü âëàäè íàëàãîäèòè åëåìå-
íòàðíó ô³íàíñîâó äèñöèïë³íó çóìîâèëà ëàíöþãîâó ðåàêö³þ: ä³¿ â ìåæàõ
çàêîííîñò³ âæå íå º ìîðàëüíèì ³ìïåðàòèâîì. Íîðìîþ ñòàº îð³ºíòàö³ÿ íà
îáõ³ä ³ íåõòóâàííÿ çàêîí³â, ëþäè çâèêàþòü äî âñåîõîïëþþ÷î¿ êîðóïö³¿,
äîáðîâ³ëüíî ÷è âèìóøåíî ¿¿ ï³äòðèìóþòü. Ïðàöþâàòè ÷åñíî ³ ç ïîâíîþ
â³ääà÷åþ ñüîãîäí³ íå ëèøå íå ïðåñòèæíî, àëå é íåâèã³äíî, «âì³ííÿ æè-
òè» äåäàë³ ÷àñò³øå àñîö³þºòüñÿ ç àñîö³àëüíèìè â÷èíêàìè. Íå ò³ëüêè ïîë³-
òè÷íèé, à é çâè÷àéíèé ïðîñò³ð ëþäñüêîãî æèòòÿ ñòàº ñôåðîþ ³ì³òàö³éíîñò³,
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ñèìóëÿêð³â, ï³äêèëèìíèõ óãîä. Öå ñïðàâëÿº íà ñóñï³ëüñòâî íå ïðîñòî
ïîäðàçëèâèé, àëå é â³äâåðòî ðóéí³âíèé âïëèâ. Õî÷à ê³ëüê³ñòü   çàðåºñò-
ðîâàíèõ Ì³í’þñòîì ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïåðåâèùóº 50 000, ðåàëüíî
ïðàöþº ëèøå äåñÿòà ÷àñòèíà.

Óêðàé òðèâîæíèì ïîêàçíèêîì, ùî õàðàêòåðèçóº ñòàí â³ò÷èçíÿíî¿
ñîö³îêóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, º ö³ëêîâèòå çíåö³íåííÿ ìîðàëüíèõ çàñàä
– àæ äî ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè ðåéäåðñòâà, òîðã³âë³ ä³òüìè, ìàí³ïóëÿö³é
³ç êâàðòèðàìè íåì³÷íèõ ñòàðèõ. Ìëÿâå ðåàãóâàííÿ âëàäè é ñîö³óìó íà
ïðîÿâè «äèêîãî êàï³òàë³çìó» ïî ñóò³ îçíà÷àº äåâàëüâàö³þ ö³ííîñò³ ëþä-
ñüêîãî æèòòÿ é òàêó åñêàëàö³þ æîðñòîêîñò³, ÿêà çäàòíà ïîòÿãíóòè çà ñî-
áîþ â íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó ðóéíóâàííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ïîêîë³ííÿìè.
Çàì³ñòü î÷³êóâàíî¿ «÷åòâåðòî¿ õâèë³» äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâî ä³-
ñòàëî íåîïàòð³ìîí³àëüíå ïðèêðèòòÿ ò³íüîâèõ ìåðåæ òà óçàêîíåííÿ
êë³ºíòàðíî-ïàòðîíàæíèõ â³äíîñèí, ùî çäàòíå îñòàòî÷íî çí³âåëþâà-
òè çíà÷åííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, çðóéíóâàòè îñíîâè òðóäîâî¿ åòèêè.
Ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ ñèñòåìàòè÷íî ðåºñòðóþòü íàñòðî¿ çíåâ³ðè,
ðîçãóáëåíîñò³, àïàò³¿: ó 2008 ð. 76,9 % ðåñïîíäåíò³â íå ðîçóì³ëè, íà ÿê³
çàêîíè îð³ºíòóâàòèñÿ, à 78,6 % áà÷èëè ïðîáëåìó â òîìó, ùî á³ëüø³ñòü
ëþäåé âçàãàë³ í³ ó ùî íå â³ðèòü.

Ñîö³îëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã çàðåºñòðóâàâ, ùî ñîö³àëüíî-êóëüòóð-
íà àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí ìàº òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ íàâ³òü ó ñòðóêòóð³
¿õí³õ ïîâñÿêäåííèõ çàíÿòü. Çìåíøóºòüñÿ ÷àñòêà àêòèâíèõ ôîðì â³äïî-
÷èíêó (â³äâ³äóâàííÿ òåàòð³â, ê³íî, êîíöåðò³â, çàíÿòòÿ ñïîðòîì, òóðèç-
ìîì), â³äïîâ³äíî çá³ëüøóºòüñÿ ïèòîìà âàãà ïàñèâíèõ ôîðì äîçâ³ëëÿ. Ê³-
ëüê³ñòü «³íòåðíàë³â» – ëþäåé, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íàñàìïåðåä íà ñåáå, à
íå íà çîâí³øí³ îáñòàâèíè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òå, ÿê ñêëàäàºòüñÿ ¿õíº
æèòòÿ – çðîñòàº íàäòî ïîâ³ëüíî, ³ â ìàñ³ íàñåëåííÿ ïåðåâàæàþòü âñå-òà-
êè «åêñòåðíàëè».

Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ Óêðà¿íè ëèøàºòüñÿ ðåã³îíàëüíà
ïîëÿðèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â, ÿêà ñòî¿òü íà çàâàä³ ôîðìóâàííþ
ñï³ëüíîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó. Ó ï³âäåííî-ñõ³äíîìó ðåã³îí³ äîì³-
íóº ïàñèâíèé, ³ç âèñîêèìè ïàòåðíàë³ñòñüêèìè î÷³êóâàííÿìè, ð³çíîâèä
ñîö³îêóëüòóðíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ – àæ äî âèáóäîâè ñïåöèô³÷íèõ, ç³ ñï³ëü-
íèìè ðîñ³éñüêèìè é óêðà¿íñüêèìè êîðåíÿìè «äîíáàñüêî¿», «êðèìñü-
êî¿», «îäåñüêî¿» ³äåíòè÷íîñòåé. Çàõ³äíèé òèï ðåã³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³
àêòèâí³øèé, òóò äîì³íóº îð³ºíòàö³ÿ íà ³íäèâ³äóàëüíå ãîñïîäàðþâàííÿ é
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ï³äïðèºìíèöòâî, õî÷ ïðèìèðåíñüêå ñòàâëåííÿ äî êîðóïö³¿ äàºòüñÿ âçíà-
êè íå ìåíøîþ ì³ðîþ. Îñê³ëüêè ïðèòàìàííèé çàõ³äíîìó ðåã³îíó òèï ïî-
ë³òè÷íîãî àêòèâ³çìó ñôîðìóâàâñÿ â êîíôðîíòàö³éíîìó ðóñë³ ³ ìàº âèðà-
çíó àíòèðîñ³éñüêó ñêëàäîâó, â³í º æèâèëüíèì ñåðåäîâèùåì äëÿ ïðàâîãî
ðàäèêàë³çìó é íàö³îíàëüíî¿ ìåãàëîìàí³¿.

Îð³ºíòàö³ÿ íà â³ò÷èçíÿíèé êóëüòóðíèé ïðîäóêò ñüîãîäí³ í³ÿêîþ
ì³ðîþ íå ãàðàíòóº îäåðæàííÿ çíàííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³. Äîì³íóâàííÿ
åòíîöåíòðèçìó â ³äåîëîã³÷í³é ñòðàòåã³¿ äåðæàâè ç ïîñò³éíèì ïîøó-
êîì âîðîãà íà ñòîðîí³ ïðèçâîäèòü äî ³ñòîòíèõ âèêðèâëåíü â îðãàí³-
çàö³¿ ñèñòåìè îñâ³òè ³ â «ïîë³òèö³ ïàì’ÿò³». Êàòåãîðè÷í³ âèìîãè «óò-
âåðäæåííÿ â êîëåêòèâí³é ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íîöåíòðè÷íîãî ðîçóì³ííÿ
³ñòîð³¿» ïî ñóò³ º ëåäü çàìàñêîâàíîþ ôîðìîþ íàö³îíàëüíî¿ ìåãàëîìàí³¿
³ íåïðèïóñòèìîãî â öèâ³ë³çîâàíîìó ñâ³ò³ âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ó ñèñòåìó ³ñòîðè÷íèõ ³íòåðïðåòàö³é. Äàâí³é ö³íí³ñíèé êîíôë³êò, óíàñë³-
äîê ÿêîãî ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè ³ñíóº â ê³ëüêîõ âçàºìîíåñóì³ñíèõ âåðñ³ÿõ, ëè-
øå ïîãëèáëþºòüñÿ, à éîãî âèêîðèñòàííÿ â áîðîòüá³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë íàáóâàº ãðîòåñêíèõ ôîðì. Åòíîåêñêëþçèâí³ñòü ³ â³êòèìí³ñòü íàö³î-
íàëüíî¿ ïàì’ÿò³ ç â³äêèäàííÿì áóäü-ÿêèõ ïîçèòèâ³â ó ðàäÿíñüê³é ñïàä-
ùèí³ çàâäàº ÷èìàëî¿ øêîäè ÿê îá’ºêòèâí³é îö³íö³ ìèíóëîãî, òàê ³ ôîð-
ìóâàííþ â ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêîë³ííÿ îïòèì³ñòè÷íîãî ñâ³òîâ³ä÷óòòÿ é
ïàòð³îòè÷íî¿ íàëàøòîâàíîñò³. Ñîö³óì óæå ôàêòè÷íî çìèðèâñÿ ç äåâà-
ëüâàö³ºþ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà ãîðä³ñòü», áî òîé îáðàç Óêðà¿íè,
ÿêèé íàâ’ÿçóºòüñÿ çààíãàæîâàíèìè ³ñòîðèêàìè é çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, íàâðÿä ÷è ìîæå êîãîñü íàäèõàòè.

Ñèòóàö³ÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ãóìàí³òàðí³é ñôåð³ çíà÷íî óñêëàäíþºòü-
ñÿ òèì, ùî ôîðìóâàííÿ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî é îñâ³òíüîãî
ïðîñòîðó ïåðåâåëî â çîâñ³ì íîâèé âèì³ð ïðîáëåìó êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ êóëüòóðíîãî ïðîäóêòó é ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Íîâ³, ï³ä-
âèùåí³ âèìîãè ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ íå ëèøå äî íàö³îíàëüíèõ êóëüòóðíèõ
³íäóñòð³é, à é äî âñ³º¿ ñèñòåìè ñîö³àë³çàö³¿ ãðîìàäÿí ³ ìåõàí³çì³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî âèõîâàííÿ. Ó êðà¿íàõ, ÿê³ äáàþòü ïðî êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü â åêîíîì³÷í³é ³ êóëüòóðí³é ñôåðàõ, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà
ñòèìóëþâàëà ðîçðîáêó ³ííîâàö³éíèõ ïðîãðàì ³ íàóêîºìíèõ òåõíîëîã³é,
òóðáîòó ïðî ïð³îðèòåòè ñóñï³ëüñòâà çíàíü ³ ïðåñòèæ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðà-
ö³. Ó íàñ îñâ³òíÿ ðåôîðìà (ôàêòè÷íî ºäèíà, ÿêà ðåàëüíî ðîçïî÷àòà) áàçó-
ºòüñÿ íà òîòàëüí³é íåäîâ³ð³ äî îñâ³òÿí ÿê í³áèòî íàéá³ëüø êîðóìïîâàíîãî
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ïðîøàðêó ñóñï³ëüñòâà, óçàêîíþº ïîä³ë íà «ïîòð³áíå» é «íåïîòð³áíå»
çíàííÿ, îð³ºíòóº íà ìåõàí³÷íå çàñâîºííÿ ñóìè íàïåðåä âèçíà÷åíèõ «³ñ-
òèí». Ùå ã³ðøå, ùî ñïðàâä³ òàëàíîâèòèõ àá³òóð³ºíò³â âèò³ñíÿþòü ï³ëü-
ãîâèêè, ó òîìó ÷èñë³ é ò³, õòî ìàþòü â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè ñóìí³âíî¿
ÿêîñò³. Òàê³ íîâîââåäåííÿ çäàòí³ ëèøå äèñêðåäèòóâàòè ³äåþ ðåôîðì ÿê
òàêèõ.

Ñóìíî, ùî Óêðà¿íà âèÿâèëàñÿ ìàëî íå ºäèíîþ êðà¿íîþ â ºâ-
ðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³, ÿêà íå ëèøå íå ïðîâåëà æîäíî¿ ñîö³àëüíî¿
ðåôîðìè, à é íå çóì³ëà âèðîáèòè ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ äî ³ííîâàö³é-
íèõ çì³í. Ó â³ò÷èçíÿíîìó ñîö³óì³, ÿêèé ³ äîñ³ ïåðåáóâàº â ñòàí³ ñîö³à-
ëüíîãî ³íôàíòèë³çìó, âçàãàë³ â³äñóòíº ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî êðà¿í³ ïîòð³á-
í³ íåãàéí³, äî òîãî æ ðàäèêàëüí³ ðåôîðìè, ó òîìó ÷èñë³ é íåïîïóëÿðí³.
²íàêøå ³ñíóº ðåàëüíà çàãðîçà äëÿ âñüîãî «óêðà¿íñüêîãî ïðîåêòó»,
àæ äî ëåã³òèìàö³¿ àâòîðèòàðèçìó àáî é âòðàòè äåðæàâíîñò³, òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é ñóâåðåí³òåòó.

Ñêàçàíå äàº ï³äñòàâó äëÿ âèñíîâêó: ïðîñò³ð ðèçèê³â ó ñîö³àëüíî-
êóëüòóðí³é ñôåð³ çà îñòàíí³ ðîêè â³ä÷óòíî çð³ñ, à â ïåðåäâèáîðíîìó êîí-
òåêñò³ ñèòóàö³ÿ ìàº òåíäåíö³þ äî ïîäàëüøîãî óñêëàäíåííÿ. Ðèçèêè ð³â-
íîþ ì³ðîþ ïðîäóêóþòü ³ «íàïîëåîí³çì» âëàäè, äå êîæíà ã³ëêà âèñòóïàº
ç ïîçèö³é âëàñíî¿ íåïîãð³øíîñò³ é íåçàì³ííîñò³, ³ ñîö³àëüíèé öèí³çì íà
ìàñîâîìó ð³âí³, êîëè ëþäè ïðèñòîñóâàëèñÿ äî áåçëàäó ³ çíàõîäÿòü âëàñ-
íó âèãîäó â õàîòèçîâàí³é ðåàëüíîñò³. Îñê³ëüêè ãðàíè÷íà ïåðñîíàë³çàö³ÿ
ïîë³òèêè ïåðåòâîðèëà âèáîð÷èé ïðîöåñ ó çìàãàííÿ ãàìàíö³â ³ ï³àð-òåõ-
íîëîã³é, íàâðÿä ÷è ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ íà ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ ï³ñëÿ
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â. Çàòå ëåãêî ïåðåäáà÷èòè, ùî ñòîðîíà, ÿêà ïðî-
ãðàº, àïåëþâàòèìå äî çíåâ³ðåíèõ ìàñ ³ âèâîäèòèìå ¿õ íà âóëèö³, ùî ìî-
æå ìàòè íåïðîãíîçîâàí³, íàâ³òü òðàã³÷í³, íàñë³äêè.

Ùîá ïîâåðíóòè äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî âëàäè òà â³äíîâèòè ñóñï³ëü-
íó ð³âíîâàãó, åë³òíèì âåðñòâàì íå ëèøàºòüñÿ í³÷îãî ³íøîãî, í³æ çìèðè-
òèñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ îáìåæåííÿ âëàñíèõ àïåòèò³â ³ ïîòðåá, ùî äàâíî ñòà-
ëè íàäì³ðíèìè. Ðåôîðìà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íà ïðîãðåñèâí³é îñíîâ³,
³ç ñïåö³àëüíèìè ïîäàòêàìè íà ðîçê³ø, åë³òíå æèòëî, ïðåñòèæí³ ³íî-
ìàðêè òîùî çäàòíà íå ò³ëüêè íàïîâíèòè áþäæåò, àëå é çóïèíèòè íå-
áåçïå÷íå íàðîñòàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó. ßêùî âîíà áóäå ï³äêð³ïëåíà
áîäàé îáìåæåííÿì äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ é íîâîþ, â³äêðèòîþ
ñèñòåìîþ ïàðò³éíèõ ñïèñê³â, öå ìîæå ³ñòîòíî çìåíøèòè ïîòÿã ñïðèòíèõ
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ä³ëê³â äî îá³éìàííÿ âëàäíèõ ïîñàä. Ìîæëèâî, öå çíèçèòü ãðàäóñ áåçãëó-
çäîãî ïðîòèñòîÿííÿ «ó âåðõàõ», ââåäå â ïðèñòîéí³ ðàìêè áîðîòüáó «çà
ïîðòôåë³» é ðåñóðñè.

Ùå îäèí ñïîñ³á âïëèâó íà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, ÿêèé ìàéæå çî-
âñ³ì ó íàñ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ëåæèòü ó ïëîùèí³ ïñèõîëîã³÷íîãî ñòè-
ìóëþâàííÿ êðàùèõ ëþäñüêèõ ÿêîñòåé. Íèí³øíÿ âëàäà âê³íåöü ðîçãóáè-
ëà âì³ííÿ ðîçìîâëÿòè ç ëþäüìè «íà ð³âíèõ», àïåëþâàòè äî ëþäñüêî¿
ã³äíîñò³, ñîâ³ñò³, äîáðî÷èííîñò³. Òå, ùî âì³â äîáðå ðîáèòè ðàäÿíñüêèé
ðåæèì – îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ïî÷èí³â, ïðèâåäåííÿ â ðóõ âàæåë³â
çìàãàëüíîñò³ – õî÷ ³ áóëî åêñïëóàòàö³ºþ ïðèòàìàííîãî ëþäèí³ áàæàííÿ
âèä³ëèòèñÿ ç-ïîì³æ ³íøèõ, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ äàâàëî êîëîñàëüíèé
åôåêò. Âàðòî ïðèäèâèòèñÿ äî òîãî, ÿê îðãàí³çîâàíî â öèâ³ë³çîâàíîìó
ñâ³ò³ ðóõ âîëîíòåð³â, ÿê³ ñëîâà äëÿ çàîõî÷åííÿ ïàñòâè çíàõîäÿòü êðàù³
ñëóæèòåë³ öåðêâè. Çðîçóì³ëî, îäíàê, ùî òàê³ çâåðíåííÿ äî ëþäåé ìîæ-
íîâëàäö³ ïîâèíí³ íàñàìïåðåä ï³äêð³ïëþâàòè îñîáèñòèì ïðèêëàäîì ³
çíîâ-òàêè âäàâàòèñÿ äî ïåâíîãî ñàìîîáìåæåííÿ â ïîòðåáàõ.

Íà îñíîâ³ ñêàçàíîãî ñôîðìóëüîâàíî òàê³ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿:
1. ßêùî â³ò÷èçíÿíà åë³òà ó ñâî¿é ìàñ³ ä³éñíî ïðàãíå äî ºâðîïå¿çà-

ö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âîíà ìàº äîêîð³ííî çì³íèòè ñâîº ñòàâëåííÿ
äî ñîö³àëüíî¿ é ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè. Äëÿ îñòàííüî¿ îäíîçíà÷íî çãóá-
íà òàêà îáåðíåí³ñòü ó ìèíóëå, ÿêà ôîðìóº óêðà¿íîöåíòðè÷í³ ïð³îðèòåòè
íà ïîñòóëàòàõ âëàñíî¿ íåïîãð³øíîñò³ é äàâí³õ ïðåòåíç³ÿõ äî ñóñ³ä³â.
Ôóíäàìåíòîì çâàæåíî¿ é ðåàë³ñòè÷íî¿ ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü
áóòè ïðèíöèïè ëþäèíîöåíòðèçìó, â³äêðèòîñò³ äî çàãàëüíîöèâ³ë³çà-
ö³éíèõ íàäáàíü, òîëåðàíòíîñò³, íàëàøòîâàíîñò³ íà âçàºìîðîçóì³ííÿ
é êðîñ-êóëüòóðíó âçàºìîä³þ. Íåîáõ³äíî ç âðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêîãî
äîñâ³äó ñîö³àë³çàö³¿ çä³éñíèòè çà ó÷àñòþ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ «ðåâ³-
ç³þ» äîïóùåíèõ ïîìèëîê ³ ïðîðàõóíê³â, âèðîáèòè ñòðàòåã³þ, ìàêñèìà-
ëüíî îð³ºíòîâàíó íà ïîøóê ñóñï³ëüíîãî ïîðîçóì³ííÿ, çì³íèòè òîíàëü-
í³ñòü «ñòðàæäàëüíèöüêîãî» äèñêóðñó íà æèòòºñòâåðäíó.

2. Îñê³ëüêè çà óìîâ ïåðåäâèáîðíîãî ñóì’ÿòòÿ â³ä âëàäè äàðåìíî
÷åêàòè îñìèñëåíî¿ êîðåêö³¿ ïð³îðèòåò³â, ñîö³óìó âàðòî ñàìîñò³éíî ïî-
äáàòè ïðî êîíñîë³äàö³þ çóñèëü – íå íàâêîëî çàéíÿòèõ ñâî¿ì ïðàöåâëàø-
òóâàííÿì ïîë³òèê³â, à íàâêîëî ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó
ñï³âïðàö³ ç íàóêîâöÿìè (³ òóò Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè ìàº
íàëåæàòè ðîëü ãîëîâíîãî ïðîåêòàíòà) îñòàííüîìó ö³ëêîì ï³ä ñèëó â
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5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

óìîâàõ ïàðàë³÷ó ïàðëàìåíòàðèçìó âçÿòè íà ñåáå îïðèëþäíåííÿ êîíêðå-
òíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, îäíàêîâî çðîçóì³ëèõ óñ³ì âåðñòâàì ñóñï³ëüñ-
òâà â óñ³õ ðåã³îíàõ. Ö³ëêîì ðåàëüíî ñêîíöåíòðóâàòè ãðîìàäñüêó åíåðã³þ
íàâêîëî çàâäàíü áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ, îçäîðîâëåííÿ äîâê³ëëÿ, îõîðîíè
äèòèíñòâà, áëàãîóñòðîþ ñåëà òîùî. Äëÿ ïî÷àòêó ïîòð³áíî ÿê ì³í³ìóì
ïðîâåñòè ðåâ³ç³þ ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âïðîâàäèòè ãíó÷ê³ ôîðìè
çàéíÿòîñò³, çàïðîïîíóâàòè ìåõàí³çì ðåôîðìè ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ï³ëüã.
Ãîëîâíå æ – ïðîáóäèòè ñóñï³ëüíó åíåðã³þ, ïåðåêîíàòè âñ³õ ³ êîæíîãî,
ùî ðîçóìíå ñàìîîáìåæåííÿ é ðîçëó÷åííÿ ç íåâåëèêîþ ÷àñòèíîþ âëàñíèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â – íå íàäòî âèñîêà ïëàòà çà ñòàá³ëüí³ñòü ³ áîäàé
ÿêèéñü ïðîãðåñ. Ìîæëèâî, ïàðëàìåíò «ïðîêèíåòüñÿ», ÿêùî ïàðò³éí³ ë³äå-
ðè çáàãíóòü, ùî ðîçâèòîê ïîä³é ìîæå ï³òè â íåï³äêîíòðîëüíîìó ¿ì ðóñë³.

3. Äîö³ëüíî ðåêîìåíäóâàòè ÍÀÍ Óêðà¿íè çàéíÿòèñÿ ñòâîðåí-
íÿì íà øèðîê³é ì³æäèñöèïë³íàðí³é îñíîâ³ íàóêîâîãî íàïðÿìó ï³ä
óìîâíîþ íàçâîþ «ðèçèêîëîã³ÿ» – ç ïîñò³éíèì ìîí³òîðèíãîì ñèòóàö³¿
ó ñîö³îêóëüòóðí³é ñôåð³ é îá’ºêòèâíèì àíàë³çîì çàãðîç, ïîðîäæóâà-
íèõ ÿê ãåîïîë³òè÷íèìè, òàê ³ âíóòð³øí³ìè ÷èííèêàìè. Íà îñíîâ³ ¿¿
âèñíîâê³â, ÿê³ ìàþòü áóòè ìàêñèìàëüíî îïåðàòèâíèìè, ïîòð³áíî ïîñë³äî-
âíî âèáóäîâóâàòè íîâ³ ìåõàí³çìè êîìóí³êàö³¿ é íîâó ñèñòåìó ãðîìàäÿíñü-
êî¿ îñâ³òè. «Äå³äåîëîã³çàö³ÿ» óæå ïðèíåñëà Óêðà¿í³ ÷èìàëî á³ä. Äåðæàâà
ìóñèòü âèðîáèòè âëàñíó, ïîáóäîâàíó íà óí³âåðñàë³ñòñüêèõ, çàãàëüíîöèâ³-
ë³çàö³éíèõ ö³ííîñòÿõ ³äåîëîã³÷íó ñòðàòåã³þ, íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ñòü
öüîãî çàâäàííÿ çà óìîâ «â³éíè âñ³õ ïðîòè âñ³õ». ²íàêøå Óêðà¿íà ùå äóæå
äîâãî íå çìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ã³äíå ì³ñöå â ºâðîïåéñüêîìó ñâ³ò³.

4. Ñèòóàö³ÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ÿêà, î÷åâèäíî,
òðèâàòèìå â êðà¿í³ ùå äîâãî, íå º ï³äñòàâîþ äëÿ çìåíøåííÿ óâàãè
äåðæàâè äî âëàñíî¿ êóëüòóðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Äåðæàâí³ é ñïîí-
ñîðñüê³ êîøòè ñë³ä ìàêñèìàëüíî ñêîíöåíòðóâàòè äëÿ òîãî, ùîá ìåðåæà
êëóá³â, á³áë³îòåê, ìóçå¿â, ñïîðòèâíèõ çàêëàä³â, êíèæêîâèõ ìàãàçèí³â íå
ëèøå íå ñêîðî÷óâàëàñÿ, à é ìàêñèìàëüíî îíîâëþâàëàñÿ ç âðàõóâàííÿì
ïîøèðåííÿ íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Äåðæàâó íå ïðèêðàøàº
òå, ùî ðîçâèòîê øîó-á³çíåñó òà ³íäóñòð³¿ ðîçâàã âîíà ôàêòè÷íî ïóñòèëà
íà ñàìîïëèâ, à çàêîíè ïðî êóëüòóðó, íàö³îíàëüíèé êóëüòóðíèé ïðîäóêò
òîùî í³ÿê ùå íå âèéäóòü ³ç ñòàä³¿ ðîçðîáêè. Âåëè÷åçíèé ³íòåëåêòóàëü-
íèé ïîòåíö³àë, çîñåðåäæåíèé ó âèù³é øêîë³, íàäòî ñëàáî âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ äëÿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè.
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5. Îñîáëèâî¿ óâàãè äåðæàâè ïîòðåáóº åòíîïîë³òè÷íà ñôåðà. Òå,
ùî â êðà¿í³ íåìàº ãîñòðèõ åòíîïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â, í³êîãî íå ïîâè-
ííî çàñïîêîþâàòè. ²ñíóº â³ä÷óòíà, äî òîãî æ ïîñò³éíî ðîçäìóõóâàíà
çñåðåäèíè ³ ççîâí³, ïðîáëåìà àêòèâ³çàö³¿ ðîñ³éñüêîãî íàö³îíàë³çìó,
äîñ³ íå ðîçâ’ÿçàíà ïðîáëåìà ³íòåãðàö³¿ â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî
êðèìñüêèõ òàòàð, íàì³òèëèñÿ îçíàêè ðàäèêàë³çàö³¿ ðåë³ã³éíîãî ôó-
íäàìåíòàë³çìó. Êðà¿íà ãîñòðî ïîòðåáóº ïðîäóìàíî¿ ñòðàòåã³¿ â åòíîíà-
ö³îíàëüí³é ñôåð³, ÿêà á çàêð³ïëþâàëà â³äìîâó â³ä àñèì³ëÿö³îí³ñòñüêîãî
íàïðÿìó ïîë³òèêè, ðîçóì³ííÿ êóëüòóðíîãî ðîçìà¿òòÿ ÿê íåçàïåðå÷íî¿
ö³ííîñò³, ïðîïàãàíäó ñâ³òîãëÿäíî¿ òîëåðàíòíîñò³. Îäíå ç ïåðøî÷åðãî-
âèõ çàâäàíü – ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè íåòåðïèìîñò³ äî ïðîÿâ³â ðàñèçìó,
êñåíîôîá³¿, ïðîïàãàíäè åòí³öèçìó é åòíîêðàò³¿. Íàäòî ìëÿâå ðåàãóâàí-
íÿ âëàäè íà ïîÿâó ó ñâîºìó ñåðåäîâèù³ â³äâåðòèõ àíòèñåì³ò³â ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê çàîõî÷åííÿ çãóáíîãî â ìóëüòèêóëüòóðíîìó ñåðåäîâèù³ «å-
òí³÷íîãî íàðöèñèçìó» ³ äåìîíñòðàòèâíå íåõòóâàííÿ ïðàâèë öèâ³ë³çîâà-
íîãî ñï³âæèòòÿ. Ã³ïåðòðîôîâàíå ïðàãíåííÿ äî óòâåðäæåííÿ ïð³îðèòåò³â
«òèòóëüíîñò³» ç ïîä³ëîì íà «ñâî¿õ» ³ «÷óæèõ» ï³äæèâëþº óêðàé íåáåç-
ïå÷íèé çà óêðà¿íñüêèõ óìîâ ïðàâèé ðàäèêàë³çì, ñòâîðþº íåáåçïåêó ïî-
øèðåííÿ â ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³ åêñòðåì³ñòñüêèõ íàñòðî¿â.

ªâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè ìîæå ñòàòè ðåàëüí³ñòþ ëèøå çà
óìîâè äîòðèìàííÿ çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèõ íîðì, ùî ãðóíòóþòüñÿ
íà ïð³îðèòåòàõ ëþäèíîöåíòðèçìó, ïîâàãè äî ³íàêøîñò³, ïîºäíàííÿ
ðàö³îíàëüíîñò³ ç ïîñë³äîâíîþ ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
Áóäü-ÿê³ ïðåôåðåíö³¿ é ï³ëüãè çà îçíàêîþ åòí³÷íîñò³ ìîæóòü ðîçãëÿäà-
òèñÿ ëèøå ÿê òèì÷àñîâ³ êîìïåíñàòîðí³ ìåõàí³çìè, ñïðÿìîâàí³ íà îñòà-
òî÷íå ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â åòí³÷íî¿ ñåëåêö³¿ òà ðåïðåñèâíî¿ ïîë³òèêè
ìèíóëèõ ðåæèì³â. ²äåòüñÿ ïðî óçãîäæåííÿ ïîë³òèêè ï³äòðèìêè óêðà¿í-
ñüêî¿ êóëüòóðè é ìîâè øëÿõîì ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ êóëüòóðíèõ,
îñâ³òí³õ, ³íôîðìàö³éíèõ ïðîãðàì ³ç ñèñòåìîþ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïîäîëàííÿ ðîçäâîºíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ
ïðîÿâ³â äèñêðèì³íàö³¿ çà åòí³÷íîþ îçíàêîþ, óòâåðäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ïîë³òêîðåêòíîñò³ é òîëåðàíòíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ
ïë³äíîãî ì³æêóëüòóðíîãî ä³àëîãó.
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5.9. ²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü òà ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³. 
Ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ êóëüòóðè ³ñòîðè÷íîãî 
ìèñëåííÿ òà ïðîòèä³¿ éîìó

Ñåðåä íàÿâíèõ ïðîáëåì ñîö³îãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè
çíà÷íî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóëà ñïåöèô³÷íà ôîðìà ñóñï³ëüíî¿
ñâ³äîìîñò³ ³ ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí, ùî îõîïëþº çíàííÿ, ðîçóì³ííÿ ³
ñòàâëåííÿ äî ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî òà éîãî ìîæëèâîãî â³äîáðàæåí-
íÿ â ìàéáóòíüîìó. ¥ðóíòîâíå âèâ÷åííÿ íàóêîâöÿìè öüîãî ôåíîìåíó
äàëî ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè óÿâëåííÿ ïðî ³ñòîðè÷íó ñâ³äîì³ñòü òà ³ñ-
òîðè÷íó ïàì’ÿòü, ÿê³ âèÿâèëèñÿ ³ñòîòíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñïîñîáó
æèòòÿ ëþäåé, ùî âèçíà÷àþòü ¿õí³ íàñòðî¿ ³ íàì³ðè, ³ñòîòíî âïëèâàþòü
íà õàðàêòåð ³ ìåòîäè ðîçâ’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì. Óêðà¿íñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ (1991–2009) ñòàëî «³ñòîðè÷íèì»,
«õâîðèì íà ³ñòîð³þ», òàêèì, ùî áîë³ñíî ðåàãóº íà áóäü-ÿê³ ïðîáëå-
ìè, ïîâ’ÿçàí³ ç âëàñíèì ìèíóëèì.

²ñòîðè÷íó ïàì’ÿòü ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê êîìïëåêñ ñòåðåîòèï-
íèõ, â³äíîñíî ñò³éêèõ óÿâëåíü ïðî ìèíóëå, ÿêèé âèíèêàº âíàñë³äîê ä³é äåð-
æàâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ â ñóñï³ëüñ-
òâ³ ïåâíîãî, ³äåîëîã³÷íî çóìîâëåíîãî îáðàçó ³ñòîð³¿ òà êîëåêòèâíîãî «ß».

²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü çàçâè÷àé òðàêòóºòüñÿ äîñë³äíèêàìè ÿê ôîðìà
êîëåêòèâíî¿ ïàì’ÿò³, õî÷à â íàóêàõ ïðî ëþäèíó ³ ñóñï³ëüñòâî íå ³ñíóº
çãîäè ùîäî ìîæëèâîñò³ çëèòòÿ ïîíÿòü ïàì’ÿòü òà ñï³ëüíîòà.

²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü çàçâè÷àé ïîâ’ÿçàíà ç ³ñòîðè÷íîþ ïîë³òèêîþ
– ä³ÿìè ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ñïðÿìîâàíèìè àáî
íà ïîë³òè÷íó, êóëüòóðíó, ñîö³àëüíó ìîá³ë³çàö³þ ÷è òî îêðåìèõ ñåãìåí-
ò³â ñóñï³ëüñòâà, ÷è òî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, àáî íà ôîðìóâàííÿ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ ëîÿëüíîñò³ òèì ÷è ³íøèì ³íñòèòóòàì àáî êîëåêòèâàì (äåðæàâ³,
íàö³¿, öåðêâ³ òîùî).

ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä çàñâ³ä÷óº, ùî ³ñòîðè÷íà ïîë³òèêà â ¿¿ ñó-
÷àñíîìó âò³ëåíí³ ç’ÿâèëàñÿ â åïîõó íàö³îíàë³çìó (ê³íåöü XVIII –
XX ñò.), êîëè ïåðåä ìîäåðíèìè ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè ïîñòàëà ïðî-
áëåìà ôîðìóâàííÿ ãîìîãåííîãî êóëüòóðíîãî (³, â³äïîâ³äíî, – ïîë³òè÷íîãî)
ïðîñòîðó â ìåæàõ âëàñíèõ êîðäîí³â. Ïåð³îä äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ – ïî-
÷àòêó ÕÕ ñò. ñòàâ åïîõîþ «âèíàéäåííÿ òðàäèö³¿» (âèñë³â àíãë³éñüêîãî ³ñòî-
ðèêà Åð³êà Ãîáñáîìà), êîëè âñ³ ïðîâ³äí³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè ðîçãîðíóëè
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ìàñøòàáíó ðîáîòó ç ôîðìóâàííÿ òàêîãî îáðàçó íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîð³¿,
ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ áè êîëåêòèâíó ëîÿëüí³ñòü ãðîìàäÿíñòâà öèì äåðæà-
âàì (äåðæàâíèöüêèé ïàòð³îòèçì) òà ñòâîðþâàâ áè ïåðåäóìîâè äëÿ ³äåî-
ëîã³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñòâà ó âèïàäêó çîâí³øí³õ çà-
ãðîç ³ êîíôë³êò³â. Öÿ äâîºäèíà ìåòà äîñÿãàëàñÿ ìàñîâèì âïðîâàäæåííÿì
ñòàíäàðòíîãî íàáîðó çàãàëüíîâèçíàíèõ íàö³îíàëüíèõ ñèìâîë³â ³ ì³ô³â,
êîìåìîðàòèâíèõ ïðàêòèê, íàö³îíàëüíèõ ñèìâîë³â, òâîðåííÿì «ì³ñöü ïà-
ì’ÿò³» (íàïðèêëàä Ïàíòåîí ó Ôðàíö³¿, ïàì’ÿòíèêè âèäàòíèì ä³ÿ÷àì òî-
ùî); òà âïðîâàäæåííÿì öåíòðàë³çîâàíî¿ øê³ëüíî¿ ïðîãðàìè ç ³ñòîð³¿. ²ñ-
òîðè÷íà ïîë³òèêà åïîõè íàö³îíàë³çìó â ªâðîï³ ñòàëà ïîòóæíèì çàñîáîì
ôîðìóâàííÿ ìîäåðíèõ íàö³é ³ âîäíî÷àñ – îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïåðåäóìîâ
âèíèêíåííÿ ãîñòðèõ ì³æíàðîäíèõ êîíôë³êò³â, íàñë³äêîì ÿêèõ ñòàëè ñâ³-
òîâ³ â³éíè, æîðñòîê³ ì³æåòí³÷í³ êîíôë³êòè, ãåíîöèä ó ð³çíèõ ïðîÿâàõ.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ îñîáëèâî â ïåð³îä àêòè-
â³çàö³¿ ºâðî³íòåðãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â çâåðíåííÿ äî ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ é
ïîë³òèêà ïàì’ÿò³ ïîñòóïîâî ïåðåîð³ºíòîâóâàëèñÿ íà äîñÿãíåííÿ çãîäè,
çàïðîâàäæåííÿ îñíîâ åòí³÷íî¿ ³ êóëüòóðíî¿ òîëåðàíòíîñò³, ïîäîëàííÿ
êîìïëåêñ³â ³ñòîðè÷íî¿ âèíè òà â³äíîâè â³ä äåìîí³çàö³¿ ²íøîãî. Ö³ ïðîöå-
ñè â³äáóâàëèñÿ ç âåëèêèìè ñêëàäíîùàìè, îñê³ëüêè âñåðåäèí³ êðà¿í íå
çàâæäè çóñòð³÷àëè ï³äòðèìêó ÷è íàâ³òü íàðàæàëèñÿ íà ïðîòèä³þ íàö³î-
íàë³ñòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, à ³íîä³ é çíà÷íî á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñ-
òâà. Ñèòóàö³þ óñêëàäíþâàëà íå ëèøå ñïàäùèíà ìèíóëîãî, à é ïîñèëåí-
íÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ïðèïëèâ åì³ãðàíò³â, âèõ³äö³â ç ³íøèõ êóëüòóð.

Íà çàãàë êîæíà ºâðîïåéñüêà êðà¿íà çíàõîäèëà ñâ³é âàð³àíò ïåðåãëÿ-
äó ìèíóëîãî ó çâ’ÿçêó ç ïðîáëåìàìè (ðå)ôîðìóâàííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³. Ó
Í³ìå÷÷èí³ áóëî ðåàë³çîâàíî ö³ëó íèçêó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ä³é, ïðîåêò³â, äåð-
æàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ àêö³é, ÿê³ ä³ñòàëè íàçâó Vergangenheitsbewàltigung
(ïîðîçóì³ííÿ ç ìèíóëèì), ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäîëàííÿ ñïàäùèíè íàöèçìó
òà ñóñï³ëüíèõ êîìïëåêñ³â, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ó
Ôðàíö³¿ â 1980-ò³ áóëî ðåàë³çîâàíî ãðàíä³îçíèé àêàäåì³÷íèé ïðîåêò Lieux
de memoire (ì³ñöÿ ïàì’ÿò³), ÿêèé ìàâ êîëîñàëüíå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ñàìå ç
ïîãëÿäó ôîðìóâàííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ 1.

Óïðîäîâæ 1990-õ – íà ïî÷àòêó 2000-õ, ó çâ’ÿçêó ç ðîçïàäîì êî-
ìóí³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè, â³éíîþ é åòí³÷íèìè ÷èñòêàìè â Þãîñëàâ³¿, òà

1 Äèâ.: Pierre Nora (dir.), Les Lieux de måmoire. – Paris, Gallimard, 1997 [1984–1992].
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àêòèâíîþ ³íñòèòóàë³çàö³ºþ ïàì’ÿò³ ïðî Ãîëîêîñò ïîë³òèêà ïàì’ÿò³ òà ³ñ-
òîðè÷íà ïîë³òèêà â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ çíà÷íî ïîæâàâèëèñÿ.

Ó êðà¿íàõ «ñòàðî¿ ªâðîïè» ñïîñòåð³ãàëèñÿ äâ³ âçàºìîçàëåæí³
òåíäåíö³¿: ç îäíîãî áîêó, òðèâàëà ðîáîòà ùîäî âïðîâàäæåííÿ îñíîâ
êóëüòóðíî¿, åòí³÷íî¿ òîëåðàíòíîñò³, ïîäîëàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ùîäî
òðàêòóâàííÿ ñêëàäíèõ ïèòàíü ñï³ëüíî¿ ³ñòîð³¿ íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³
(ïàðàäèãìàòè÷íèìè ïðèêëàäàìè ìîæíà ââàæàòè ï³äãîòîâêó ñï³ëüíîãî
í³ìåöüêî-ôðàíöóçüêîãî ï³äðó÷íèêà ç ³ñòîð³¿, ðîáîòó ì³æíàðîäíèõ êîì³-
ñ³é – ïîëüñüêî-í³ìåöüêî¿, í³ìåöüêî-ôðàíöóçüêî¿, ðåàë³çàö³þ ìàñøòàá-
íèõ ïðîåêò³â ï³ä åã³äîþ ÞÍÅÑÊÎ, ñïðÿìîâàíèõ íà âèðîáëåííÿ ñï³ëü-
íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèêëàäàííÿ ³ñòîð³¿ â øêîëàõ).

Âàæëèâîþ ðèñîþ öüîãî ïåð³îäó º âïðîâàäæåííÿ âèêëàäàííÿ ³ñ-
òîð³¿ Ãîëîêîñòó â ðÿä³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Ç ³íøîãî – ÿê íà íàö³îíàëü-
íîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ ñïîñòåð³ãàëàñÿ ðàäèêàë³çàö³ÿ ³ñòî-
ðè÷íî¿ ïîë³òèêè – â³ä âïðîâàäæåííÿ â ðÿä³ êðà¿í ªâðîïè êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàïåðå÷åííÿ ÷è áàíàë³çàö³þ çëî÷èí³â íàöèçìó (ó
çâ’ÿçêó ç Ãîëîêîñòîì), ÷è çà çàïåðå÷åííÿ ãåíîöèäó â³ðìåí, – äî ñïðîá
âïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàïåðå÷åííÿ
ãåíîöèäó â ÷àñè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íîãî òà þðè-
äè÷íîãî êîìïîíåíò³â â ³ñòîðè÷í³é ïîë³òèö³ òà ôîðìóâàíí³ ³ñòîðè÷íî¿
ïàì’ÿò³ âèêëèêàëî ïðîòèä³þ ³íòåëåêòóàë³â ³ ïðîôåñ³éíèõ ³ñòîðèê³â
ïðàêòè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ ªâðîïè.

Ó æîâòí³ 2008 ð. áóëî îïðèëþäíåíî Appel de Blois (Áëóàñüêå çâå-
ðíåííÿ) 2 ãðóïè ïðîâ³äíèõ ôðàíöóçüêèõ ³ñòîðèê³â, ñïðÿìîâàíå ïðîòè
ïîë³òèçàö³¿ ³ñòîð³¿ òà íàâ’ÿçóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ äîãì ïðîôåñ³éí³é ³ñòîð³-
îãðàô³¿. Óïðîäîâæ ï³âðîêó äî çâåðíåííÿ ïðèºäíàëàñÿ ïîíàä òèñÿ÷à ïðî-
ôåñ³éíèõ ³ñòîðèê³â ³ç 45 êðà¿í ñâ³òó.

Ó Ñõ³äí³é ªâðîï³ çâåðíåííÿ äî ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ áóëî ïîâ’ÿçà-
íå ç êðàõîì êîìóí³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè òà ïîòðåáîþ ïåðåãëÿäó êîìóí³ñòè÷-
íîãî ìèíóëîãî. ²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü ñòàëà îá’ºêòîì íàäçâè÷àéíî ³íòåíñè-
âíèõ ìàí³ïóëÿö³é äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ³ ð³çíîìàí³òíèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ ªâðîïè ³íñòðóìåíòàë³çàö³ÿ
³ñòîð³¿ áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ïðàêòè÷íèìè ïîë³òè÷íèìè çàâäàííÿìè (ëþñòðà-
ö³¿) òà áîðîòüáîþ çà «ïîäîëàííÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ ñïàäùèíè».

2 Äèâ.: http://www. lph-asso. fr/actualites/42. html.
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Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ öå íàáóëî ³íñòèòóö³éíèõ ôîðì: ²íñòèòóò ³ñòîðè-
÷íî¿ ïàì’ÿò³ â Ïîëüù³, ïîä³áí³ ³íñòèòóòè ÷è êîì³ñ³¿ â ×åõ³¿, Ñëîâà÷÷èí³,
êðà¿íàõ Áàëò³¿.

Ñèòóàö³ÿ òàêîæ ðàäèêàë³çóâàëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â áàãàòüîõ
öèõ êðà¿íàõ â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ «íàö³îíàë³çàö³¿» ³ñòîð³¿, â³äîêðåìëåííÿ
³ñòîð³¿ òèòóëüíî¿ íàö³¿ â³ä êîëèñü ñï³ëüíî¿ ³ñòîð³¿ (òóò ³äåòüñÿ ïåðåäóñ³ì
ïðî êîëèøí³ ðåñïóáë³êè ÑÐÑÐ).

Óïðîäîâæ 1990-õ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ ªâðîïè òà
êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó âñòàíîâèëèñÿ òà ïåðåòâîðèëèñÿ íà ÷àñ-
òèíó îô³ö³éíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ïåâí³ âåðñ³¿ ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî,
ÿê³ â³äïîâ³äàëè çàâäàííÿì «äåðæàâ, ùî íàö³îíàë³çóþòüñÿ» (nationalizing
states, R. Brubaker). Öå ñïðè÷èíèëî ïîÿâó êîíôë³êòíèõ âåðñ³é ³ñòîð³¿, â
ÿêèõ ìèíóëå âëàñíî¿ íàö³¿ (äåðæàâè) ïîñòàâàëî ÿê åòí³÷íî åêñêëþçèâíà,
ë³í³éíà ³ñòîð³ÿ, óñ³ òðàãåä³¿ ÿêî¿ ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñòîðè÷íîþ íåñïðàâåäëèâ³-
ñòþ, äæåðåëîì ÿêî¿ çàçâè÷àé º íàéáëèæ÷èé ñóñ³ä. Ê³íåöü 1990-õ – ïî÷à-
òîê 2000-õ – öå íàðîñòàííÿ êîíôë³êò³â ÿê óñåðåäèí³ íîâîïîñòàëèõ äåð-
æàâ, òàê ³ ì³æ íèìè, êîíôë³êò³â, îñíîâîþ ÿêèõ º ñóïåðå÷ëèâ³ ìîìåíòè
íàö³îíàëüíèõ/»íàö³îíàë³çîâàíèõ» ³ñòîð³é. Ìîæíà çãàäàòè êîíôë³êòè ç
ïèòàíü òðàêòóâàííÿ ³ñòîð³¿ ì³æ Ðîñ³ºþ ³ Óêðà¿íîþ, Ðîñ³ºþ ³ Ïîëüùåþ òà
êðà¿íàìè Áàëò³¿, Óêðà¿íîþ ³ Ïîëüùåþ, Â³ðìåí³ºþ òà Àçåðáàéäæàíîì,
Òàäæèêèñòàíîì ³ Óçáåêèñòàíîì, Áiëîðóññþ òà Ëèòâîþ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ â Óêðà¿í³,
íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ÷³òêî îêðåñëåíî¿ ñóêóïíîñò³ ³äåé, ïî-
ãëÿä³â, óÿâëåíü, ïî÷óòò³â, íàñòðî¿â, ùî â³äîáðàæàþòü ñïðèéíÿòòÿ é îö³-
íêó ìèíóëîãî â óñ³é éîãî ð³çíîìàí³òíîñò³. Âîíè õàðàêòåðí³ äëÿ óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ³ äëÿ ð³çíèõ â³êîâèõ, ïðîôåñ³éíèõ, åòí³÷íèõ
ãðóï, îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé òà ðåã³îíàëüíèõ óòâîðåíü. ²ñòîðè÷íà ñâ³-
äîì³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè º äèâîâèæíèì ïîºäíàííÿì äåÿêèõ íàó-
êîâèõ ³ ïîâñÿêäåííèõ (ïîáóòîâèõ), ìàñ-ìåä³éíèõ óÿâëåíü ïðî ³ñòî-
ð³þ â ö³ëîìó, ³ñòîð³þ Óêðà¿íè, ³ñòîð³þ ñâîãî åòíîñó, à òàêîæ ì³ñòà,
ñåëà, à ³íêîëè é ñ³ì’¿. ²ñòîðè÷íà ñâ³äîì³ñòü îõîïëþº ³ âàæëèâ³, ³ âèïà-
äêîâ³ ïîä³¿, âáèðàº â ñåáå ÿê ñèñòåìàòèçîâàíó ³íôîðìàö³þ, â îñíîâíîìó
÷åðåç ñèñòåìó îñâ³òè, òàê ³ íåâïîðÿäêîâàíó (÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôî-
ðìàö³¿, ïóáë³êàö³¿, õóäîæíþ ë³òåðàòóðó, ê³íîìèñòåöòâî).

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº îñîáèñòà ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü. Ñóñï³ëüñò-
âî ïàì’ÿòàº íàö³îíàëüíèõ ãåðî¿â, ãåí³¿â, òàëàíò³â òà ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, à
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â³äîìîñò³ ïðî ì³ëüéîíè ëþäåé çáåð³ãàþòüñÿ â ïàì’ÿò³ ò³ëüêè áëèçüêèõ,
ð³äíèõ, äðóç³â. Íà æàëü, á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ìàþòü äóæå
ïðèáëèçíå óÿâëåííÿ ïðî ñâîº ãåíåàëîã³÷íå äåðåâî, ÷àñòî íå äàë³ òðåòüî-
ãî ïîêîë³ííÿ. Íåäîñòàòíüî ïðîïàãóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ àðõ³âíèõ äîêóìå-
íò³â, ìåòðè÷íèõ êíèã, çàïèñ³â â³ää³ë³â ÐÀÃÑ äëÿ â³äíîâëåííÿ ãåíåàëîã³¿
ðîä³â. Íå ñôîðìóâàëàñÿ êóëüòóðà âøàíóâàííÿ ì³ñöü ïîõîâàííÿ. Êëàäî-
âèùà ïåðåáóâàþòü ó æàëþã³äíîìó ñòàí³, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå çäàòí³
ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìè ìåìîð³àëüíîãî õàðàêòåðó, ñëàáêèì º âïëèâ ãðî-
ìàäñüêîñò³ íà âïîðÿäêóâàííÿ «ì³ñöü ïàì’ÿò³». Ó ðåçóëüòàò³ îñîáèñòèé
çð³ç ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ çàëèøàºòüñÿ ñëàáêî ðîçâèíåíèì, ùî ï³äðèâàº
îñíîâè á³ëüø âèñîêèõ ïî÷óòò³â – ïàòð³îòèçìó, ãîðäîñò³ çà ñâîþ êðà¿íó,
ãîòîâíîñò³ çàõèùàòè ³ â³äñòîþâàòè ¿¿ ³íòåðåñè.

²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ³ êîëå-
êòèâíîãî äîñâ³äó ì³æëþäñüêèõ âçàºìèí, ôîðìóº óÿâëåííÿ ïðî ³ñòîð³þ
òà ì³ñöå ëþäèíè é íàðîäó â í³é. ²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü º ðåçóëüòàòîì âçàº-
ìîä³¿ îñîáèñòîñò³ ³ ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà. Áåç íå¿ íåìàº ³ ³ñòîðè÷íî¿
ïàì’ÿò³. Íàéïðîñò³øèé ³ íàéçðîçóì³ë³øèé ïðèêëàä ¿¿ çàëåæíîñò³ â³ä
îòî÷åííÿ – òóðåöüê³ ÿíè÷àðè, â³ä³ðâàí³ â³ä ñâîãî ñåðåäîâèùà é âèõîâà-
í³ íà ö³ëêîì íîâèõ äëÿ íèõ òðàäèö³ÿõ. Òàêèì ÷èíîì, ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü
– öå ñâîãî ðîäó ³äåíòèô³êàö³ÿ ç ïåâíîþ êóëüòóðîþ.

Óêðà¿íà ç ê³íöÿ 80-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïåðåæèëà áóðõëèâèé ñïëåñê ³ñ-
òîðè÷íî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³, ïåâíèé áóì ³ñòîðè÷íîãî ïóáë³êàòîðñòâà, â³ä-
ðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³, «íàö³îíàë³çàö³¿ ³ñòîð³¿». ²ñòîðè÷íà ïà-
ì’ÿòü â Óêðà¿í³ ïåðåòâîðèëàñÿ â ïîëå çìàãàíü çà ³äåíòè÷í³ñòü.
Ïóáë³÷í³ äåáàòè ùîäî ïåðåîö³íêè ìèíóëîãî é ôîðìóâàííÿ íîâî¿ âåðñ³¿
³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ òà âëàñíî¿ ³ñòîð³¿ ïåðåòâîðèëèñÿ íà íåâ³ä’ºìíó ÷àñ-
òèíó ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè. Ó öåé ïåð³îä áî¿ çà ³ñòîð³þ áóëè áîðîòüáîþ
çà âëàäó – âîíè ñïðÿìîâóâàëèñÿ ïåðåäóñ³ì íà ïîäîëàííÿ ìîíîïîë³¿
ÊÏÐÑ íà âëàäó òà ³äåîëîã³þ. ²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü ñòàëà îá’ºêòîì ³íòåíñè-
âíî¿ ðåâ³ç³¿ ç áîêó îïîíåíò³â êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó, ïðè öüîìó öþ ðå-
â³ç³þ íàïðèê³íö³ 1980-õ ï³äòðèìàëà ÷àñòèíà êîìóí³ñòè÷íî¿ íîìåíêëàòó-
ðè, òàê çâàí³ «ñóâåðåí-êîìóí³ñòè» – â ³íòåðåñàõ âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà
³äåîëîã³÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿.

Ï³ñëÿ 1991 ð., çà íàÿâíîñò³ äîâîë³ àêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ äåáàò³â ùî-
äî ïåðåîö³íêè ìèíóëîãî (ïåðåäóñ³ì ðàäÿíñüêîãî) ïèòàííÿ ³ñòîð³¿, ìèíó-
ëîãî òà ôîðìóâàííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ íå áóëè ïðåäìåòîì ñèñòåìàòè÷íî¿
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³ñòîðè÷íî¿ ïîë³òèêè. Íà ð³âí³ âèêëàäàííÿ ³ñòîð³¿ â øêîëàõ ³ ÂÍÇ «ÿâî÷-
íèì ïîðÿäêîì» áóëî çàïðîâàäæåíî ñòàíäàðòíó ñõåìó íàö³îíàëüíî¿ ³ñòî-
ð³¿, ÿêà ïðåäñòàâëÿëà ³ñòîð³þ Óêðà¿íè ïåðåäóñ³ì ÿê ³ñòîð³þ åòí³÷íèõ
óêðà¿íö³â. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ³ñòîðèê³â ñïðèéíÿëà öþ
âåðñ³þ íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîð³¿ ÿê äàí³ñòü, õî÷à âæå ç 1993 ð. ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ äåäàë³ ïîòóæí³øà òåíäåíö³ÿ äî âèõîäó ³ñòîð³îãðàô³¿ ïîçà ìåæ³ íàö³-
îíàëüíîãî íàðàòèâó ³ ñòâîðåííÿ ìåòîäîëîã³÷íî ðîçìà¿ò³øèõ âåðñ³é ³ñòî-
ð³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ áåðóòü äî óâàãè ¿¿ ïîë³êóëüòóðí³ñòü, íàÿâí³ñòü
êîíòàêòíèõ êóëüòóðíèõ çîí ³ âçàºìîâïëèâ³â.

²ñòîðè÷íà ïîë³òèêà 1990-õ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ³äåîëîã³÷íîþ àìá³-
âàëåíòí³ñòþ, ùî çàãàëîì äàâàëî çìîãó óíèêàòè ãîñòðèõ êîíôë³êò³â äî-
âêîëà ïèòàíü ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³. Ç îäíîãî áîêó, â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ çà-
ïðîâàäæåííÿ çãàäàíîãî êëàñè÷íîãî íàö³îíàëüíîãî íàðàòèâó, â³í
ñóïðîâîäæóâàâñÿ âïðîâàäæåííÿì íîâèõ ÷è â³äíîâëåíèõ ñòàðèõ ³ñòîðè÷-
íî âàæëèâèõ ñèìâîë³â, êîìåìîðàòèâíèõ ïðàêòèê, ðèòóàë³â (ñâÿòêóâàííÿ
íîâèõ ïàì’ÿòíèõ äàò, çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ñâÿò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³ñòîð³ºþ òà
ñêàñóâàííÿ ñòàðèõ). Ç ³íøîãî – çáåð³ãàëèñÿ ³ñòîðè÷í³ ñèìâîëè é ì³ñöÿ ïà-
ì’ÿò³ êîìóí³ñòè÷íî¿ åïîõè (íàçâè âóëèöü, ïàì’ÿòíèêè, ìåìîð³àëè) ³ íàâ³òü
â³äçíà÷àëèñÿ â³äïîâ³äí³ ïàì’ÿòí³ äàòè (þâ³ëåé Â. Ùåðáèöüêîãî, þâ³ëåé
êîìñîìîëó).

Îñòàíí³ì ÷àñîì ³ñòîðè÷íà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ çíà÷íî àêòèâ³çóâà-
ëàñÿ. Çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó ³äåíòè÷íîñò³, çàñíîâà-
íîãî íà ïåâíèõ êóëüòóðíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåòàõ, ïîñòàâèëè íà ïî-
ðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ ïðî ³ñòîðè÷íó ïàì’ÿòü ÿê íàð³æíèé êàì³íü
ìîäåðíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Îñê³ëüêè çãàäàí³ ïð³îðèòåòè êîí-
òåêñòóàëüíî ÷è áåçïîñåðåäíüî ì³ñòèëè àêöåíò íà åòí³÷íèõ ïðåôåðåíö³-
ÿõ, íà ñòâåðäæåíí³ ïðèíöèïó åêñêëþçèâíîãî ïðàâà òèòóëüíî¿ íàö³¿ íà
³ñòîðè÷íó ïàì’ÿòü òà «³ñòîðè÷íó ïðàâäó», âîíè âèêëèêàëè ïðîòèä³þ ç
áîêó òèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, äëÿ ÿêèõ ïðîáëåìà ïîñèëåííÿ «íàö³îíàë³ñòè-
÷íî¿ çàãðîçè» áóëà çðó÷íèì ïðèâîäîì äëÿ êðèòèêè âëàäè òà ïîñèëåííÿ
âëàñíîãî àâòîðèòåòó ñåðåä ò³º¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ÿêà ñïðèéìàëà ³ñòî-
ðè÷íó ïîë³òèêó ÿê çàãðîçó âëàñí³é ³äåíòè÷íîñò³.

Ïèòàííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³, òàê ñàìî ÿê ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ìî-
âè, ñòàëè ïðåäìåòîì îáîï³ëüíèõ ³äåîëîã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é,
ãðîìàäñüêèõ àêö³é, ÿê³ âíîñèëè ³ âíîñÿòü ðîçáðàò ó ñóñï³ëüñòâî. Àêòèâ³çà-
ö³ÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà íà ð³âí³ íàì³ð³â ³ äåêëàðàö³é ñïðÿìîâóâàëàñü
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íà îá’ºäíàííÿ ñóñï³ëüñòâà, íàñïðàâä³ ñïðè÷èíèëà êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ
é çàãîñòðèëà ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ íîñ³ÿìè ð³çíèõ âàð³àíò³â ³ñòîðè÷íî¿ ïà-
ì’ÿò³ âñåðåäèí³ êðà¿íè.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè öüîãî ìîæíà ââàæàòè:
1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íèé õàðàêòåð ä³é ÷àñòèíè

âëàäíèõ åë³ò ³ç âïðîâàäæåííÿ åòí³÷íî åêñêëþçèâíîãî âàð³àíòà ³ñòîðè÷-
íî¿ ïàì’ÿò³ òà ñïðîá ³íäîêòðèíàö³¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà çà äîïîìîãîþ
ãàñåë, ñèìâîë³â òà ³ñòîðè÷íèõ ì³ô³â, ÿê³ îáòÿæåí³ ñïàäùèíîþ ðàäÿíñü-
êî¿ ïðîïàãàíäè ³ êîíòðïðîïàãàíäè.

2. Â³äñóòí³ñòü ïðîäóìàíî¿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³ñòî-
ðè÷íî¿ ïàì’ÿò³, â³ðà áþðîêðàòè÷íèõ åë³ò ó âëàäó ðîçïîðÿäæåíü ³ äèðåê-
òèâíèõ äîêóìåíò³â.

3. Ïîâ’ÿçàí³ñòü ³ñòîðè÷íî¿ ïîë³òèêè ç ðîçâ’ÿçàííÿì ïîòî÷íèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ïîòðåá, çîêðåìà ç ïîë³òè÷íîþ áîðîòüáîþ ³ â³äïîâ³äíà ìîðàëü-
íà äèñêðåäèòàö³ÿ òèõ ÷è ³íøèõ âàð³àíò³â êîëåêòèâíî¿ ïàì’ÿò³ â î÷àõ ð³-
çíèõ ñåãìåíò³â ãðîìàäÿíñòâà.

4. Ñïîíòàíí³ñòü ä³é ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³, â³ä-
ñóòí³ñòü ïðîäóìàíî¿ ñòðàòåã³¿.

5. Îð³ºíòàö³ÿ íà åòí³÷íî åêñêëþçèâíèé âàð³àíò ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿ-
ò³, íåõòóâàííÿ ôàêòîì ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåíî¿ ïîë³êóëüòóðíîñò³ óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

6. Íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ ³ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ïðàâëÿ÷èõ
åë³ò òà áþðîêðàò³¿, ïîêëèêàíèõ çàïðîâàäæóâàòè ³ñòîðè÷íó ïîë³òèêó.

7. Íàÿâí³ñòü «íåñïðèÿòëèâèõ» çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, çîêðåìà, ïî-
æâàâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïîë³òèêè â ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ.

Çàãàëîì æå ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî óâàãà äî ïðîáëåì ³ñòîð³¿,
ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñüîãîäí³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, º ñâ³ä÷åííÿì
ïîâåðíåííÿ (íàáëèæåííÿ) â³ò÷èçíÿíîãî ñîö³óìó äî ºâðîïåéñüêèõ ö³ííî-
ñòåé, ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ êóëüòóðè ³ñòîðè÷íîãî ìèñëåííÿ, ÿêå áàçóºòü-
ñÿ íà ïðèíöèïàõ òîëåðàíòíîñò³, òåðïèìîñò³, ïîë³êóëüòóðíîñò³, ïðîòèä³¿
êñåíîôîá³¿. Ôàêòè÷íî â ïëîùèí³ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî ñüîãîäí³ äîëàº ñâ³é íåïðîñòèé øëÿõ äî ªâðîïè.

Ïðè öüîìó íà ôîðìóâàííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ çíà÷íèì ÷èíîì
âïëèâàº ³ñòîðè÷íà íàóêà. Ó ïåð³îä ôîðìóâàííÿ íàö³é, ¿õ â³äðîäæåííÿ ³ñ-
òîðè÷íà íàóêà â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü, ôîðìóº íàö³îíàëüíó ñâ³äîì³ñòü,
â³äñ³êàþ÷è íååòí³÷í³ âç³ðö³ ìèíóëîãî. ²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü º ïðîäóêòîì
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ïîïåðåäí³õ ñòàí³â ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, äî ôîðìóâàííÿ ÿêèõ îäíàêîâî
ïðè÷åòí³ é îñîáèñòèé äîñâ³ä òà ñîö³àëüíà ïðàêòèêà ëþäåé, ³ ³ñòîðè÷íà
íàóêà, ÿêà ôîðìóº äîñòóïíå ¿é áà÷åííÿ ìèíóëîãî, ñòâîðþþ÷è ³ñòîðè÷íó
êàðòèíó é êóëüòóðíèé êîíòåêñò åïîõè. Çàêð³ïëåí³ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìî-
ñò³ ïîïåðåäí³ ñòàíè òà áà÷åííÿ çà íîâèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ íåîäì³ííî
ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ì³ôè, ñò³éê³ ñòåðåîòèïè, ÿê³ âæå ïîâí³ñòþ àáî ÷àñò-
êîâî íå â³äïîâ³äàþòü íîâ³é ðåàëüíîñò³. ×èì øâèäøå çì³íþºòüñÿ êàðòè-
íà ñâ³òó, òèì øâèäøå ïîïåðåäíüî çäîáóò³ çíàííÿ ñòàþòü ì³ôàìè òà ñòå-
ðåîòèïàìè. ²ñòîðè÷íà íàóêà çíà÷íî øâèäøå äîëàº ö³ ñò³éê³ ñòðóêòóðè
ñâ³äîìîñò³, íàòîì³ñòü ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü çáåð³ãàº çíà÷íî á³ëüøó ³íåðö³é-
í³ñòü ìèñëåííÿ. Çäîáóò³ é óñòàëåí³ ó ñâ³äîìîñò³ îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé
çíàííÿ é äîñâ³ä, ÿê ïðàâèëî, ñêëàäíî ï³ääàþòüñÿ ïåðåîñìèñëåííþ.

Îäíèì ç õàðàêòåðíèõ ïðèêëàä³â ðîçá³æíîñòåé ì³æ ³ñòîðè÷-
íîþ ïàì’ÿòòþ òà ³ñòîð³îãðàô³ºþ º ñïðèéíÿòòÿ óêðà¿íñüêîãî íàö³î-
íàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó â ðîêè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ ñòàâëåííÿ
äî íüîãî íàñåëåííÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Ä³ÿëüí³ñòü ÎÓÍ ³ ÓÏÀ ï³ä ÷àñ
â³éíè â ñó÷àñí³é ³ñòîðè÷í³é ïàì’ÿò³ é ñâ³äîìîñò³ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ òà
åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò ñïðèéìàëàñÿ ïî-ð³çíîìó (â çàõ³äíîóêðà¿íñüêîãî íàñå-
ëåííÿ çáåð³ãàºòüñÿ ïîçèòèâíî ³äåàë³çîâàíèé îáðàç «íàö³îíàëüíèõ ãåðî-
¿â», «áîðö³â çà íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè», íàòîì³ñòü ó ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ –
íåãàòèâíèé, ÿê «áàíäåð³âö³â», «áóðæóàçíèõ íàö³îíàë³ñò³â», «êîëàáîðà-
íò³â»). Ïðèêëàä³â ð³çíîãî ñòàâëåííÿ äî ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é ³ ëþäåé ìîæ-
íà íàâîäèòè äóæå áàãàòî ùîäî êîæíî¿ êðà¿íè é íàðîäó. Ó ñó÷àñí³é Óêðà-
¿í³ öå ïîñòàòü ãåòüìàíà Óêðà¿íè ². Ìàçåïè, Ïîëòàâñüêà ³ Êîíîòîïñüêà
áèòâè, óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèé êîíôë³êò íà Âîëèí³ ³ Ãàëè÷èí³ â
1943–1944 ðð., ïðèºäíàííÿ Êðèìó äî Óêðà¿íè òà ³í. Ö³ äèñêóñ³¿ çàñâ³ä-
÷óþòü â³äì³ííîñò³ â ³ñòîðè÷í³é ïàì’ÿò³ ñï³ëüíîò ç ð³çíèì ³ñòîðè÷íèì
äîñâ³äîì.

Óêðà¿íà ïåð³îäè÷íî ïåðåæèâàº ãó÷í³ êîíôë³êòè, ïîâ’ÿçàí³ ç àìá³-
âàëåíòí³ñòþ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ñóñï³ëüñòâà. Öå ³ â³éíà ïàì’ÿòíèê³â
(ñïîðóäæåííÿ ìîíóìåíòó Êàòåðèí³ ²² â Îäåñ³ ³ íåâäàë³ ñïðîáè ïîñòàâè-
òè ïàì’ÿòíèê ². Ìàçåï³ â Ïîëòàâ³, ðóéíóâàííÿ é ïîøêîäæåííÿ ïàì’ÿò-
íèêà Â. Ëåí³íó òà á³ëüøîâèöüêèì âîæäÿì), òîïîí³ì³â (ïåðåéìåíóâàííÿ
ì³ñò, âóëèöü, ïðèñâîºííÿ ³ìåí íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì), êàëåíäàð³â (òàê
çâàí³ «÷åðâîí³» äí³ êàëåíäàðÿ é ðåàëüíî âàãîì³ äàòè óêðà¿íñüêîãî ³ñòî-
ðè÷íîãî êàëåíäàðÿ).
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²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü ñï³ëüíîòè ´ðóíòóºòüñÿ íà «ì³ñöÿõ ïàì’ÿ-
ò³» ³ «ãåðîÿõ», ç ÿêèìè öÿ ñï³ëüíîòà ñåáå ³äåíòèô³êóº, çóìîâëþº ¿õ
³äåàë³çàö³þ òà ì³ôîëîã³çàö³þ. Ïðè÷èíîþ ³ ï³äñòàâîþ ì³ôîëîã³çàö³¿ º
ïðàãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè/ãðóïè ëåã³òèì³çóâàòè ñâîþ ïðèñóò-
í³ñòü, ñâîþ ³äåíòè÷í³ñòü, âèîêðåìèòè ³ ïðîòèñòàâèòè ñåáå ³íøèì
ñï³ëüíîòàì – åòí³÷íèì, ñîö³àëüíèì, êóëüòóðíèì, ðåë³ã³éíèì. ²ñòîðè÷íà
ïàì’ÿòü ó òàêèõ âèïàäêàõ º ³äåéíèì çàñîáîì ëåã³òèì³çàö³¿.

²ñòîðè÷íà íàóêà ïîêëèêàíà âèêîíóâàòè ôóíêö³þ «îíàó÷íåí-
íÿ» (ñö³ºíòèô³êàö³¿) ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³. ²íêîëè ùå ëóíàþòü çàêëèêè
â³ä «íàðîäíèõ ìàñ» ïèñàòè ³ñòîð³þ «òàê, ÿê âîíî áóëî». Ó öüîìó ïðîãëÿ-
äàºòüñÿ íà¿âíå óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî ³ ëþäè, ³ ñåðåäîâèùà çäàòí³ îäíàêî-
âî äèâèòèñÿ é áà÷èòè ÿê ñó÷àñí³, òàê ³ ìèíóë³ ïîä³¿. Çäåá³ëüøîãî çàãàë
íå ìîæå ³ íå õî÷å çðîçóì³òè òðèâ³àëüíî¿ ³ñòèíè: áà÷åííÿ òèõ ñàìèõ ïî-
ä³é, íàïðèêëàä áèòâ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ç áîêó í³ìåöüêîãî ³ ðàäÿíñü-
êîãî ñîëäàòà íå ìîæå ³ íå ïîâèííî áóòè ïîä³áíèì, âîíî çàâæäè áóäå
ïðîòèëåæíèì. 

Òàê ñàìî íåçä³éñíåííîþ º ³äåÿ ñòâîðåííÿ òàê çâàíîãî «ñï³ëüíîãî
ï³äðó÷íèêà» óêðà¿íñüêèìè òà ðîñ³éñüêèìè ³ñòîðèêàìè. Ïîíÿòòÿ «ñï³ëü-
íà ³ñòîð³ÿ» º íåîäíîçíà÷íèì, á³ëüø êîðåêòíèì º ïîíÿòòÿ «ñï³ëüíîãî
ïðîæèâàííÿ» íà îäí³é òåðèòîð³¿, ó ìåæàõ îäí³º¿ ³ìïåð³¿ òà ³í. ²ñòîð³ÿ ïå-
ðåäáà÷àº îñìèñëåííÿ ìèíóëîãî, à öåé ïðîöåñ çàëåæèòü â³ä ìåíòàë³òåòó,
íàö³îíàëüíî¿ òà ³ñòîðè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿. Êîæåí íàðîä, íàö³ÿ, åòíîñ ôîð-
ìóº ñâîº óÿâëåííÿ ïðî ìèíóëå.

Çâ’ÿçîê ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ òà ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ïîêàçóþòü
ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ñòàíó ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ñàìî³äåíòèô³-
êàö³¿ ñó÷àñíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ÿêå ìàº çà ñîáîþ òðèâàë³ ïåð³îäè
ïðîæèâàííÿ â ð³çíèõ äåðæàâàõ, âïëèâ ïîë³òè÷íî¿ ïðîïàãàíäè òà ³ñòîðè-
÷íèõ â³ç³é, â³äì³ííèõ â³ä íàö³îíàëüíî¿. Çà òàêèõ îáñòàâèí ëþäè ³äåíòè-
ô³êóþòü ñåáå ç ò³ºþ ãðîìàäÿíñüêîþ ïîçèö³ºþ, ÿêà â³äêëàäåíà â ¿õíüîìó
îñîáèñòîìó é ãðóïîâîìó äîñâ³ä³.

Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêà ñîö³-
àëüíî-ãðîìàäÿíñüêà ³äåíòèô³êàö³ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ( %):

– «ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè» (ãðîìàäÿíñüêà ³äåíòèô³êàö³ÿ) – 41,0;
– «ðåã³îíàë³ñòè» (ðåã³îíàëüíà ³äåíòèô³êàö³ÿ) – 37,5;
– «íîñòàëüã³ñòè» (³äåíòèô³êàö³ÿ ç ÑÐÑÐ) – 12,7;
– «êîñìîïîë³òè» (ºâðîïåéñüêà ³äåíòèô³êàö³ÿ) – 3,4;
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– «íàö³îíàë³ñòè» (åòí³÷íà ³äåíòèô³êàö³ÿ) – 3,0;
– ³íø³ – 2,4 3.
²äåíòèô³êàö³ÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ Óêðà¿íè

çáåð³ãàº ³ñòîðè÷íó ïàì’ÿòü ïðî ìèíóë³ åòàïè ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, à
òàêîæ íîâ³ îð³ºíòèðè ³äåíòèô³êàö³¿, ÿê³ ñêëàëèñÿ â îñòàíí³ ðîêè.

Ïðî «ñóì’ÿòòÿ» â ³ñòîðè÷í³é ïàì’ÿò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü
òàêîæ îïèòóâàííÿ ùîäî íàéá³ëüø ïîçèòèâíèõ îñîáèñòîñòåé â ³ñòîð³¿
Óêðà¿íè. Íàéâèùèé ðåéòèíã ìàº Á. Õìåëüíèöüêèé (83 %), äàë³ –
Ïåòðî ² (66 %), Ì. Ãðóøåâñüêèé (60 %), Ë. Áðåæíºâ (60 %), Â. ×îðíîâ³ë
(50 %), É. Ñòàë³í (46 %), Â. Ëåí³í (40 %), ². Ìàçåïà (40 %), Ì. Ãîðáà÷îâ
(31,2 %), Ñ. Áàíäåðà (28,1 %) 4.

²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º ï³äñóìêîì íå ò³ëüêè
îñîáèñòîãî äîñâ³äó é ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó ïåðåáóâàº ëþäè-
íà, à é á³ëüø øèðîêîãî ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî îòî÷åííÿ, ñóñï³ëüíà
ñâ³äîì³ñòü ÿêîãî â³äáèâàº ïîøèðåí³ ïîë³òè÷í³, ³äåîëîã³÷í³, ñîö³àëüí³,
ïðàâîâ³ òà ³íø³ ³äå¿. Ïðèðîäíèì º ïðàãíåííÿ äåðæàâè âïëèâàòè íà ³ñòî-
ðè÷íó ïàì’ÿòü. Îñîáëèâî öå õàðàêòåðíå äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â
Óêðà¿í³ îêðåñëþþòüñÿ êîíòóðè ïîë³òèêè ïàì’ÿò³. Âîíà ôîðìóºòüñÿ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âêðàé ñóïåðå÷ëèâèìè ï³äõîäàìè äî îö³íêè
îêðåìèõ ïîä³é. 

Çà ó÷àñò³ íàóêîâö³â îá’ºêòèâí³ ñòîð³íêè ³ñòîð³¿ Ãîëîäîìîðó
1932–1933 ðð., ïîë³òè÷í³ ðåïðåñ³¿ 30–50-õ ðîê³â ÕÕ ñò., ðóõ Îïîðó ñòà-
ëè îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ ñó÷àñíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³. Ñôîðìóâàëà-
ñÿ ñâîºð³äíà ðåàá³ë³òàö³éíà ñêëàäîâà ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó.

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ òà êóëüòóðè ³ñòîðè÷-
íîãî ìèñëåííÿ ñïîíóêàº äî îêðåñëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ îð³ºí-
òèð³â òà øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî
óòâåðäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé ó ãàëóç³ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³.

3 Ïàí³íà Í. Ùîäî çàñòîñóâàííÿ øêàëè ñîö³àëüíî¿ äèñòàíö³¿ ó äîñë³äæåíí³ íàö³îíàëü-
íî¿ òîëåðàíòíîñò³ â Óêðà¿í³ // Ñîö³îëîã³ÿ: òåîð³ÿ, ìåòîäè, ìàðêåòèíã. – 2004. – ¹ 4. –
Ñ. 40.
4 Çàøê³ëüíÿê Ë. ²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü òà ³ñòîð³îãðàô³ÿ ÿê äîñë³äíèöüêå ïîëå äëÿ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ ³ñòîð³¿ // Contraternitas. Þâ³ëåéíèé çá³ðíèê íà ïîøàíó ßðîñëàâà ²ñàºâè÷à /
â³äï. ðåä. Ìèêîëà Êðèêóí. – Ëüâ³â, 2006–2007. – Ñ. 859.
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Ó áóäü-ÿêîìó ìîäåðíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñï³â³ñíóþòü ð³çí³ âèäè ³ñòî-
ðè÷íî¿ ïàì’ÿò³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü êóëüòóðíèì, ñîö³àëüíèì, ðåë³ã³éíèì òà
³íøèì ³íòåðåñàì ³ ïð³îðèòåòàì ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï. Êîëè â ñåðåäî-
âèù³ ïðàâëÿ÷èõ âåðñòâ âèíèêàº ïîòðåáà â òàêîìó ð³çíîâèä³ ³ñòîðè÷íî¿
ïàì’ÿò³, ÿêèé ìàº êîíñîë³äóâàòè ñóñï³ëüñòâî, öå îçíà÷àº, ùî â îñòàííüî-
ìó ³ñíóþòü ïðîáëåìè ç âèçíà÷åííÿì êîëåêòèâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Êîëè
ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì ïðîïîíóºòüñÿ çà ðàõóíîê ôîðìóâàííÿ òà âïðî-
âàäæåííÿ â ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü ÿêîãîñü ãîìîãåííîãî âàð³àíòà ³ñòîðè÷-
íî¿ ïàì’ÿò³, îáðàíîãî ïðàâëÿ÷îþ âåðñòâîþ ÷è ¿¿ ÷àñòèíîþ, âèíèêàº çà-
ãðîçà âèíèêíåííÿ êîíòð-ïàì’ÿò³, ÿêà êîíôë³êòóº ÷è çàïåðå÷óº òó, ùî
ïðîïîíóºòüñÿ ÿê ñóñï³ëüíî-êóëüòóðíà äîì³íàíòà. Öå ïîðîäæóº ñóñï³ëü-
í³ êîíôë³êòè, ÿê³ íàáèðàþòü ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, êîíôåñ³éíèõ,
êóëüòóðíèõ âèì³ð³â ³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â áîðîòüá³ çà âëàäó. Òî-
ìó âèá³ð áóäü-ÿêî¿ ñòðàòåã³¿ ôîðìóâàííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ï³ä îðóäîþ
äåðæàâè ìàº áàçóâàòèñÿ íà ãëèáîêîìó ñòðóêòóðîâàíîìó çíàíí³ ïîòî÷íî¿
ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ òà íàóêîâîìó çíàíí³ ïðî ¿¿ ìèíóëå, íà ïðàãíåíí³ êîí-
ñåíñóñó, íà âðàõóâàíí³ ¿¿ ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé.

Íåïðîäóìàí³, íåñèñòåìí³, ñïîíòàíí³ ñïðîáè âïðîâàäæåííÿ ³ñòî-
ðè÷íî¿ ïîë³òèêè é ïîë³òèêè ïàì’ÿò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íèìè
ìåòîäàìè áåç âðàõóâàííÿ êóëüòóðíî-åòí³÷íîãî ðîçìà¿òòÿ êðà¿íè, áåç
àíàë³çó ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ ãðóï,
«ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè» ìîæå çàâåñòè ñèòóàö³þ â ãëóõèé êóò âçàºìíî-
ãî íåïîðîçóì³ííÿ.

Âàðòî ïàì’ÿòàòè ³ ïðî òå, ùî ïðîáëåìè ³ñòîðè÷íî¿ ïîë³òèêè òà ³ñ-
òîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ áîðîòüáè çà âëàäó òà ìàñøòàá-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é â ³íòåðåñàõ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðóï.

Çâ³äñè âèïëèâàþòü îñíîâí³ çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ñòîðè-
÷íî¿ ïàì’ÿò³. Âîíè ðîçïî÷èíàþòüñÿ ç îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìíîãî ì³æäèñ-
öèïë³íàðíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ñèëàìè íàé-
á³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ íàóêîâö³â. Òàêå äîñë³äæåííÿ ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ ³ñòîðèêàìè, ô³ëîñîôàìè, ñîö³îëîãàìè, ïñèõîëîãàìè, ïî-
ë³òîëîãàìè – ó ñïîñ³á, êîëè ìåòîäè ð³çíèõ íàóê äîïîâíþâàëè á îäèí îä-
íîãî. Âîíî ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèìè ñîö³îëîã³÷-
íèìè îïèòóâàííÿìè ÿê çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, òàê ³ îïèòóâàííÿìè
ôîêóñ-ãðóï. Äî òàêîãî äîñë³äæåííÿ âàðòî çàëó÷èòè ³íîçåìíèõ ñïåö³àë³-
ñò³â ç ïðîáëåì ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ òà êîëåêòèâíî¿ ïñèõîëîã³¿.
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Íà îñíîâ³ öüîãî äîñë³äæåííÿ ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ ïðàêòè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿, çàïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ÷åðåç äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³ óñòà-
íîâè ïîâèííî áóòè ïðåäìåòîì ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó, íàóêîâîãî
àíàë³çó òà ïóáë³÷íî¿ äèñêóñ³¿.

Áóäü-ÿêèé äåðæàâíèé çàõ³ä ó ãàëóç³ ïîë³òèêè ïàì’ÿò³ ìàº ñóïðî-
âîäæóâàòèñÿ ³íòåíñèâíîþ ïðîñâ³òíèöüêîþ ³ ïîÿñíþâàëüíîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ, îáîâ’ÿçêîâî – íà îñíîâ³ ðåêîìåíäàö³é íàóêîâö³â.

Íåîáõ³äíî íàëàãîäèòè ïîñò³éíèé ïóáë³÷íèé ä³àëîã íàóêîâö³â ç
ïîë³òèêàìè òà ãðîìàäñüêèìè ä³ÿ÷àìè (ïîñò³éíà ïåðåäà÷à íà
çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó êàíàë³), äå íàóêîâèé ïîãëÿä ìàº áóòè ïðåçåíòî-
âàíèé áåç îãëÿäó íà ïîë³òè÷íó êîí’þíêòóðó òà ñìàêè ó÷àñíèê³â. Öå
äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîçáóòèñÿ ÿê ñòàðèõ, ðàäÿíñüêèõ ì³ô³â ³ ñòåðåîòèï³â,
òàê ³ íîâ³òí³õ, ñòâîðåíèõ íà «ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ» ïîë³òè÷íî¿ êîí’þ-
íêòóðè, ³ ãàðàíòóâàòè ³ñòîðè÷í³é íàóö³ äåïîë³òèçîâàíèé ñòàòóñ.

Ïîòð³áíà ìàñøòàáíà ñèñòåìíà ðåâ³ç³ÿ îñâ³òíüîãî êîìïîíåíòó
ïîë³òèêè ïàì’ÿò³ íà îñíîâ³ ïåðåãëÿäó ïðîãðàì ç ³ñòîð³¿, ë³òåðàòóðè,
óêðà¿íîçíàâñòâà ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ åòí³÷íî¿ ³ êóëüòóðíî¿ òîëåðàíò-
íîñò³, ïîë³êóëüòóðíîñò³ ó âèêëàäàííÿ é âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ (÷àñòêîâî âæå
çä³éñíþºòüñÿ äâîìà ãðóïàìè ³ñòîðèê³â â Óêðà¿í³). Âçàãàë³, ³ñòîðè÷íà
îñâ³òà òà ï³äðó÷íèêîòâîðåííÿ â ãàëóç³ ³ñòîð³¿ ìàº áóòè îñîáëèâèì ïðåä-
ìåòîì óâàãè äåðæàâè, à ï³äðó÷íèê ç ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè – òàêèì ñàìî àòðè-
áóòîì äåðæàâè ÿê ¿¿ ã³ìí, ïðàïîð òà ãåðá.

Ïîòð³áíà ïîòóæíà äåðæàâíà ïðîãðàìà ïîøèðåííÿ é ïðîïà-
ãàíäè íàóêîâèõ ³ñòîðè÷íèõ çíàíü ÿê îñíîâè ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ³ñ-
òîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³, ÿêà ïåðåäáà÷àëà á ñòâîðåííÿ íèçêè ïîïóëÿðíèõ ïðàöü,
äîêóìåíòàëüíèõ ³ õóäîæí³õ ô³ëüì³â, ìóëüòô³ëüì³â òà êîìï’þòåðíèõ ³ãîð
äëÿ ä³òåé ç ³ñòîðè÷íî¿ òåìàòèêè.

Íåîáõ³äíà ðåàë³çàö³ÿ ö³ëî¿ íèçêè òåîðåòè÷íèõ, ôóíäàìåíòàëü-
íèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè («²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó», «²ñòîð³ÿ ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè â Óêðà¿í³» òà ³í.).

²ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â ñòâîðåíí³ àêàäåì³÷íîãî ³íñòèòóòó âñå-
ñâ³òíüî¿/çàãàëüíî¿ ³ñòîð³¿, ùî ñïðèÿòèìå óòâåðäæåííþ óêðà¿íñüêî¿ ³ñ-
òîðè÷íî¿ íàóêè â ªâðîï³ òà ñâ³ò³ é âèðîáëåííþ óêðà¿íîöåíòðè÷íîãî ïî-
ãëÿäó íà ïðîáëåìè ñâ³òîâî¿ ³ñòîð³¿.

Øëÿõîì êîï³òêîãî ä³àëîãó ìàþòü áóòè âðåãóëüîâàí³ âñ³ ñï³ð-
í³ ïèòàííÿ ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè; íåîáõ³äíî
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ñïðèÿòè óòâîðåííþ é ä³ÿëüíîñò³ äâîñòîðîíí³õ àêàäåì³÷íèõ êîì³ñ³é
³ñòîðèê³â (çà çðàçêîì óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêî¿, ÿêà ïë³äíî ïðàöþº óïðî-
äîâæ îñòàíí³õ 15 ðîê³â; óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêî¿, ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíî-
ñò³ ÿêî¿, çîêðåìà, ñòàëà ïóáë³êàö³ÿ äâîòîìíèêà íàðèñ³â: ³ñòîð³¿ Óêðà-
¿íè – ó ïåðåêëàä³ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, ³ñòîð³¿ Ðîñ³¿ – ó ïåðåêëàä³
óêðà¿íñüêîþ). Óêðà¿íà ÿê ÷ëåí Ðàäè ªâðîïè ìàº àêòèâ³çóâàòè ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ó ³ñòîðè÷íèõ ïðîåêòàõ Äèðåêòîðàòó Ðª, ïðîïàãóâàòè
ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ â ãàëóç³ ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè òà îñâ³òè.

Âàæëèâèì áàçîâèì åëåìåíòîì ïîë³òèêè ïàì’ÿò³ ìàº ñòàòè
óêðà¿íñüêèé ³ñòîðè÷íèé êàëåíäàð, çàãàëüíîâèçíàí³ ³ñòîðè÷í³ ïîä³¿ òà
îñîáè, ì³ñöÿ ïàì’ÿò³ ÿê âñåóêðà¿íñüêîãî ìàñøòàáó, òàê ³ ì³ñöåâî¿ ³ñòîð³¿;
ìàº áóòè âèðîáëåíà ïîë³òèêà ïðîòèä³¿ ðåã³îíàëüíîìó ñåïàðàòèçìó, ì³ñ-
òå÷êîâîìó ïñåâäîïàòð³îòèçìó. Ñåðéîçíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïîòðå-
áóº êðàºçíàâ÷èé ðóõ – îäèí ³ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â, çäàòíèé «çíèçó»
çàáåçïå÷èòè áåçïåðåá³éíå «æèâëåííÿ» ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ íàðîäó.

5.10. Ñóñï³ëüíå óñâ³äîìëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
êóëüòóðè òà ìîâè ÿê áàçîâèõ ö³ííîñòåé áóòòÿ
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ïîøóê íîâèõ âèÿâ³â 
íàö³îíàëüíî¿ ñâîºð³äíîñò³ 
ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè

Íàö³îíàëüíà êóëüòóðà, ÿê ñóêóïí³ñòü íàãðîìàäæåíîãî, çàêð³ïëå-
íîãî òà çáàãà÷åíîãî ïðîòÿãîì ñòîë³òü ìàòåð³àëüíîãî é äóõîâíîãî íàä-
áàííÿ ïåâíî¿ ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè (íàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ âñ³ âèäè ìèñòåö-
òâà, êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, ãóìàí³òàðíà íàóêà ³ îñâ³òà, âèñòóïàº âàæëèâèì
÷èííèêîì äåðæàâíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ÿê ó òðàäèö³éíèõ, òàê ³ ìîäåðíèõ ñó-
ñï³ëüñòâàõ, çàñíîâàíèõ íà ïðèíöèïàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàö³¿. ²í³ö³àòèâè
ÞÍÅÑÊÎ â ãóìàí³òàðí³é ñôåð³ àêòóàë³çóþòü ïîòðåáó á³ëüø åôåêòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ çäîáóòê³â íàö³îíàëüíèõ êóëüòóð äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, ì³æåòí³÷íèõ êîíòàêò³â òà öèâ³ë³çàö³éíîãî ïîñòóïó êðà-
¿í. Êóëüòóðà âèêîíóº âàæëèâ³ äëÿ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà
³íòåãðàòèâí³ é êîìóí³êàòèâí³ ôóíêö³¿, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ôîðìóâàííÿ ºäè-
íîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó º ÷èííèêîì ö³ë³ñíîñò³ é ñòàá³ëüíîñò³ íàö³é ³
äåðæàâ, à îòæå, êóëüòóðà ìàº ïîñ³ñòè ïð³îðèòåòíå ì³ñöå é ó âíóòð³øí³é
ïîë³òèö³ êîæíî¿ äåðæàâè, ó âèð³øåíí³ ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì.
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5.10. Ñóñï³ëüíå óñâ³äîìëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè òà ìîâè...

Îñê³ëüêè ñàìå ÷åðåç íàö³îíàëüíó êóëüòóðó íàðîäó – ñòâîðåí³ íèì
êóëüòóðí³ áëàãà é êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ – ³íäèâ³ä îòðèìóº âñå íåîáõ³äíå äëÿ
äóõîâíîãî æèòòÿ: ìîâó, ³äåàëè, çíàííÿ, ñïîñîáè êîìóí³êàö³¿, îð³ºíòèðè ïî-
âåä³íêè, ³, âîäíî÷àñ, óñå íåîáõ³äíå äëÿ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìî-
ñò³, à áóòòÿ â êóëüòóð³ ñïðèéìàºòüñÿ ³íäèâ³äîì ÿê îðãàí³÷íèé ³ ïñèõîëîã³-
÷íî êîìôîðòíèé, «ïðèðîäíèé ñòàí äóø³», òî çðîçóì³ëèìè º äåñòðóêòèâí³
äëÿ îñîáèñòîñò³ é ö³ëèõ ñï³ëüíîò íàñë³äêè ðóéíàö³¿ íàö³îíàëüíèõ êóëüòóð.

Óêðà¿íñüêà êóëüòóðà, ìàþ÷è òèñÿ÷îë³òí³é äîñâ³ä ðîçâèòêó, íà ïî-
âíó ñèëó â³ä÷óëà íåãàòèâíèé âïëèâ ñîö³îêóëüòóðíèõ ðåàë³é òà
ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî. Óíàñë³äîê ë³íãâîöèäíî¿ ³
êóëüòóðîöèäíî¿ ïîë³òèêè êîëîí³àëüíèõ âëàñòåé óêðà¿íñüê³é êóëüòóð³ ö³-
ëåñïðÿìîâàíî ïðèùåïëþâàâñÿ êîìïëåêñ ìåíøîâàðòîñò³, íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíî¿ íåïîâíîö³ííîñò³, ç ÿêèì âîíà óâ³éøëà â òðåòº òèñÿ÷îë³òòÿ.

Íà æàëü, ñüîãîäí³ íàøå ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó ùå ò³ëüêè ìóñèòü
óñâ³äîìèòè çíà÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè òà ìîâè ÿê áàçîâèõ, áóòòºâèõ
ö³ííîñòåé. Àäæå ïîêè-ùî âîíè íå ñòàëè éîãî ïèòîìîþ âíóòð³øíüîþ ïî-
òðåáîþ. Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîòð³áíî ùå âèõîâóâàòè â öüîìó íàïðÿì³
íà âèñîêèõ êóëüòóðíèõ çðàçêàõ òà ñèñòåìîþ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàõîä³â.

Ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî âèõîâàííÿ – ñïðàâà íåïðîñòà, àäæå êëþ÷îâîþ
ðèñîþ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè òà êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ìîæíà ââàæàòè ¿õ ïåðåõ³äíèé òðàíñôîðìàö³éíèé õàðàêòåð. Ïðîöåñàì ñî-
ö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ âçàãàë³ ïðèòàìàííèé òðèâàëèé, ñóïå-
ðå÷ëèâèé õàðàêòåð, à â Óêðà¿í³ âîíè òèì á³ëüøå âèð³çíÿþòüñÿ ñêëàäí³ñ-
òþ. Öå çóìîâëåíî ïåðåõîäîì â³ä òîòàë³òàðèçìó – äî äåìîêðàò³¿, â³ä
ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè – äî ðèíêîâî¿, â³ä ïåðåáóâàííÿ â ñêëàä³ ³ìïåð³¿ – äî
íàö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ òà ³äåíòè÷íîñò³, â³ä íåäîìîäåðí³çîâàíî¿ åòí³-
÷íî¿ ñï³ëüíîòè – äî ìîäåðíî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿. 

Ìîæíà íàçâàòè ê³ëüêà ñåðéîçíèõ âèêëèê³â, ïåðåä ÿêèìè îïèíèëà-
ñÿ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêà êóëüòóðà. Ïåðøèé –
âèêëèê çì³íè ïîë³òè÷íîãî é ñóñï³ëüíîãî ëàäó. Ðîçïàä ÑÐÑÐ òà éîãî ïëà-
íîâî¿ åêîíîì³êè, ó ìåæàõ ÿêèõ ìóñèëà äåñÿòèë³òòÿìè ³ñíóâàòè íàö³îíàëü-
íà êóëüòóðà, âèÿâèâ ¿¿ íåãîòîâí³ñòü äî ðîçâèòêó, äî ðèíêîâî¿ áîðîòüáè çà
ñïîæèâà÷à êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé áåç ùîäåííî¿ äåðæàâíî¿ îï³êè, ô³íàíñî-
âî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿. 

Äðóãèé – âèêëèê íàö³ºòâîðåííÿ, ó ïðîöåñ³ ÿêîãî äîâîë³ íåîäíî-
ð³äíå ñóñï³ëüñòâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ùå ìàº ñòàòè çð³ëîþ ïîë³òè÷íîþ
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íàö³ºþ, à óêðà¿íîìîâíà êóëüòóðà åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â – ïåðåòâîðèòèñÿ íà
êóëüòóðó âñüîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òðåò³é – âèêëèê â³äêðèòîñò³
òà ãëîáàë³çàö³¿.

Óêðà¿íà ïåðåä íàòèñêîì ãëîáàë³çàö³éíèõ âèêëèê³â åïîõè â³ä÷óâàº
ñâîþ íåçàõèùåí³ñòü ³ íåâëàøòîâàí³ñòü. Äî òîãî æ ðîçâèòîê ìîäåðíî¿
êóëüòóðè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó óñêëàäíþºòüñÿ ³íåðö³ºþ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³-
äîìîñò³ ëþäåé, ðóäèìåíòàìè ïîë³òè÷íîãî, ðåë³ã³éíîãî òà åñòåòè÷íîãî
òîòàë³òàðèçìó, à òàêîæ ñëàáê³ñòþ ñàìå óêðà¿íñüêî¿ ìåðåæ³ ³íôîðìêîìó-
í³êàö³é, ÿê³ é ïåðåäàþòü êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâó. Ó êîíòåêñò³
öüîãî êðàù³ íàäáàííÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëèøàþòü-
ñÿ íåâ³äîìèìè äëÿ ñó÷àñíîãî ïåðåñ³÷íîãî óêðà¿íöÿ, â³í æå ó ñâîþ ÷åð-
ãó íå ãîòîâèé äî ¿¿ ïîâíîö³ííîãî ñïðèéíÿòòÿ, à öå ïîðîäæóº çíà÷í³ äî-
äàòêîâ³ òðóäíîù³ äëÿ óñóñï³ëüíåííÿ êóëüòóðè òà ïîäàëüøîãî ¿¿ ïë³äíîãî
ðîçâèòêó. Óíàñë³äîê öüîãî â íàñåëåííÿ ôîðìóºòüñÿ í³ã³ë³ñòè÷íå ñòàâ-
ëåííÿ äî ³ñòîðè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó ö³ë³ñíîãî íàö³îíàëüíîãî
êóëüòóðíîãî îðãàí³çìó.

Âèÿâè òàêîãî ñòàâëåííÿ íàáóâàþòü îñòàíí³ì ÷àñîì êàòàñòðîô³÷-
íèõ ôîðì. Òàê, ëèøå â³ä ïîæåæ çà îñòàíí³ ðîêè çíèùåíî áëèçüêî 100
öåðêîâíèõ ñïîðóä XVIII ñò. (íå êàæó÷è ïðî ìåíø âèäàòí³ ïàì’ÿòêè). Íà
æàëü, ðóéíóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî ñåðåäîâèùà óêðà¿íñüêèõ ì³ñò âæå â³ääà-
âíà ïåðåáóâàº ñåðåä çàãàëüíèê³â ó ïîâ³äîìëåííÿõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
äî ÿêèõ ïóáë³êà ïðèçâè÷àþºòüñÿ, ÿê äî ïîâ³äîìëåíü ìåòåîñëóæáè. Öå º
ïîêàæ÷èêîì çáàéäóæ³ëîñò³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

²íøèì âàæëèâèì ÷èííèêîì òàêî¿ íåïðèâàáëèâî¿ ñèòóàö³¿ º ñòàí
óêðà¿íîìîâíîãî êíèãîäðóêóâàííÿ â Óêðà¿í³. Â³äîìî, ùî ëàíêà çâ’ÿçêó
ì³æ âèäàâöåì óêðà¿íñüêî¿ êíèæêè òà ¿¿ ñïîæèâà÷åì óíàñë³äîê íåâäàëèõ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùå ïðîòÿãîì 1991–1994 ðð. áóëà ðîç³ðâàíà, à íà
äåðæàâíîìó ð³âí³ ö³ ïèòàííÿ òðèâàëèé ÷àñ íå âèð³øóâàëèñÿ. ßê íàñë³-
äîê – óæå â 1999 ð. êíèæêîâèé ðèíîê íà 90–92 % áóâ íàïîâíåíèé ðîñ³é-
ñüêîþ äðóêîâàíîþ ïðîäóêö³ºþ, ÿêà íå ëèøå í³ÿê íå ïðàöþâàëà íà êîíñ-
òðóêòèâíå òâîðåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñâ³òîâ³ä÷óòòÿ, à é, íàâïàêè,
ïðîâîêóâàëà äî çàíåäáàííÿ âëàñíî¿ êóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Ö³ îáñòà-
âèíè çìóøóâàëè ìàñîâîãî ÷èòà÷à ïðèéìàòè åëåìåíòè ³íøî¿ êóëüòóðè,
³äåíòèô³êóâàòè ñåáå ç íèìè. ² ëèøå íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ÷èòà÷³â, àíàë³çó-
þ÷è é îñìèñëþþ÷è ïðî÷èòàíå, çìîãëà çàëèøàòèñÿ ñàìîþ ñîáîþ, øóêà-
òè â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ íîâîãî ÷àñó â äàâí³õ òà ñüîãîäåííèõ â³ò÷èçíÿíèõ
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³ çàðóá³æíèõ äæåðåëàõ. Âèíèêàëà çàãðîçà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ãðîìà-
äÿí, âîðîæèõ äî «âñüîãî óêðà¿íñüêîãî» ÷è áàéäóæèõ àáî íåéòðàëüíèõ äî
ïèòàíü ³äåíòè÷íîñò³. Çàâäÿ÷óþ÷è óêðà¿íñüêèì ó÷åíèì, ïèñüìåííèêàì,
ïåðåêëàäà÷àì, ïåäàãîãàì, æóðíàë³ñòàì, âèäàâöÿì, êíèãîðîçïîâñþäæó-
âà÷àì, âêîòðå íàö³îíàëüíà ïîòåíö³ÿ, íàö³îíàëüíèé ïîñòóï «ñòàëè íå
ò³ëüêè ãåîãðàô³÷íèì ³ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèì ïîíÿòòÿì, àëå é ïñèõîëîã³-
÷íèì». Ïðîòå ïîäîëàòè ÷óæîìîâí³ âèäàííÿ, çîð³ºíòîâàí³ íà àãðåñèâ-
í³ñòü, «ãàðÿ÷ó ñåíñàö³éí³ñòü», ñïîòâîðåííÿ îáðàçó óêðà¿íöÿ âäàëîñÿ ëè-
øå ÷àñòêîâî.

Ùå îäíà òåíäåíö³ÿ, ÿê íàñë³äîê ïîïåðåäíüî¿, – öå òâîðåííÿ ñóðî-
ãàòíî¿ êóëüòóðè â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ. Âîíà ïîçáàâëåíà íàéñóòòºâ³øîãî – åò-
í³÷íîãî êîëîðèòó, åòí³÷íî¿ íåïîâòîðíîñò³ ÿê âàãîìî¿ åñòåòè÷íî¿ ïðèêìå-
òè âèñîêîñò³, öèâ³ë³çàö³éíîñò³. Îðèã³íàëüí³ êóëüòóðí³ ÿâèùà åòíîñó
ìîæóòü òâîðèòèñÿ ò³ëüêè íà åòí³÷í³é òåðèòîð³¿, â åòí³÷íîìó ñåðåäîâèù³.
Àëå ïðè ìàñîâàíîìó çàñèëë³ íèçüêîïðîáíîãî ìàñêóëüòóðíîãî ïðîäóêòó
çàçíàº êðèâäè óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà êóëüòóðà, ÿê³é âàæêî êîíêóðóâàòè
ç íàâ’ÿçóâàíèìè é íåð³äêî àäì³í³ñòðàòèâíî ï³äòðèìóâàíèìè íèçüêîð³â-
íåâèìè òâîð÷èìè ïðîïîçèö³ÿìè. Öåé ÷èííèê òàêîæ âíîñèòü íåãàòèâíó
òåíäåíö³þ â ïðîöåñ åòí³÷íî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ óêðà¿íö³â: â³ä÷óòòÿ ìåí-
øîâàðòîñò³ é ïðèíèæåííÿ, óòâåðäæåííÿ ñòàíó áàéäóæîñò³ äî ³ñòîð³¿ ³
êóëüòóðè ñâîãî íàðîäó. Ó ê³íöåâîìó æ ï³äñóìêó ñàìå öå é ïîðîäæóº íåî-
êîñìîïîë³òèçì – ôîðìóº ëþäèíó áåç ðîäó é ïëåìåí³, ÿêà ïåðåáóâàº ï³ä
çàãðîçîþ ïåðåòâîðåííÿ â àãðåñèâíó íåâð³âíîâàæåíó ñóñï³ëüíó ³ñòîòó.

Ôóíäàìåíòàëüíîþ ÷àñòèíîþ ³ ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ñèñòåìè
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé º ìîâà. ßê ñêëàäîâà êóëüòóðè, ìîâà º îñíîâîþ ñå-
ì³îòè÷íèõ ñèñòåì (ë³òåðàòóðè, ìèñòåöòâà, ðåë³ã³¿ òà ³í.), òîìó íåâîëî-
ä³ííÿ íåþ óíåìîæëèâëþº ó÷àñòü ó êóëüòóð³ òà ñóñï³ëüíîìó æèòò³, íà-
â³òü ó éîãî íàéïðîñò³øèõ ôîðìàõ. Ìîâà ñòàíîâèòü ³ ïåðåäóìîâó
îá’ºäíàííÿ é âèîêðåìëåííÿ ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò, öå äóæå âàæëèâèé ÷èí-
íèê, ùî ìîäåëþº êàðòèíó ñâ³òó, ïðîãðàìóº ñóñï³ëüíó ïîâåä³íêó, îêðåñ-
ëþº ñâîºìó íîñ³ºâ³ íàïðÿìè ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ.

Ó ìîâí³é ñèñòåì³ çàêëàäåíå âñå íàö³îíàëüíå êóëüòóðíå áàãàòñòâî,
íàãðîìàäæåíå âïðîäîâæ ñòîë³òü. ² ñàìå ç óðàõóâàííÿì öüîãî àêòóàëüí³ çà-
âäàííÿ ë³íãâ³ñòèêè ÿê íàóêè ïîëÿãàþòü â óñâ³äîìëåíí³ òîãî, ùî ìîâà, ç
îäíîãî áîêó, – öå êóëüòóðíèé êîä íàö³¿, äóõîâíà ñóáñòàíö³ÿ, ñêàðáíèöÿ äî-
ñâ³äó ïîïåðåäí³õ ïîêîë³íü, â ÿê³é ñêîíöåíòðîâàíà òèñÿ÷îë³òíÿ ïàì’ÿòü
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íàðîäó, à ç ³íøîãî – óí³âåðñàëüíèé çàñ³á êîìóí³êàö³¿, ï³çíàííÿ ñâ³òó, îñ-
íîâíèé ³íñòðóìåíò ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà é ñóñï³ëüñòâà çíàíü.

Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî é Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, òàêèì ÷èíîì, ìî-
æóòü ïîâíîö³ííî ðîçâèâàòèñÿ òà çäîáóâàòè ì³æíàðîäíèé àâòîðèòåò ëèøå
çà óìîâ â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó é ðîë³ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ¿¿ ãàðìîí³éíî¿ ³ àäå-
êâàòíî¿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ìîâàìè ñâ³òó. Ïðîòå â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ íåïðî-
ñòà ìîâíà ñèòóàö³ÿ, ÿêà ïîòðåáóº íàãàëüíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Ñàìèé ëèøå
ôîðìàëüíèé ñòàòóñ äåðæàâíî¿ ìîâè íå çàáåçïå÷óº ¿¿ çàãàëüíîãî ïîøèðåí-
íÿ é, çîêðåìà, ôóíêö³îíóâàííÿ â óñ³õ ñôåðàõ êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó, çà
óìîâ, êîëè ìàº ì³ñöå çíà÷íà â³ääàëåí³ñòü äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ³, òèì á³-
ëüøå – âèêîíàííÿ ðîë³ ÷èííèêà îá’ºäíàííÿ é êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Çà
òàêèõ óìîâ ïîøèðåííÿ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè ÿê îñíîâíîãî êîíêóðåíòà óêðà¿í-
ñüêî¿ ìîâè çä³éñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ñôåðàõ íåôîðìàëüíîãî ñï³ëêóâàí-
íÿ, íàïðèêëàä, ÷åðåç ïðåñó, ðàä³î òà òåëåáà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ â³äáóâàºòüñÿ
çàñì³÷óâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè «ðóñèçìàìè», «àíãë³öèçìàìè» òà ³í. ïåðå-
âàæíî æàðãîííîãî ïîõîäæåííÿ, ùî çíèæóº ìîâíó êóëüòóðó çàãàëîì.

Ùîäî öüîãî îñîáëèâî íåêîíñòðóêòèâíîþ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³-
ëüñòâ³ º ä³ÿëüí³ñòü ðàä³î é òåëåáà÷åííÿ. Ôàêòè÷íî òåëåáà÷åííÿ, ïåðåäó-
ñ³ì êîìåðö³éí³ êàíàëè, º ðóïîðîì ³äåé, ³äåîëîã³é, êóëüòóð ³íøèõ äåð-
æàâ. Íà óñ³õ ïðèâàòíèõ òåëåêàíàëàõ äåìîíñòðóºòüñÿ ê³íîïðîäóêö³ÿ
ïåðåâàæíî çàêîðäîííîãî âèðîáíèöòâà ó âèãëÿä³ òåëåñåð³àë³â, áîéîâè-
ê³â, ÿêèìè íåïðèõîâàíî ïðîâîäÿòüñÿ é íàñàäæóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ³äåéíî-
ïîë³òè÷í³ íàñòðî¿ òà íàñòàíîâè, âïëèâ ÿêèõ ç ïîãëÿäó óêðà¿íñüêèõ ³íòå-
ðåñ³â º âêðàé íåãàòèâíèì ³ íåáàæàíèì. Çä³éñíþºòüñÿ ìàñîâàíà
ïðîïàãàíäà íàïðàöüîâàíèõ ñòåðåîòèï³â ðîñ³éñüêî-ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³¿ òà
êóëüòóðè, ó ïîëîí³ ÿêèõ îïèíÿºòüñÿ ìàñîâèé óêðà¿íñüêèé ãëÿäà÷ ³ç â³ä-
ïîâ³äíèìè â öüîìó âèïàäêó íàñë³äêàìè. Ñüîãîäí³, ÿê í³êîëè ðàí³øå, íà-
óêîâà é êóëüòóðíà ãðîìàäñüê³ñòü óñâ³äîìëþº òå, ùî òåëåáà÷åííÿ â Óêðà-
¿í³ – ïðèâàòíå ³ äåðæàâíå – ìàº ñòàòè óêðà¿íñüêèì ³ ïîêëèêàíå
çä³éñíþâàòè ì³ñ³þ íàö³ºôîðìóâàííÿ ç ìåòîþ êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàâêîëî äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé, ñâ³òîãëÿäó,
íàö³îíàëüíî¿ ³ñòîð³¿, êóëüòóðè òà ìîâè. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³â, øèðîêà
àóäèòîð³ÿ ïðàãíå ñòâîðåííÿ êóëüòóðíîãî òà ï³çíàâàëüíî-³íôîðìàö³éíî-
ãî êàíàë³â ³ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì.

Â óêðà¿íñüê³é ä³éñíîñò³ êàòåãîð³ÿ êóëüòóðè ò³ñíî ïîºäíóº òàê³ ¿¿
ìàêðîñêëàäîâ³, ÿê êóëüòóðà íàðîäíà é ïðîôåñ³éíà. Çîêðåìà, ³ ë³òåðàòóðíà
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ìîâà â óñíîìó ïðîöåñ³ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ãðóíòóâàëàñÿ íà
íàäáàííÿõ íàðîäíî¿ ìîâè. Òîìó, íåçâàæàþ÷è íà íåéìîâ³ðíî ñêëàäí³ óìî-
âè ³ñíóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ³ êóëüòóðè, âîíè â³ääà-
âíà âõîäèëè ó ñâ³äîì³ñòü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê ãîëîâí³ áàçîâ³ êîíñòàí-
òè, åêçèñòåíö³éí³, åòíîâèçíà÷àëüí³ òà åòíî³íòåãðóâàëüí³ ÷èííèêè.

Öÿ êîëåêòèâíà ñâ³äîì³ñòü ðîçâèâàëàñÿ òà óòâåðäæóâàëàñÿ
íàðîäîì: â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ ñèñòåìà âèðîáëå-
íèõ ó íàðîäí³é òðàäèö³éí³é êóëüòóð³ ôîðì ³ ñòåðåîòèï³â, ÿê³ ñëóæèëè
áàçîþ ïîñòóïîâîãî êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó é âîäíî÷àñ çàõèñíèì ÷èííè-
êîì â³ä çàñèëëÿ ÷óæèõ êóëüòóðíèõ âïëèâ³â – çîêðåìà òàêèõ, ÿê ðîñ³éñü-
êîãî çàðîá³ò÷àíñüêîãî ³ ðîá³òíè÷îãî ôîëüêëîðó íà ï³âäí³ ³ ñõîä³ Óêðà¿-
íè â äðóã³é ïîëîâèí³ XIX – íà ïî÷àòêó XX ñò., ïðîñóâàííÿ ÷àñòóøêè íà
óêðà¿íñüêîìó åòí³÷íîìó ïðîñòîð³.

Ó ðàäÿíñüêèé ÷àñ ñàìîçàõèñíà ôóíêö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿
êóëüòóðè äóæå ïîñëàáèëàñÿ ³, î÷åâèäíî, íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ – ï³ä âïëè-
âîì ñèëîâèõ é ³äåîëîã³÷íèõ îô³ö³éíèõ ÷èííèê³â. Ñàìå ä³ºþ îñòàíí³õ çó-
ìîâëåíå é ³ñòîòíå ïîñëàáëåííÿ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ö³íí³ñíî¿ ñóòíî-
ñò³ ÿê íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, òàê ³ ìîâè.

Íà æàëü, çà îñü óæå ìàéæå äâà äåñÿòèë³òòÿ íåçàëåæíîñò³ â Óêðà-
¿í³ òàê ³ íå ñïðîìîãëèñÿ íàëàãîäèòè íàëåæíó ñèñòåìíó ðîáîòó äëÿ ïî-
äîëàííÿ â äóõîâíîñò³ ãðîìàäÿí ö³º¿ ïðîãàëèíè ³ óòâåðäæåííÿ ó ñâ³äîìî-
ñò³ íàëåæíîãî ö³íí³ñíîãî ñòàòóñó íàö³îíàëüíî¿ ìîâè é êóëüòóðè,
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
(ñò. 10) ïðîãîëîñèëà óêðà¿íñüêó ìîâó äåðæàâíîþ. Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàëà-
ñÿ çàáåçïå÷óâàòè âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìîâè. Ïðîòå ö³-
ëêîì àäåêâàòíà ìîâíà ïîë³òèêà äåðæàâè âæå áàãàòî ðîê³â çàëèøàºòüñÿ
íà ð³âí³ äåêëàðàö³é. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íå óõâàëåíî æîäíî-
ãî çàêîíó ïðî ìîâó. Îñòàíí³é Çàêîí «Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» äàòî-
âàíî 27.10. 1989 ð., ³ñíóº òàêîæ äåâ’ÿòü ï³çí³øèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³
äåòàë³çóþòü òà óòî÷íþþòü öåé Çàêîí, çîêðåìà Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ³í-
ôîðìàö³þ» (1992), «Ïðî òåëåáà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ» (1993, íîâà ðåäà-
êö³ÿ – 2006), «Ïðî ðåêëàìó» (1996), «Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» (1997) òà ³í.

Óíàñë³äîê ïîë³òèêè ³ìïåðñüêî¿ é ðàäÿíñüêî¿ âëàäè óêðà¿íñüêà ìî-
âà äî ñüîãîäí³ ïåðåáóâàº â ñòàí³ áåçïåðåðâíîãî ñêîðî÷åííÿ ñôåð ¿¿ ôóí-
êö³îíóâàííÿ òà ñò³éêîãî â³äòâîðåííÿ. Óêðà¿íñüêà ìîâà íå ôóíêö³îíóº
ñïîâíà â áàãàòüîõ ñôåðàõ æèòòÿ, ïåðåäóñ³ì ó á³çíåñ³, ìàñîâ³é êóëüòóð³,
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ñïîðò³.  Àëå ìîâíî-êóëüòóðíà íåâèçíà÷åí³ñòü ñüîãîäí³ íàéá³ëüøå â³ä÷ó-
âàºòüñÿ ñåðåä åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â ï³âäåííî-ñõ³äíîãî ìàñèâó Óêðà¿íè òà âå-
ëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ì³ñò íàøî¿ äåðæàâè. Ðîñ³éñüêó ìîâó íàé÷àñò³øå íà-
çèâàþòü ð³äíîþ æèòåë³ âåëèêèõ ì³ñò: ïî ñóò³, îêð³ì ðÿäó ì³ñò ³ ì³ñòå÷îê
Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ó âñ³õ âåëèêèõ ì³ñòàõ ñõîäó ³ ï³âäíÿ Óêðà¿íè æèâå ïå-
ðåâàæíî ðîñ³éñüêîìîâíå íàñåëåííÿ, òîä³ ÿê íàéá³ëüøå á³ë³íãâ³â, ìàðã³íà-
ë³â ïåðåáóâàº â Êèºâ³. Âîäíî÷àñ òåíäåíö³¿ äî ñï³ëêóâàííÿ (ïîâñÿêäåííî¿
êîìóí³êàö³¿) ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ íèí³ äåäàë³ ÷àñò³øå ïîøèðþþòüñÿ ñåðåä
ìîëîä³ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ ì³ñò, ùî íå ñïðèÿº îïòèì³çàö³¿ ñó÷àñíî¿ ìîâ-
íî-êóëüòóðíî¿ ñèòóàö³¿ â óðáàí³ñòè÷íîìó ñåðåäîâèù³ Óêðà¿íè, ÿêå ïðîäî-
âæóº çàëèøàòèñÿ ñóö³ëüíî ðîñ³éñüêîìîâíèì. Óêðà¿íñüêó åòíîïñèõ³êó é
äîñ³ ïðîäîâæóº ïðîãðàìóâàòè íèçüêîïðîáíà ìàñ-ìåä³éíà êóëüòóðà ÿê îñ-
íîâíå äæåðåëî êîëåêòèâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íö³â. ² ëèøå
ïîîäèíîêèì âèíÿòêîì ó ö³é ñèòóàö³¿ ìîæíà ââàæàòè çðóøåííÿ ó ñôåð³ ê³-
íîïðîêàòó (ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 24.12.2007 ð., çã³-
äíî ç ÿêèì óñ³ ³íîçåìí³ ô³ëüìè ïåðåä ðîçïîâñþäæåííÿì â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿ-
çêîâî ìàþòü áóòè äóáëüîâàí³ àáî îçâó÷åí³ ÷è ñóáòèòðîâàí³ äåðæàâíîþ
ìîâîþ) òà ðàä³îåô³ðó (Ìåìîðàíäóì ïðî ñï³âïðàöþ òà ïðèíöèïè âçàºìî-
ä³¿ ì³æ Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ òà ðàä³îêîìïàí³ÿìè Óêðà¿íè â³ä 21.07.2006 ð.). Ïîïðè ïî÷àòêîâå
íåïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîâàö³é ³ â³ä÷àéäóøí³ ïðîòåñòè ê³íîïðîêàòíè-
ê³â ³ ðàä³îêîìïàí³é, ïðàêòèêà çàñâ³ä÷èëà, ùî óêðà¿íîìîâíèé ìåä³à-ïðî-
äóêò ìàº âåëèêèé ïîïèò ³ æîäíèì ÷èíîì íå â³äëÿêóº àóäèòîð³þ.

Îòæå, ñòàí ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ñïðèéíÿòòÿ
íèì íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè òà ìîâè ÿê áàçîâèõ ö³ííîñòåé éîãî áóòòÿ âè-
çíà÷àþòüñÿ ñèòóàö³ºþ ðèçèêó, ñïðè÷èíåíîþ âñ³ìà âèùåçàçíà÷åíèìè
÷èííèêàìè. Íàö³îíàëüíå êóëüòóðíå íàäáàííÿ, ÿê ñóêóïí³ñòü óí³êàëüíèõ
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ìàº äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ³ ñàìå òîìó îñîáëèâó íåáåçïåêó ñòàíîâëÿòü äå-
ñòðóêòèâí³ ôàêòîðè, íàñàìïåðåä ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìî-
ñò³, ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â í³ã³ë³çì³ ñòîñîâíî êóëüòóðè.
Ñèòóàö³ÿ íåðîçóì³ííÿ ñòâîðþºòüñÿ òàêîæ â åë³òàðíîìó ïðîøàðêó êóëü-
òóðè, äå ïîñòàº ðÿä êîíôë³êò³â, çóìîâëåíèõ âíóòð³øí³ìè ñóïåðå÷íîñòÿ-
ìè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ êóëüòóðè.

Òàêà ñèòóàö³ÿ ðèçèêó ïîòðåáóº ãíó÷êèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é, äå ïî-
ºäíóâàëèñÿ á ðàäèêàëüí³ òà ïîì³ðêîâàí³ çàõîäè. Íà ñüîãîäí³ ãîëîâíèìè
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çàâäàííÿìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º ñïðÿìóâàííÿ çóñèëü íà ïîçèòè-
âíå ³íôîðìàö³éíå âèñâ³òëåííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ³ çäîáóòê³â íàö³îíà-
ëüíî¿ êóëüòóðè. Òðàòèòè ÷àñ íà ïîøóêè íîâèõ âèÿâ³â íàö³îíàëüíî¿ ñâîº-
ð³äíîñò³ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè íåìàº ïîòðåáè – ó êðàùèõ
ïðîÿâàõ ñó÷àñíîãî ìèñòåöòâà âîíè íàÿâí³. Îäíàê íåîáõ³äíî çîñåðåäèòèñü
íà ã³äí³é ïðåçåíòàö³¿ íàÿâíèõ íàö³îíàëüíèõ âèñîêèõ êóëüòóðíèõ ÿâèù,
íåçâàæàþ÷è íà òå ùî é òóò ³ñíóº âñå ùå íåðîçâ’ÿçàíà ïðîáëåìà: Óêðà¿-
íà é äîñ³ íå ìàº æîäíîãî òåëåêàíàëó, æîäíîãî äðóêîâàíîãî îðãàíó, ÿêèé
áè íàëåæíèì ÷èíîì íà îñíîâ³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ³ ç óðàõóâàííÿì íî-
â³òí³õ åñòåòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ïðåçåíòóâàâ áè âèñîêó íàö³îíàëüíó êóëü-
òóðó â ð³çíèõ ¿¿ ïðîÿâàõ, çàñâ³ä÷óâàâ áè îðèã³íàëüíèé, ï³çíàâàíèé îáðàç
óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ó ñâ³äîìîñò³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Îñîáëèâî¿ óâàãè é ï³äòðèìêè íà íèí³øíüîìó åòàï³ ³ñòîð³¿ ïîòðå-
áóþòü òåíäåíö³¿ òà ÿâèùà êóëüòóðè, ÿê³ íå ëèøå òâîð÷î ³íòåðïðåòóþòü
îáðàçíîþ ìîâîþ é çàñîáàìè íîâ³òíüîãî ìèñòåöòâà ïðèòàìàíí³ óêðà¿í-
ñüêîìó íàðîäîâ³ òðàäèö³éí³, ñôîðìîâàí³ óïðîäîâæ ñòîë³òü äóõîâí³ îð³-
ºíòèðè, ìîðàëüíî-åòè÷í³ ö³ííîñò³, åñòåòè÷í³ ³äåàëè, ÿê³ îá’ºêòèâíî íå
âòðà÷àþòü çíà÷óùîñò³ íàð³æíèõ êàìåí³â ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, àëå é çà-
ïîá³ãàþòü íåñïðèéíÿòòþ é çàïåðå÷åííþ öèõ ö³ííîñòåé íîâîþ ãåíåðàö³-
ºþ. Âîäíî÷àñ ñàìå òàêó ïåðñïåêòèâó ðîçâèòêó íàøî¿ íîâ³òíüî¿ êóëüòó-
ðè ìîæíà é òðåáà ä³ºâî ïðîòèñòàâèòè ïðîïàãîâàí³é ó ïåâíèõ
«á³ëÿìèñòåöüêèõ» êîëàõ ñâ³äîìo-çóõâàë³é ³ ÿâíî êàðèêàòóðí³é âóëüãà-
ðèçàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, ïðîðàõîâàíî ñïðÿìîâàí³é íà âèõîëîùåí-
íÿ ¿¿ íàö³îíàëüíîãî ôóíäàìåíòó.

Íåîáõ³äíî äîëàòè ðåàëüíî ³ñíóþ÷³ âíóòð³øí³ ïåðåøêîäè ì³æ
óêðà¿íñüêèì Ñõîäîì ³ Çàõîäîì. Âîäíî÷àñ ñë³ä ï³äòðèìóâàòè ïë³äí³ âçà-
ºìîâ³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì. Çîêðåìà ñïðèÿòè
ì³æíàðîäíîìó êóëüòóðíîìó îáì³íó, ñï³âðîá³òíèöòâó çàêëàä³â êóëüòóðè,
ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â, ïðàö³âíèê³â êóëüòóðè Óêðà¿íè ç çàðó-
á³æíèìè ïàðòíåðàìè, îñîáëèâî ç Ðîñ³¿ òà ³íøèõ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî
ïðîñòîðó; ïðîïîíóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî Óêðà¿íó, ¿¿ êóëüòóðó íà òåëåêà-
íàë³ Euronews; ðîçâèâàòè ìàðêåòèíã ïðî Óêðà¿íó íà ì³æíàðîäíîìó ð³â-
í³; çàïîâíþâàòè óêðà¿íñüêîþ ³íôîðìàö³ºþ ðåêëàìí³ ïàóçè. Â³äòàê,
Óêðà¿íà – êðà¿íà ç âåëè÷åçíèì òóðèñòè÷íèì ïîòåíö³àëîì; ðîçâèâàòè öþ
ãàëóçü òà ³íôîðìóâàòè ïðî íå¿ âíóòð³øíüîãî óêðà¿íñüêîãî òà çàõ³äíîãî ñïî-
æèâà÷³â; âèÿâëÿòè ï³êëóâàííÿ ïðî çàäîâîëåííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ
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ïîòðåá óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³
ñïðèÿòè îðãàí³çàö³¿ öåíòð³â óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà, ïðîâå-
äåííþ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ çàõîä³â çà êîðäîíîì. Óñå öå â ñóêóïíîñò³
ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè ³ âèêëèêàòèìå,
â³äïîâ³äíî, ðåàëüí³ àìá³òí³ åìîö³¿ â ñåðåäèí³ íàøî¿ äåðæàâè.

Îòæå, â Óêðà¿í³ êóëüòóðà, ìîâà òà ñêëàäí³ ³ñòîðè÷í³ îáñòàâèíè
áóòòÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ëèøå ôðàãìåíòàðíî ñòàíîâëÿòü îñíîâó
íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàö³¿, à á³ëüø³ñòü ïàíóþ÷èõ ó
êðà¿í³ ÇÌ² âèÿâëÿþòü äî íå¿ ïîâíó áàéäóæ³ñòü ³ íàâ³òü çâåðõí³ñòü. Ó ö³é
ñèòóàö³¿ óêðà¿íñüêèé åòíîñ, ðåïðåçåíòóþ÷è äå-ôàêòî àáñîëþòíó á³ëü-
ø³ñòü ó äåðæàâ³, íà ïðàêòèö³ ïîâíîþ ì³ðîþ íå âèêîíóº â³äâåäåíî¿ éîìó
çà çàêîíàìè íàö³ºòâîðåííÿ ðîë³ êîíñîë³äóþ÷î¿ ñèëè, ÿêà ìàëà á çãóðòó-
âàòè ñóñï³ëüñòâî â ãðîìàäÿíñüêó íàö³þ. Íå ñïðèÿº öüîìó é ïîë³òè÷íà
âåðõ³âêà Óêðà¿íè. Â³äñóòí³ñòü çàãàëüíîóêðà¿íñüêî¿ ìåðåæ³ ³íôîðìêîìó-
í³êàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçêðèòòÿ âñ³º¿ ïîâíîòè ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî
óêðà¿íö³â, ÿê ³ áàãàòî¿, óí³êàëüíî ð³çíîìàí³òíî¿ äóõîâíî¿ òà ìàòåð³àëü-
íî¿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, íå çàáåçïå÷óº ïðîáóäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³-
äîìîñò³ é ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ãðîìàäÿí. ² íàâ³òü á³-
ëüøå – ó ñõ³äíèõ òà ï³âäåííèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè çà ñïðèÿííÿ ïåâíèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë êîíñåðâóþòüñÿ ö³ííîñò³ íå³ñíóþ÷î¿ äåðæàâè – ÑÐÑÐ,
óñ³ëÿêî íàñàäæóþòüñÿ ôàêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè êîëèø-
íüî¿ ìåòðîïîë³¿, â³äêðèòî àáî æ çàâóàëüîâàíî ãàëüìóºòüñÿ âïðîâàäæåí-
íÿ â ïðàêòèêó äåðæàâíî¿ ìîâè.

Çâàæàþ÷è íà öå, ñòàí óñâ³äîìëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè óêðà-
¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ìàº áóòè îõàðàêòåðèçîâàíèé ÿê êðèòè÷íèé, ùî
íàáëèæàºòüñÿ äî ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè. Îáñêóðàíòèçì ñòàíîâèòü
ïðîâ³äíèé ÷èííèê ðèçèêó êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ÿêèé ïðîòèä³º ³íòåãðà-
ö³¿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè. Ñêëàäàþòüñÿ óìîâè äåãðàäàö³¿ êóëüòóðè, íà-
ñàìïåðåä çà ðàõóíîê ïîçáàâëåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ìèñëåííÿ ³íäèâ³ä³â, ¿õ
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñèëàì íàðêîòèçàö³¿ ñâ³äîìîñò³.

Îñíîâí³ çóñèëëÿ äëÿ îçäîðîâëåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ ïåðåäáà÷àþòü ä³-
ÿëüíå âêëþ÷åííÿ äåðæàâè â ïðîöåñ òâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè,
âèðîáëåííÿ ðàö³îíàëüíî¿ é êîðåêòíî¿ äåðæàâíî¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè é,
çîêðåìà, çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ³íòåãðàö³þ óêðà¿íñüêîãî êóëüòóðíîãî
ïðîñòîðó. Âíóòð³øíÿ ³íòåãðàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî îðãàí³çìó,
ç³ ñâîãî áîêó, ïåðåäáà÷àº ðå³íòåãðàö³þ äî ºâðîïåéñüêîãî êóëüòóðíîãî
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5.11. Ñîö³îêóëüòóðíà äèôåðåíö³àö³ÿ ³ äèíàì³êà êóëüòóðíèõ ñòàíäàðò³â

ïðîñòîðó, ïîñò³éíèì ó÷àñíèêîì áóä³âíèöòâà ÿêîãî â³ääàâíà áóëà Óêðà¿-
íà. Ñàìå â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ º îñíîâíèì çàñîáîì ïðîòè äå-
ñòðóêòèâíèõ ïðîöåñ³â êóëüòóðîòâîðåííÿ.

Íàö³îíàëüíà êóëüòóðà, ¿¿ çäîáóòêè ñòàþòü íàäáàííÿì íàö³¿ òîä³, êî-
ëè âîíè ³ñíóþòü ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ êîîðäèíàò, º ïðåäìåòîì ãîðäîù³â
íàö³¿, ¿¿ çáðîºþ â áîðîòüá³ ïðîòè àñèì³ëÿö³¿, äåíàö³îíàë³çàö³¿, êîñìîïîë³-
òèçìó òà êîðèñòóþòüñÿ øèðîêîþ ï³äòðèìêîþ ÇÌ².

Ñàìå òîìó ³íòåãðàö³éí³ çóñèëëÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè
ïîâèíí³ ì³ñòèòè øèðîêèé ä³àïàçîí çàõîä³â, â³ä ðàäèêàëüíèõ äî ïîì³ðêî-
âàíèõ òà ÷àñòêîâèõ, çîêðåìà â³äðîäæåííÿ ðå³íòåãðàö³¿ ëîêàëüíèõ òðàäè-
ö³é ³ àñèì³ëüîâàíî¿ ñïàäùèíè äî óêðà¿íñüêîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó. Òà-
ê³ çàõîäè ïîâèíí³ áóòè ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåí³, àïðîáîâàí³ òà âæèâàòèñÿ â
êîìïëåêñ³, à íå ïîîäèíö³. Íåîáõ³äíî çíîâó íàãîëîñèòè íà íåâ³äêëàäíîñò³
òàêèõ çàõîä³â.

5.11. Ñîö³îêóëüòóðíà äèôåðåíö³àö³ÿ ³ äèíàì³êà
êóëüòóðíèõ ñòàíäàðò³â

Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãëèáîêîþ ñîö³îêóëüòó-
ðíîþ äèôåðåíö³àö³ºþ, ùî â ñòàí³ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ï³ääàºòüñÿ ñóïåðå-
÷ëèâèì âïëèâàì ³ â ðåçóëüòàò³ ò³ëüêè ï³äñèëþºòüñÿ é äèñáàëàíñóºòüñÿ,
ñòâîðþþ÷è äîäàòêîâå íàïðóæåííÿ â ñîö³óì³. Ñåðåä çíà÷óùèõ ðåãóëÿòî-
ð³â äèôåðåíö³àö³¿, äî ÿêèõ íàëåæàòü âèäîâ³ òà ãåíäåðí³ îçíàêè, êóëüòó-
ðíèé êàï³òàë, åòí³÷íà é ðåë³ã³éíà ³äåíòè÷íîñò³, çíà÷óùå ï³äâèùóºòüñÿ
ðîëü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñòàòóñ³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ìàòåð³àëüí³
óìîâè æèòòÿ ëþäåé. Çàâäàííÿ åêîíîì³÷íîãî âèæèâàííÿ é íåîáõ³äí³ñòü
â³äñòîþâàòè â³òàëüí³ îñíîâè ³ñíóâàííÿ â ñèòóàö³¿, ùî ñòâîðèëàñÿ, ïðè-
çâîäÿòü äî äåôîðìàö³¿ ñôîðìîâàíî¿ ñòðóêòóðè é çì³ñòó ïîòðåá íàñåëåí-
íÿ, îáìåæåííþ é áåç òîãî íåâèñîêèõ êóëüòóðíèõ ñòàíäàðò³â, äåñòðóêö³¿
êóëüòóðíèõ ïðàêòèê. Íà öüîìó òë³ ñò³éêî â³äòâîðþþòüñÿ ðîçõîäæåííÿ â
ñèñòåìàõ ïîòðåá ñîö³àëüíî ñëàáêèõ ³ ñîö³àëüíî çàìîæíèõ êàòåãîð³é ãðî-
ìàäÿí, çáåð³ãàºòüñÿ é ïðîäóêóºòüñÿ íåð³âí³ñòü çà óìîâ ðåàëüíîãî ñïî-
æèâàííÿ êóëüòóðíèõ ïðîäóêò³â. Óêîð³íåííþ ñåãìåíòàö³¿ ñòàòóñíèõ ãðóï
ó ñîö³îêóëüòóðíîìó ïðîñòîð³, çá³ëüøåííþ ì³æ íèìè äèñòàíö³¿ ó ñôåð³
äóõîâíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ, åñòåòè÷íèõ çàïèò³â ³ ¿õí³õ ðåàë³çàö³é ñïðè-
ÿº àêòèâí³ñòü ïîë³òè÷íèõ åë³ò ùîäî îáãîðîäæåííÿ öèõ ãðóï ÿê îá’ºêò³â
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ö³ëüîâîãî åëåêòîðàëüíîãî âïëèâó, à òàêîæ àêòèâí³ñòü ðèíêó ùîäî ¿õíüî-
ãî ö³ëüîâîãî îï³êóâàííÿ.

Êóëüòóðíå ñïîæèâàííÿ
Çà îñòàíí³ ðîêè çðóøåííÿ â êóëüòóðíîìó ñïîæèâàíí³ íàñå-

ëåííÿ Óêðà¿íè ñóïðîâîäæóþòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿìè ö³íí³ñíî¿ ìåí-
òàëüíîñò³ ñîö³óìó. Íåóçãîäæåí³ñòü ñòàòóñíèõ ³ â³êîâèõ ïð³îðèòåò³â, ó
òîìó ÷èñë³ ç ïðèâîäó çíà÷óùèõ êóëüòóðíèõ çðàçê³â, âèðàæàºòüñÿ â ñó-
÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ïðîòèñòàâëåíí³ ñèñòåì «ìàòåð³àë³ñòè÷íèõ»
ö³ííîñòåé, ³ á³ëüø ãóìàííèõ «ïîñò ìàòåð³àë³ñòè÷íèõ» ö³ííîñòåé, ÿê³
ïðîñóâàþòüñÿ íàñàìïåðåä ìîëîäèìè ëþäüìè ç çàáåçïå÷åíèõ ñåðåäí³õ
âåðñòâ. Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ äàíèé ïðîöåñ íå â³äð³çíÿºòüñÿ âèñî-
êèìè òåìïàìè. À çà ïåð³îä 2003–2009 ðð. çíà÷íî çíèçèëàñÿ ñóá’ºêòèâíà
âàæëèâ³ñòü òàêèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ÿê «íàö³îíàëüíî-êóëüòóð-
íå â³äðîäæåííÿ», «ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ», «ðîçøèðåííÿ êóëüòó-
ðíîãî êðóãîçîðó», ùî ìîæíà ââàæàòè ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì ï³äñóìêîì
³íôðàñòðóêòóðíèõ çì³í êóëüòóðíî¿ ñôåðè óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó ïðî-
òÿãîì 1990–2008 ðð. 4 ²äåòüñÿ ïðî êàòàñòðîô³÷íå ñêîðî÷åííÿ óñòàíîâ
êóëüòóðè, ùî çàáåçïå÷óâàëè îñîáèñòó ó÷àñòü íàñåëåííÿ â êóëüòóð-
íîìó é õóäîæíüî-ìèñòåöüêîìó æèòò³ – áóäèíê³â êóëüòóðè, êëóá³â,
á³áë³îòåê, ê³íîòåàòð³â, – îñîáëèâî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Íàâ³òü òî-
ä³, êîëè ê³ëüê³ñòü óñòàíîâ, íàïðèêëàä ïðîôåñ³éíèõ òåàòð³â ³ ìóçå¿â, çðî-
ñòàº, öå íå ïðèâîäèòü äî çðîñòàííÿ ¿õ àóäèòîð³é. Ç³ çá³ëüøåííÿì òèðà-
æ³â ïåð³îäèêè, ðîçøèðåííÿì êíèãîâèäàííÿ îáñÿãè ÷èòàöüêèõ àóäèòîð³é íå
äîñÿãàþòü ð³âíÿ 1990 ð. Çà ñîö³îëîã³÷íèìè äàíèìè, ìàéæå 20 % íàñåëåííÿ
âçàãàë³ íå ÷èòàº ãàçåò, ïîíàä 25 % – íå ñëóõàº ðàä³î, íå á³ëüøå 4–5 % â³ä-
â³äóþòü êîíöåðòè, âèñòàâêè, òåàòðè, ê³íîòåàòðè, á³áë³îòåêè. Ïðè÷îìó
ðîçìà¿ò³ñòü òà ³íòåíñèâí³ñòü êóëüòóðíèõ ïðàêòèê ³ñòîòíî ñêîðî÷óºòüñÿ ç³
çíèæåííÿì ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó: ó ãðóïàõ âèñîêîãî äîõîäó é ñòàòóñó, ñå-
ðåä æèòåë³â âåëèêèõ ì³ñò âîíè º ïîì³òíî áàãàòø³ òà ðåãóëÿðí³ø³, í³æ ñå-
ðåä íèçüêîäîõîäíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, æèòåë³â ñåëà.

Á³ëüøà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â³ä÷óâàº ãîñòðèé äåô³öèò
ó çàäîâîëåíí³ êóëüòóðíèõ ³ ðåêðåàö³éíèõ ïîòðåá. Çà äàíèìè ìîí³òîðè-
íãó «Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî-2009» (²íñòèòóò ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè),

4.Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî 1992–2008. Ñîö³îëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã / çà ðåä. Â. Âîðîíè,
Ì. Øóëüãè. – Ê. : ²í-ò ñîö³îë. ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2008. – 656 ñ.
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5.11. Ñîö³îêóëüòóðíà äèôåðåíö³àö³ÿ ³ äèíàì³êà êóëüòóðíèõ ñòàíäàðò³â

ïîâíîö³ííîãî äîçâ³ëëÿ âèñòà÷àº ëèøå ï’ÿò³é ÷àñòèí³ ðîäèí, ÷è¿ äîõîäè
íèæ÷å í³æ ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, òðåò³é ÷àñòèí³ ìîëîä³ é ÷âåðò³ ãðîìà-
äÿí ñåðåäí³õ ³ ñòàðøî¿ â³êîâèõ ãðóï, ïðè÷îìó â îñòàííüî¿ ñàìà ïðîáëå-
ìà íå âèêëèêàº îñîáëèâîãî ³íòåðåñó. Ïîøèðåíå â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ
ñïðèéíÿòòÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, ÿê ÷àñó, êîëè ìîæíà äîçâîëèòè ñîá³ ïîäî-
ðîæóâàòè, çàéìàòèñÿ óëþáëåíîþ ñïðàâîþ, âåñòè àêòèâíèé ñïîñ³á æèò-
òÿ – íå àêòóàë³çîâàíå â ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè ëþäåé ïîõèëîãî â³êó â Óêðà-
¿í³ é ìàòåð³àëüíî íåäîñÿæíå äëÿ íèõ. Öå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñòåé
ïðîâåäåííÿ â³äïóñòêè, ÷èì çàäîâîëåí³ ëèøå 15 % íàñåëåííÿ – êîæåí
òðåò³é ñåðåä âèñîêîçàáåçïå÷åíèõ ³ ò³ëüêè êîæåí äåñÿòèé – ñåðåä òèõ, ÷è¿
äîõîäè áëèçüê³ äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Îñíîâíèìè áàð’ºðàìè, ùî
ïåðåøêîäæàþòü ïîâíîö³ííîìó â³äïî÷èíêó, ìîëîäü ³ çð³ë³ ëþäè ââàæà-
þòü ô³íàíñîâ³ òðóäíîù³ é â³äñóòí³ñòü â³ëüíîãî ÷àñó, à ëþäè ïîõèëîãî â³-
êó – ñòàí çäîðîâ’ÿ. Îñîáëèâî çàëåæí³ñòü â³ä ìàòåð³àëüíîãî ñòàòóñó ðî-
äèí ñòîñóºòüñÿ òèõ âèä³â ïðàêòèê, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíîãî
îáëàäíàííÿ – íå êîðèñòóþòüñÿ êîìï’þòåðîì òðè ÷âåðò³ êðàùå çàáåçïå-
÷åíèõ ³ ïîíàä 90 % íàéã³ðøå çàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí. Âîäíî÷àñ â óêðà-
¿íñüêèõ ñ³ì’ÿõ çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü äîìàøí³õ á³áë³îòåê, çíèçèâñÿ ð³-
âåíü îñíàùåííÿ ñïîðòèâíèì, òóðèñòè÷íèì çíàðÿääÿì. Íåìîæëèâ³ñòü
çàäîâîëüíèòè êóëüòóðíî-ðåêðåàö³éí³ ïîòðåáè ó çâè÷àéíîìó îáñÿç³
ï³äâèùóº ð³âåíü ïñèõîëîã³÷íî¿ äåïðèâàö³¿ íàñåëåííÿ, çíèæóº ð³-
âåíü êóëüòóðíèõ ñòàíäàðò³â ³ äîìàãàíü.

²íôîðìàö³éíà ñôåðà
Ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ é ìåä³àêóëüòóðè, ùî âèð³øàëüíèì ÷èíîì âè-

çíà÷àº ãëîáàëüíèé ³ ëîêàëüíèé êóëüòóðíèé êë³ìàò, çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ç â³êîì ï³äâèùóâàòè ñïîæèâàííÿ òðàäèö³éíèõ ÇÌ² â
ö³ëîìó â³äïîâ³äàº çàãàëüíîºâðîïåéñüê³é. Îäíàê â Óêðà¿í³ òåëåáà÷åííÿ
á³ëüøîþ ì³ðîþ îïîñåðåäêîâóº êîìóí³êàö³¿ ìîëîäèõ ³ çð³ëèõ ëþäåé, í³æ
öå õàðàêòåðíî äëÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, à ðàä³î, äî ÿêîãî äåäàë³ ÷àñò³øå
çâåðòàºòüñÿ ìîá³ëüíà é çàáåçïå÷åíà ñó÷àñíà ïóáë³êà, ùå íå äîñÿãëî ð³â-
íÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîïóëÿðíîñò³ â öèõ àóäèòîð³ÿõ. Ïðèõèëüíèêàìè ïðåñè
çàëèøàºòüñÿ ñòàðøà â³êîâà ãðóïà ç âèñîêèì ð³âíåì êóëüòóðíî¿ êîìïåòå-
íòíîñò³ é íåâèñîêèìè äîõîäàìè. Çàãàëîì ñîö³àëüíà êîìóí³êàö³ÿ â óêðà-
¿íñüêîìó ñîö³óì³ çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè òðàäèö³éíèì ìåä³à.

Ïåðñïåêòèâè êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç ðîçøèðåííÿì
åëåêòðîííî¿ êîìóí³êàö³¿ é íîâ³òí³õ ìåä³à, ÿê³ çäàòí³ äèíàì³÷íî âêëþ÷àòè
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ó ñâîþ îðá³òó âñå íîâ³ àóäèòîð³¿. Ïðîòå îñâîºííÿ ïåðåäîâèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ³ êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é íàñåëåííÿì Óêðà¿íè íàáóâàº
ñêîð³øå ðóòèííîãî õàðàêòåðó, çíà÷íî â³äñòàº çà ³íòåíñèâí³ñòþ â ïî-
ð³âíÿíí³ ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè. Ïîêàçíèêè äîñòóïó äî ²íòåðíå-
òó ³ éîãî âèêîðèñòàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ìîëîääþ, ÿê ³ ïîòðåáè â åëåêòðî-
íí³é êîìóí³êàö³¿, ïðîäîâæóþòü áóòè áåçïðåöåäåíòíî íèçüêèìè çà
ºâðîïåéñüêèìè ì³ðêàìè, îñîáëèâî â ìàëîäîõîäíèõ ãðóïàõ, íà ñåë³ é ó
íåâåëèêèõ ì³ñòàõ. Çà äàíèìè ºâðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ,
ìåíøå 10 % íàñåëåííÿ Óêðà¿íè àêòèâíî êîðèñòóþòüñÿ ²íòåðíåòîì, ó
òîé ÷àñ ÿê ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ – ó ñåðåäíüîìó á³ëüøå ïîëîâèíè ãðî-
ìàäÿí 5. Ó ðåçóëüòàò³ ìîëîä³ ëþäè é ëþäè ñåðåäíüîãî â³êó (òîáòî íàé-
á³ëüø ³í³ö³àòèâí³ ñóñï³ëüí³ ñåãìåíòè) çàëèøàþòüñÿ ïðàêòè÷íî ³çî-
ëüîâàíèìè â³ä àëüòåðíàòèâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì,
îáìåæóþ÷èñü ³íñòèòóö³îíàëüíî ï³äêîíòðîëüíèìè òðàäèö³éíèìè
êîìóí³êàö³ÿìè, íàñàìïåðåä òåëåáà÷åííÿì, à ôîðìóâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì, â³äáóâàºòüñÿ
çà ïåðåêðó÷åíèìè ñõåìàìè.

Åòíîêóëüòóðíà äèôåðåíö³àö³ÿ
Åòí³÷í³ ñï³ëüíîòè óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó äåìîíñòðóþòü âèñîêó

çíà÷óù³ñòü äëÿ åòí³÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ðîäèí òàêèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñ-
òåé, ÿê çíàííÿ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, ì³ôîëîã³¿ é ³ñòîð³¿ åòíîñó, ôîëü-
êëîðó, íàö³îíàëüíî¿ êóõí³, âàæëèâ³ñòü ÿêèõ ïîì³òíî ï³äâèùóºòüñÿ â ñòà-
ðøèõ â³êîâèõ ãðóïàõ. Îäíèì ç íàéá³ëüø âèðàçíèõ ìàðêåð³â åòí³÷íî¿
íàëåæíîñò³ º ñï³ëêóâàííÿ ð³äíîþ ìîâîþ, ùî ñïðèÿº çáåðåæåííþ íàö³-
îíàëüíî¿ êóëüòóðè é êîíñîë³äàö³¿ ñï³ëüíîñò³. Òèì ÷àñîì ó ðÿä³ åòí³÷íèõ
ñï³ëüíîò (ïîëÿêè, ºâðå¿, öèãàíè) â³ëüíî âîëîä³º ð³äíîþ ìîâîþ ëèøå ìå-
íøà ÷àñòèíà. Â åòí³÷íèõ ãðóïàõ, äå â³ëüíå âîëîä³ííÿ ð³äíîþ ìîâîþ
äîñòàòíüî ïîøèðåíå (óêðà¿íö³, ðîñ³ÿíè, êðèìñüê³ òàòàðè), ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ðîçá³æíîñò³ âèñîêèõ çàïèò³â íà ï³äòâåðäæåí-
íÿ åòí³÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ïîçèòèâíî îö³íþâàíèõ ìîæëèâîñòåé ¿õ çàäî-
âîëüíÿòè (çîêðåìà, ïîòðåá âèêîðèñòîâóâàòè ÇÌ² ð³äíîþ ìîâîþ, ÷èòàòè
ë³òåðàòóðó, çàëó÷àòèñÿ äî íàö³îíàëüíîãî ìèñòåöòâà) é ðåàëüíèì ïàñèâíèì
ïîâîäæåííÿì ãðîìàäÿí. Òîáòî â ðåàëüíîñò³ âåëèê³ ñåãìåíòè åòí³÷íèõ

5 Ãîëîâàõà ª., Ãîðáà÷èê À. Ñîö³àëüí³ çì³íè â Óêðà¿í³ òà ªâðîï³: çà ðåçóëüòàòàìè «ªâ-
ðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ» 2005–2007 ðð. / ªâãåí Ãîëîâàõà, Àíäð³é Ãîð-
áà÷èê. – Ê. : ²í-ò ñîö³îë. ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2008. – 133 ñ.
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5.11. Ñîö³îêóëüòóðíà äèôåðåíö³àö³ÿ ³ äèíàì³êà êóëüòóðíèõ ñòàíäàðò³â

ãðóï íå ï³äòðèìóþòü òîé ñïåöèô³÷íèé êóëüòóðíèé ð³âåíü, íà ÿêèé ïðå-
òåíäóþòü. Á³ëüøîþ ì³ðîþ òàêèé ðîçðèâ õàðàêòåðíèé äëÿ ëþäåé ñåðåä-
íüîãî é îñîáëèâî ñòàðøîãî â³êó. Î÷åâèäíî, ùî íà öåé ïðîöåñ ïîì³òíî
âïëèâàþòü ÷èííèêè ïîë³òè÷íîãî, ñîö³îêóëüòóðíîãî, óòèë³òàðíîãî
õàðàêòåðó, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðåëåâàíòíîãî êîðåêòóâàííÿ. Àëå íàéá³ëüø
àêòóàëüíîþ òàê ÷è ³íàêøå çàëèøàºòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ
â êðà¿í³, ÿêó âàæêî íàçâàòè ñïðèÿòëèâîþ äëÿ óñóíåííÿ âèÿâëåíî¿ äèñ-
ïðîïîðö³¿.

Ðåë³ã³éíà ñèòóàö³ÿ
Ïîòðåáà â çàäîâîëåíí³ ðåë³ã³éíî-êóëüòóðíèõ çàïèò³â íàÿâíà óñ³õ

â³êîâèõ ³ ñòàòóñíèõ ãðóïàõ, ïðîòå, òèõ, õòî áåçïîñåðåäíüî âêëþ÷åíèé ó
êîíôåñ³éí³ ïðàêòèêè, á³ëüøå ñåðåä ñòàðøîãî ïîêîë³ííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü
³ çàãàëüíîñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿. Îäíî÷àñíî íàéìîëîäø³ ëþäè äîñèòü àêòèâ-
íî äåêëàðóþòü ðåë³ã³éí³ñòü, ùî, ÿê ³ äëÿ ìîëîä³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà-
¿í, º ñâîºð³äíèì ñïîñîáîì äèñòàíö³þâàòè ñâîº ïîêîë³ííÿ â³ä ïîïåðåäí³õ.
Îäíàê, ÿêùî â ìîòèâàö³¿ ðåë³ã³éíèõ ä³é ó ëþäåé ïîõèëîãî â³êó ïðåâàëþ-
þòü âèñîêîäóõîâí³ ³íòåíö³¿, òî ñåðåä ìîëîä³ âèðàçí³ é êîíôîðì³ñòñüê³
ìîòèâè, áàæàííÿ â³äïîâ³äàòè î÷³êóâàííÿì ðåôåðåíòíî¿ ãðóïè. Ðåë³ã³éíà
â³ðà ñïðèéìàºòüñÿ çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ íàñåëåííÿ ïåðåâàæíî ÿê åòè-
÷íà ö³íí³ñòü, âëàñòèâà õðèñòèÿíñüê³é êóëüòóð³, ³ â öüîìó ñåíñ³ ¿¿ çíà-
÷åííÿ äëÿ ìîðàëüíîãî îçäîðîâëåííÿ íàö³é äîñèòü âàãîìå.

Â Óêðà¿í³ âæå ñòâîðåíî øèðîêó ìåðåæó öåðêîâíî-ðåë³ã³éíèõ ³í-
ñòèòóö³é äëÿ çàäîâîëåííÿ äóõîâíî-ðåë³ã³éíèõ ïîòðåá â³ðóþ÷èõ: ïðåä-
ñòàâëåí³ 52 â³ðîñïîâ³äàííÿ, ä³þòü áëèçüêî 34 òèñ. ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é, á³ëüøå 90 òå÷³é òà íàïðÿì³â. Çáåð³ãàºòüñÿ ³ñòîðè÷íî ïðèòàìàííå
Óêðà¿í³ äîì³íóâàííÿ ïðàâîñëàâ’ÿ, àëå ïîð³âíÿíî ç òðàäèö³éíèìè
öåðêâàìè ê³ëüê³ñòü ïðîòåñòàíòñüêèõ òà íåîðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é
çðîñòàº âèïåðåäæóâàëüíèìè òåìïàìè. Äèíàì³÷íîãî õàðàêòåðó íàáó-
ëî ïîøèðåííÿ ðåë³ã³éíèõ íîâîóòâîðåíü, êðà¿íà ïåðåáóâàº â ïîë³ àêòèâ-
íîãî âïëèâó ³íîçåìíèõ íåîðåë³ã³éíèõ ì³ñ³é òà öåíòð³â. Ïðàêòè÷íî âñ³
êîíôåñ³¿ â Óêðà¿í³ ìàþòü ðåã³îíàëüíî âèçíà÷åíó ìåðåæó ñâî¿õ ñòðóêòóð.
Ïîë³öåðêîâí³ñòü ïðàâîñëàâ’ÿ çàëèøàºòüñÿ ÷èííèêîì ðåã³îíàë³çàö³¿
Óêðà¿íè, ùî ïðîâîêóº àêòóàëüí³ é ïîòåíö³éí³ êîíôë³êòè. Âðàõîâóþ÷è
ñêëàäí³ñòü ³ âèñîêó êîíôë³êòîãåíí³ñòü ðåë³ã³éíî¿ ñôåðè, ñë³ä âèÿâëÿòè
îáåðåæí³ñòü ³ âèâàæåí³ñòü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü â³äíîñíî ðåë³ã³éíèõ
ïðîáëåì, îñîáëèâî òàêèõ ÿê îá’ºäíàííÿ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîñëàâíèõ öåð-
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êîâ, ñòâîðåííÿ ªäèíî¿ ïîì³ñíî¿ öåðêâè, ïðîñóâàííÿ ðåë³ã³éíî¿ îñâ³òè â
çàãàëüíîîñâ³òíþ øêîëó, çàáîðîíà ä³ÿëüíîñò³ íåòðàäèö³éíèõ äëÿ
Óêðà¿íè êîíôåñ³é.

Âèñíîâêè
Â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ãëîáàëüíîãî é ëîêàëüíî-

ãî ìàñøòàá³â â³äòâîðåííÿ êóëüòóðíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá ð³çíèõ ãðóï íà-
ñåëåííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè ï³äâèùóºòüñÿ ðèçèê
¿õíüîãî âèòèñíåííÿ íà ïåðèôåð³þ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ çíà÷ó-
ùîñò³ ï³ä âïëèâîì åêîíîì³÷íîãî òèñêó ³ âêîð³íåííÿ ñîö³îêóëüòóðíî¿ íå-
ð³âíîñò³.

Îäíèì ç íàïðÿì³â êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè ìàþòü áóòè çàõîäè, ÿê³ á âðàõîâóâàëè ïîñèëåííÿ ìàòåð³àëü-
íî¿ äèôåðåíö³àö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ñàìå ñêðóòíå ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå â áà-
ãàòüîõ ðîäèíàõ º áàð’ºðîì äîñòóïó äî êóëüòóðíèõ áëàã, ó÷àñò³ â êóëüòóð³.
Ñîö³àëüíî íåçàõèùåí³ ãðóïè â ñóñï³ëüñòâ³ (ìîëîäü, ïåíñ³îíåðè, áåçðîá³-
òí³, áàãàòîä³òí³ ñ³ì’¿ òà ³í.) ïîòðåáóþòü ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ³íñòèòóö³-
îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ó÷àñò³ â êóëüòóðíî-äîçâ³ëëºâèõ ïðàêòèêàõ,
äîñòóïó äî ñó÷àñíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿. Çãîðòàííÿ ìåðåæ³ äîñòóïíî¿
êóëüòóðíî-äîçâ³ëëºâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (á³áë³îòåêè, ñòóä³¿, ãóðòêè çà ³íòå-
ðåñàìè òà ³í.), ï³äâèùåííÿ ö³í íà çàõîäè â çàêëàäàõ êóëüòóðè ³ äîçâ³ëëÿ,
ó ìåðåæàõ íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ ïîñëóã ñïðèÿº êóëüòó-
ðí³é ïîëÿðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ â³äòâîðåííþ íàñòðîþ íåó÷àñò³ â êóëüòóð³
ñåðåä ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

Êóëüòóðíà ïîë³òèêà ìàº âðàõîâóâàòè ñóáêóëüòóðíå ðîçìà¿òòÿ êðà-
¿íè, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì «ºäíîñò³ â ð³çíîìàí³òíîñò³». Ïðàêòè÷íà ðå-
àë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó ïîâ’ÿçàíà ç âò³ëåííÿì â æèòòÿ îñíîâíèõ âèìîã
áàãàòîêóëüòóðíîñò³, à ñàìå ³ìïëåìåíòàö³¿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà
¿õ îá’ºäíàíü, ô³íàíñîâî¿, îñâ³òÿíñüêî¿, ìåä³éíî¿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëü-
íî-êóëüòóðíèõ öåíòð³â, ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ì³æêóëüòóðíî¿
êîìóí³êàö³¿, ïîäîëàííÿ ïðîÿâ³â êñåíîôîá³¿, ôîðìóâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿ òî-
ëåðàíòíîñò³, ïîøóêó øëÿõ³â åôåêòèâíî¿ ³íòåãðàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Ñåðåä íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ
êóëüòóðíèõ ïîòðåá ð³çíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, äîö³ëüíà îðãàí³-
çàö³ÿ ñîö³îëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó ñîö³îêóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â ³ êóëüòóð-
íèõ ïðàêòèê íàñåëåííÿ, ùî ñêëàâ áè ðåãóëÿðíî ïîïîâíþâàíó ³íôîðìà-
ö³éíó áàçó äëÿ çä³éñíåííÿ îïòèìàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè.
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5.12. Ïðîáëåìè ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òà ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
â êóëüòóðí³é ñôåð³ Óêðà¿íè

Äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî êóëüòóðíà ïîë³òèêà, ÿêà ìàº íàëå-
æàòè äî âèçíà÷àëüíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çà ðîêè íåçàëåæ-
íîñò³ áóëà, çà âåëèêèì ðàõóíêîì, ôàêòè÷íî â³äñóòíÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà ñòàí³ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè òà ¿¿ ì³ñö³ ó ñâ³äî-
ìîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âèçíà÷àëüí³ ïðîáëåìè êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè òà ¿õ ðåñóðñíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ â ñòðàòåã³÷í³é ïðîãðàì³ êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà ö³ëèé ðÿä çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ âèä³â êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ñòâîðåííÿ, òè-
ðàæóâàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ òà ïîïóëÿðèçàö³¿ òâîð³â ë³òåðàòóðè ³ ìèñ-
òåöòâà, çáåðåæåííÿ é âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, îõîðîíè òà
ïîïóëÿðèçàö³¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó
ñôåð³ êóëüòóðè, íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã òà îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ â ãàëó-
ç³ êóëüòóðè, â³äïî÷èíêó é äîçâ³ëëÿ ãðîìàäÿí.

Àëå, ïåðåäîâñ³ì, âðàõîâóþ÷è ã³ðêèé, ìàëîðåçóëüòàòèâíèé äîñâ³ä
êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè Óêðà¿íà âïðîäîâæ óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíîñ-
ò³, ñë³ä çîñåðåäèòèñÿ íà òàêèõ íàïðÿìàõ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè: çàáåçïå-
÷åííÿ óìîâ íàëåæíîãî âïðîâàäæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè, ï³äòðèìêà óêðà¿íñüêî¿ ïîï-ìóçèêè,
åñòðàäíî¿ ï³ñí³ ÷åðåç ô³íàíñóâàííÿ ñòóä³é çâóêîçàïèñó; â³äêðèòòÿ â óñ³õ
îáëàñíèõ (à ïîò³ì ³ ðàéîííèõ) öåíòðàõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ìàãàçèí³â ³ç
ïðîäàæó äèñê³â ³ç çàïèñàìè óêðà¿íñüêèõ âèêîíàâö³â; îðãàí³çàö³ÿ é ô³-
íàíñóâàííÿ ùîð³÷íèõ (ñêàæ³ìî, ó òðàâí³  – ÷åðâí³) ãðóïîâèõ, ÷èñëåííèõ
çàãàëüíîóêðà¿íñüêèõ òóð³â óñ³ìà îáëàñíèìè öåíòðàìè çà ó÷àñòþ ïîïó-
ëÿðíèõ âèêîíàâö³â òà ãóðò³â, îñîáëèâî ìîëîä³æíèõ, ³, îáîâ’ÿçêîâî, ¿õ
âèñòóïè íà íàéá³ëüøèõ ïëîùàõ òà ñòàä³îíàõ öèõ ì³ñò.

Îñíîâíèì äæåðåëîì ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ â êóëü-
òóðí³é ñôåð³ Óêðà¿íè ìàº ñòàòè ¿¿ ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèì ðÿäêîì
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî êóëüòó-
ðó, àíàëîã³÷íîãî òîìó, ÿêèé óæå ³ñíóº â óñ³õ êðà¿íàõ ªâðîïè, çîêðåìà
ïðî 50 % â³äðàõóâàííÿ ïðèáóòêó â³ä âèñòóï³â çàðóá³æíèõ âèêîíàâö³â íà
ïîòðåáè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè. Ïî-äðóãå, ïîòð³áíå â³äíîâëåííÿ,

489



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

ó ïîâíîìó îáñÿç³, äîñòóïó äî çàãàëüíîóêðà¿íñüêèõ ïðåñè, ðàä³î – ³ òåëå-
ïåðåäà÷ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ïî-òðåòº, äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³ä-
òðèìêà (òåæ îêðåìèì ðÿäêîì Äåðæáþäæåòó Óêðà¿íè) óêðà¿íñüêîãî ê³-
íîâèðîáíèöòâà òà ê³íîïðîêàòó, ùîá óêðà¿íñüê³ ô³ëüìè é ñåð³àëè ìîãëè
óñï³øíî êîíêóðóâàòè ç òåëåñåð³àëàìè òà ô³ëüìàìè âèðîáíèöòâà ñóñ³ä-
í³õ äåðæàâ.

Öå ñòàíå ìîæëèâèì çà ò³º¿ îáñòàâèíè, ÿêùî òåëååêðàíè çàïîâ-
íÿòü ô³ëüìè íå ëèøå ïðî âñþ ñêëàäí³ñòü, ïðîáëåìí³ñòü, àëå é ö³êàâ³ñòü,
ð³çíîáàðâí³ñòü æèòòÿ ñó÷àñíî¿ ïåðåñ³÷íî¿ óêðà¿íñüêî¿ ëþäèíè. Êð³ì òî-
ãî, ³äåòüñÿ ïðî óêðà¿íñüê³ äóáëÿæ³ ñâ³òîâî¿ ê³íîêëàñèêè (à íå ñ³ðÿòèíè,
ÿê ÷àñòî òðàïëÿºòüñÿ íèí³), ïåðåäîâñ³ì ºâðîïåéñüêî¿ òà àìåðèêàíñüêî¿.
Íà öå òåæ ïîòð³áåí îêðåìèé ðÿäîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ó ïèòàíí³ óêðà¿íñüêî¿ êíèæêè íàéáîëþ÷³øîþ º ïðîáëåìà êíèãî-
ðîçïîâñþäæåííÿ. Òðåáà â³äíîâèòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî êíèãîðîçïîâñþ-
äæåííÿ ïðîäóêö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â òà ïåðåêëàäíî¿, âèïëàòó àäåêâàò-
íèõ àâòîðñüêèõ ãîíîðàð³â çà íàö³îíàëüíî-çíà÷óù³ òâîðè õóäîæíüî¿
ë³òåðàòóðè òà çà ïåðåêëàä êðàùèõ òâîð³â çàðóá³æíî¿ ë³òåðàòóðè.

Ïîòð³áíà òàêîæ ñïåö³àëüíà ïîñò³éíî ä³þ÷à ïðîãðàìà êîìïëåêòàö³¿
óêðà¿íñüêîþ êíèæêîþ – â³ò÷èçíÿíîþ òà ïåðåêëàäíîþ – á³áë³îòåê óñ³õ ð³-
âí³â, ³ç ì³ñüêèìè, ðàéîííèìè, îñâ³òÿíñüêèìè âêëþ÷íî.

Íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ïî-ãîñïîäàðñüêè íàâåñòè ëàä ó âñ³é ö³é ñôå-
ð³, ïîäáàòè é ïðî â³äíîâëåííÿ êíèæêîâèõ ìàãàçèí³â òà ðîçâèòîê ìåðåæ³
á³áë³îòåê, ùîá âîíè áóëè íå ëèøå â îáëàñíèõ, àëå é ó âñ³õ ðàéîííèõ
öåíòðàõ òà ó âåëèêèõ ñåëàõ. Ïîòð³áíà òàêîæ ïîñò³éíà äåðæàâíà òóðáîòà
ïðî ïåðåêëàä óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ âñüîãî ìàñèâó çàðóá³æíî¿ ë³òåðàòóðè.

Îêðåìî ñë³ä ñêàçàòè ïðî ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ íà âñ³õ òåðåíàõ
Óêðà¿íè ö³ëêîâèòîãî äîñòóïó äî åëåêòðîííèõ íîñ³¿â óêðà¿íñüêî¿ ê³íî-,
àóä³î – òà â³äåîïðîäóêö³¿, à òàêîæ ïðî çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî ñåãìå-
íòà ²íòåðíåòó.

Ïîòð³áíî ïðîäîâæèòè áàãàòîàñïåêòíå ³ñòîðè÷íå âèõîâàííÿ (÷å-
ðåç ñèñòåìó îñâ³òè, êíèãó, òåëåáà÷åííÿ, ê³íî, ìóçå¿, ³ñòîðè÷í³ ïàì’ÿòêè
òîùî), ÿêå º íàäçâè÷àéíî âàãîìîþ ñêëàäîâîþ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà
äåðæàâè Óêðà¿íà. Îñîáëèâó ðîëü ïðè öüîìó ìàþòü â³ä³ãðàòè â³äíîâëåí-
íÿ òà ïðîïàãàíäà ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê, ùî îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííî áóòè é
íàäàë³ ïðîäîâæåíå. Òàê ñàìî íåîáõ³äíî ïðîäîâæèòè ï³äòðèìêó òåàòð³â,
ô³ëàðìîí³é, ìóçå¿â, êàðòèííèõ ãàëåðåé, çàïîâ³äíèê³â òîùî.

490



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

5.13. Ïîë³åòí³÷í³ñòü ³ ïîë³êóëüòóðí³ñòü óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà...

², íàðåøò³, íåîáõ³äíî íàãàäàòè, ùî íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ íà-
ëåæíîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè òà ¿¿
ðåãóëþâàííÿ ìàº ñòàòè íå ëèøå ³íåðòíèé ðîçðàõóíîê íà ìîæëèâîñò³
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, à é – çã³äíî ç äîñâ³äîì óñ³õ ïåðåäîâèõ êðà¿í
– àêòèâí³øå çàëó÷åííÿ âñ³õ ³íøèõ, íå áþäæåòíèõ êîøò³â: ãðàíò³â, áëà-
ãîä³éíèõ ôîíä³â, ùî íàäõîäÿòü â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ
ïëàòíèõ ïîñëóã òà áàãàòüîõ ³íøèõ äæåðåë, ÿê³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Ñïðèÿòèìå òàêîìó çàáåçïå÷åííþ é ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ ñàìå
â³ò÷èçíÿíîãî êóëüòóðíîãî ïðîäóêòó é ïîñëóã, ùî âèðîáëÿþòüñÿ é íàäà-
þòüñÿ â ãàëóç³ êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà íàäàííÿ òàêèõ æå ï³ëüã óñ³ì
þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ñâî¿ êîøòè íà ðîçâè-
òîê êóëüòóðè.

5.13. Ïîë³åòí³÷í³ñòü ³ ïîë³êóëüòóðí³ñòü 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ôîðìóâàííÿ 
íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèöüêîãî ïàòð³îòèçìó

Íàÿâíà â Óêðà¿í³ òåíäåíö³ÿ äî ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàö³¿
íå çàïåðå÷óº ôåíîìåíó åòí³÷íîñò³, ùî ñïîíóêàâ óêðà¿íö³â ó ïåð³îä çà-
íåïàäó ðàäÿíñüêî¿ ³ìïåð³¿ äî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ñàìîâèðàæåííÿ
òà ðîçáóäîâè âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³. Ïðàãíåííÿ åòí³÷íîãî ñàìîâ³äðî-
äæåííÿ é ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ïîòóæíèì ãåíåðàòîðîì ïðîöåñ³â åò-
íîïîë³òè÷íîãî ðåíåñàíñó óêðà¿íñüêî¿ åòíîíàö³¿ òà åòíîêóëüòóðíîãî
ðåíåñàíñó âñ³õ åòí³÷íèõ ìåíøèí Óêðà¿íè. Òðèâàº çðîñòàííÿ åòí³÷-
íî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ åòíîñ³â, ÿê³ íàñåëÿþòü
Óêðà¿íó, ñôîðìîâàíî ÷³òêå ïðàãíåííÿ çáåðåãòè ñâîþ åòíîêóëüòóðíó
³äåíòè÷í³ñòü.

Òðèâàëèé ïåð³îä áåçäåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè, òåðèòîð³àëüíî¿ ðîç³-
ðâàíîñò³ ì³æ äâîìà ïîòóæíèìè ³ìïåð³ÿìè – Ðîñ³éñüêîþ òà Àâñòðî-
Óãîðñüêîþ, ïðîòèñòîÿííÿ õðèñòèÿíñüêîãî ³ ìóñóëüìàíñüêîãî ñâ³ò³â, âçà-
ºìîïîáîðþâàííÿ ì³æ õðèñòèÿíñüêèìè äóõîâíèìè öåíòðàìè –
ïðàâîñëàâíèì òà êàòîëèöüêèì, ôîðìóâàííÿ ð³çíèõ êóëüòóðíî-ö³íí³ñíèõ
ïð³îðèòåò³â, öèâ³ë³çàö³éíèõ ö³ííîñòåé – öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ òà ºâ-
ðàç³éñüêèõ, âñå öå ñïîíóêàëî ïîòóæí³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè íà óêðà¿íñü-
êèõ åòí³÷íèõ çåìëÿõ, ñòàíîâëåííÿ ìîçà¿÷íî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòó-
ðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Âîäíî÷àñ îñíîâíèì ÷èííèêîì, ÿêèé çóìîâèâ îá’ºäíàííÿ ð³çíèõ ³ñ-
òîðè÷íèõ ðåã³îí³â â îäíîìó äåðæàâíîìó óòâîðåíí³, àáñòðàãóþ÷èñü â³ä
òîãî, ÿêèì øëÿõîì öå áóëî çä³éñíåíî, áóëà ãåîãðàô³ÿ ðîçñåëåííÿ åòí³÷íèõ
óêðà¿íö³â, ðîçóì³ííÿ ¿õíüî¿ ºäíîñò³ â ñåðåäîâèù³ êóëüòóðíèõ òà ïîë³òè÷-
íèõ åë³ò. Öå é âèçíà÷èëî òîé ôàêò, ùî áëèçüêî 95 % äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè – öå óêðà¿íñüêà åòí³÷íà òåðèòîð³ÿ, òîáòî àðåàë ðîçñåëåííÿ óêðà-
¿íñüêî¿ åòí³÷íî¿ íàö³¿. Òîìó ç çàõîäó íà ñõ³ä (â³ä Ëüâ³âñüêî¿ äî Ñóìñüêî¿
îáë., ³ ç ï³âíî÷³ íà ï³âäåíü (â³ä ×åðí³ã³âñüêî¿ îáë. äî ï³âí³÷íîãî Êðèìó),
åòíîíàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà íàñåëåííÿ º äîâîë³ îäíîð³äíîþ òà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ âåëèêèì ïðåâàëþâàííÿì åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â. Ïîë³åòí³÷íèé õà-
ðàêòåð ìàº ëèøå Êðèì òà â³äíîñíî íåâåëèê³ ïðèêîðäîíí³ àðåàëè.

Íàéâ³ðîã³äí³ø³ â³äîìîñò³ ùîäî ñó÷àñíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ñòðó-
êòóðè óêðà¿íñòâà, ÿêèìè îïåðóº íàóêîâà äóìêà, íàäàº äîñë³äíèêàì Ïåð-
øèé âñåóêðà¿íñüêèé ïåðåïèñ íàñåëåííÿ (05.12.01) òà íîâ³ø³ ñîö³îëîã³÷-
í³ çàì³ðè åòí³÷íèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ç ïåðåïèñîì, â
Óêðà¿í³ ïðîæèâàþòü ïðåäñòàâíèêè áëèçüêî 130 íàö³îíàëüíîñòåé ³ íà-
ðîäíîñòåé. Âîäíî÷àñ ³äåòüñÿ ïðî ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ çíà÷íî¿ ÷èñåëüíî-
ñò³ åòí³÷íèõ ãðóï, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü åòíîñ³â ðåïðåçåíòîâàíà òóò ïî-
îäèíîêèìè ïðåäñòàâíèêàìè.

Çã³äíî ç ïåðåïèñîì, ê³ëüê³ñòü óêðà¿íö³â ñòàíîâèëà 37,5 ìëí îñ³á
(77,8 % â³ä óñüîãî íàñåëåííÿ), òðàäèö³éíèõ åòí³÷íèõ ìåíøèí: ðîñ³ÿí –
8,3 ìëí îñ³á (17,3 %), á³ëîðóñ³â – 276 òèñ. (0,4 %), ìîëäîâàí – 259 òèñ.
(0,5 %), êðèìñüêèõ òàòàð – 248 òèñ. (0,5 %), áîëãàð – 205 òèñ. (0,4 %),
óãîðö³â – 157 òèñ. (0,3 %), ðóìóí – 151 òèñ. (0,3 %), ïîëÿê³â – 144 òèñ.
(0,3 %), ºâðå¿â –104 òèñ. (0,2 %), â³ðìåí – 100 òèñ. (0,2 %), ãðåê³â –
91 òèñ. (0,2 %), í³ìö³â – 33,3 (0,1 %). ²íø³ íàðîäè ïðåäñòàâëåí³ â Óêðà-
¿í³ ìåíøèíè ãðóïàìè (îêð³ì ðîì³â – 47 òèñ., àçåðáàéäæàíö³â – 45 òèñ.
òà ãðóçèí³â – 34 òèñ.) ÷è ïîîäèíîêèìè ðåñïîíäåíòàìè.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â åòíîíàö³îíàëüí³é
ñòðóêòóð³ Óêðà¿íè â ïîð³âíÿíí³ ç îñòàíí³ì ïåðåïèñîì íàñåëåííÿ ÑÐÑÐ
(çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íö³â, êðèìñüêèõ òàòàð, ðóìóí, àçåðáàéäæàí-
ö³â, â³ðìåí, ãðóçèí³â, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîñ³ÿí, ºâðå¿â, á³ëîðóñ³â, ïî-
ëÿê³â, ÷åõ³â), çàãàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ åòí³÷íèõ ãðóï, ¿õ êîíô³ãóðàö³ÿ
âèÿâèëè òåíäåíö³þ äî ñò³éêîñò³.

Îñíîâó óêðà¿íñüêî¿ ïîë³åòí³÷íî¿ íàö³¿ ñòàíîâèòü íàéá³ëüøà ãðó-
ïà ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â – ñëîâ’ÿíè, îá’ºäíàí³ ñï³ëüíèì ïîõîäæåííÿì ³
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ìîâíîþ áëèçüê³ñòþ â ñèñòåì³ ³íäîºâðîïåéñüêèõ ìîâ. Á³ëüø³ñòü íàñå-
ëåííÿ – öå ñõ³äí³ ñëîâ’ÿíè (åòí³÷í³ óêðà¿íö³, ðîñ³ÿíè òà á³ëîðóñè),
ïðåäñòàâëåí³ òàêîæ çàõ³äí³ (ïîëÿêè, ÷åõè, ñëîâàêè) ³ ï³âäåíí³ (áîëãàðè,
ñåðáè, õîðâàòè). Â Óêðà¿í³ ìåøêàþòü ëèøå ñëîâ’ÿíè-õðèñòèÿíè: ïðàâî-
ñëàâí³, êàòîëèêè, óí³àòè. Çàãàëîì ñëîâ’ÿíè ñòàíîâëÿòü ïîíàä 96 % íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè.

Óñ³ ïðåäñòàâíèêè åòí³÷íèõ ãðóï Óêðà¿íè ïðàãíóòü äî çáåðå-
æåííÿ âëàñíî¿ åòí³÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³: ð³äíî¿ ìîâè, êóëüòóðè, äóõîâ-
íîñò³, òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â. Çáåðåæåííÿ íàñåëåííÿì åòí³÷íèõ ðèñ ÷àñòî
çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ¿õ ðîçñåëåííÿ (êîìïàêòíîãî ÷è ðîçîñåðåäæåíî-
ãî) òà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ì³ñüêà ÷è ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü). Ð³äíîþ ìîâîþ
ìîâó ñâîº¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè íàçèâàþòü 85 % æèòåë³â êðà¿íè, ñåðåä ñåëÿí
– 96 %. ßê áà÷èìî, ñàìå åòí³÷íå íàñåëåííÿ ì³ñò ð³äíîþ âèçíàº ìîâó ³í-
øèõ åòíîñ³â. Ïðîöåñè àêóëüòóðàö³¿ ïðèçâåëè äî çíà÷íî¿ ðóñèô³êàö³¿
òà óêðà¿í³çàö³¿ åòí³÷íèõ ìåíøèí. ×àñòêà ³íøèõ åòí³÷íèõ ìîâ, ÿê³ âêà-
çóþòüñÿ ÿê ð³äíà, ñòàíîâèëà 2,9 %, ïðè ïèòîì³é âàç³ ïðåäñòàâíèê³â ³í-
øèõ íàö³îíàëüíîñòåé (áåç óêðà¿íö³â òà ðîñ³ÿí) 4,9 %. Åòíîêóëüòóðíà
áëèçüê³ñòü óêðà¿íö³â ç ðåøòîþ íàñåëåííÿ êðà¿íè ñïðèÿº óòâåðäæåííþ
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿. Íà ê³íåöü 2001 ð. 87,8 % âñüîãî íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè â³ëüíî âîëîä³ëè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, ³ öåé ïðîöåñ ìàº
ñòàá³ëüíó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ.

Åòíîêóëüòóðíà ïîë³òèêà ñòàëà îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäíèêîì îô³ö³éíî¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèöüêîãî ïàòð³îòèçìó, â³ä-
ðîäæåííÿ é ðîçâèòîê êóëüòóð óñ³õ åòíîêîìïîíåíò³â óêðà¿íñüêîãî ñîö³ó-
ìó – åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, êðèìñüêîòàòàðñüêîãî
íàðîäó òà ³í. Â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ îñíîâ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ åò-
íîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè – Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³-
òåò Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Äåêëàðàö³¿ ïðàâ íàö³îíàëüíîñòåé
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â
Óêðà¿í³», «Îñíîâ Çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó», ç óðàõóâàííÿì
Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ªâðîïåéñüêî¿ õà-
ðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ áóëî ðîç-
ðîáëåíî ðÿä ïðîãðàì ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó êóëüòóð íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ, ó
òîìó ÷èñë³ é ç ó÷àñòþ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Ó ìåæàõ öèõ ïðîãðàì
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çä³éñíþºòüñÿ ö³ëèé êîìïëåêñ ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çà-
äîâîëåííÿ äóõîâíèõ òà êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ ïîòðåá, çàáåçïå÷åííÿ
â³ëüíîãî åòíîêóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ãàðìîí³éíîãî
ñï³â³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî åòí³÷íîãî ïîõî-
äæåííÿ. Äåðæàâà ï³äòðèìóº òàê³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÿê íàóêîâ³ äî-
ñë³äæåííÿ ïðîáëåì åòíîêóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, ï³äãîòîâêà êàäð³â äëÿ ñîö³àëüíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè òà
â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â, íàö³îíàëüí³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âèäàâíè÷à ñïðàâà.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ â îñòàíí³ ðîêè â êîíòåêñò³ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ó 2004 ð., âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó 2006 òà 2007 ð.,
ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèöüêî¿ ïîë³òèêè ñïîâ³ëüíþâàëàñÿ
÷åðåç ðÿä òðóäíîù³â, ïðîáëåì, ñóïåðå÷íîñòåé, êîíôë³êò³â.

Ïîòåíö³éí³ ñóïåðå÷íîñò³ â ñòàíîâëåíí³ íàö³îíàëüíî-äåðæàâ-
íèöüêîãî ïàòð³îòèçìó ïîâ’ÿçàí³ íàñàìïåðåä ç â³äñóòí³ñòþ åòí³÷íî¿
îäíîð³äíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è òà éîãî ìîâíó, êóëü-
òóðíó, ³ñòîðè÷íó ñïîð³äíåí³ñòü. Ö³ ñóïåðå÷íîñò³ óìîâíî ìîæíà çâåñòè
äî äåê³ëüêîõ ãðóï, ÿê³ ìîæóòü ïåðåðîñòè â ïðîòèñòîÿííÿ ÷è íàâ³òü êîí-
ôë³êò. Ïåðøà ñóïåðå÷í³ñòü ïðîñòåæóºòüñÿ ì³æ ïðàãíåííÿì óêðà¿íñüêî¿
êóëüòóðè ïîñ³ñòè òàêå ì³ñöå â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ãàðàíòîâàíå ¿é
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òà êóëüòóðàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çîêðåìà
ðîñ³éñüêî¿, ïðåäñòàâíèêè ÿêî¿ ÷àñòî-ãóñòî íå ââàæàþòü ñåáå ìåíø³ñòþ.
Ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ ðåïðåçåíòóþòü ïðîðîñ³éñüêèé ðóõ (ÇÓÁÐ, Ðóñüêèé
áëîê, Ïðîãðåñèâíà ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ, Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ, îêðåì³
ïðåäñòàâíèêè Ïàðò³¿ ðåã³îí³â òà ³í.) íàäàëè ïðîöåñó åòí³÷íî¿ ìîá³ë³çà-
ö³¿ ðîñ³ÿí â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íîãî çàáàðâëåííÿ, åêñïëóàòóþ÷è ãàñëà ùîäî
äðóãî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè, ñï³ëüíî¿ ³ ºäèíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³, çàãðîçè
ïðèìóñîâî¿ óêðà¿í³çàö³¿, ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè â ðàìêàõ ÑÍÄ. Õî-
÷à ïèòàííÿ ìîâè íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ êîíôë³êòó áóëî ïîë³òè÷íî íåéò-
ðàëüíèì, ó ïðîöåñ³ ïåðåäâèáîðíèõ êàìïàí³é âîíî øòó÷íî ï³ä³ãð³âàëîñÿ
ÿê çàñ³á áîðîòüáè çà åëåêòîðàò ³ áóëî ÷èííèêîì çáóðåííÿ ÷àñòèíè ì³ñöå-
âîãî íàñåëåííÿ. Éîãî ïîë³òèçàö³ÿ ïðèçâåëà äî ïîãëèáëåííÿ ñóïåðå÷íîñ-
òåé çàãîñòðåííÿ ñèòóàö³¿ íà ì³æðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ñòàëà îäí³ºþ ç
ïðè÷èí íàðîñòàííÿ â³äöåíòðîâèõ ³ ñåïàðàòèñòñüêèõ ðóõ³â.

Âàæêà ñïàäùèíà óêðà¿íñüêîãî åòíîñó, ðîçä³ëåíîãî â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³
â³äòèíêè ì³æ ð³çíèìè êðà¿íàìè, çîêðåìà Ðîñ³éñüêîþ òà Àâñòðî-Óãîðñüêîþ
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³ìïåð³ÿìè, âèÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ âèì³ðàõ, åòíîêóëüòóð-
íèõ òðàäèö³ÿõ, çâè÷àÿõ, êóëüòóð³ ñï³ëêóâàííÿ ç ³íøèìè åòí³÷íèì ãðó-
ïàìè. Çáèðàííÿ óêðà¿íö³â â ìåæàõ îäí³º¿ êðà¿íè, ÿêå â îñíîâíîìó çàâå-
ðøèëîñÿ çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³¿, ïîãëèáèëî íåäîâ³ðó ÷àñòèíè
çàõ³äíèõ óêðà¿íö³â äî ñõ³äíèõ ³ – íàâïàêè. ßê â³äîìî, òîòàë³òàðèçì ïå-
ðåñë³äóâàâ îäíèõ óêðà¿íö³â ðóêàìè ³íøèõ, ³ñòîð³ÿ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè –
öå ³ñòîð³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ïðîòèñòîÿííÿ. Íåãàòèâíèé äîñâ³ä ìèíóëîãî,
éîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ñïîíóêàº äî âèðîáëåííÿ íîâî¿ çà ï³äõîäàìè òà
ÿê³ñòþ ïîë³òèêè ùîäî óêðà¿íñòâà, òâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ºâðî-
ïåéñüêîãî çðàçêà.

Äðóãà ñóïåðå÷í³ñòü îõîïëþº ñïðîáè âèîêðåìëåííÿ êóëüòóðíî-åò-
íîãðàô³÷íèõ òà ä³àëåêòíèõ ãðóï óêðà¿íñòâà â îêðåì³ ãðóïè ç ïðåòåíç³ºþ
âèäàòè ì³ñöåâó ñàìîáóòí³ñòü çà åòí³÷íó îêðåì³øí³ñòü. Öå ñòîñóºòüñÿ
íàñàìïåðåä ðóñèí³â Çàêàðïàòòÿ, ëåìê³â, ïåðåñåëåíèõ ç Ï³äëÿøøÿ, ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ ïîçàåòí³÷íèõ îá’ºäíàíü – íà ï³âäí³ Óêðà¿íè, ó Êðèìó òî-
ùî. Òàê, ðóõ çà âèçíàííÿ ïðàâà ðóñèí³â íà íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíó
àâòîíîì³þ ìàº ó ñâî¿é êîíöåïö³¿ êóëüòóðíèé ÷èííèê. Ñïèðàþ÷èñü íà
íüîãî, ïðîâ³äíèêè öüîãî ðóõó ïàðàçèòóþòü íà ïðèðîäíèõ ïðàãíåííÿõ
÷àñòèíè çàêàðïàòö³â çáåðåãòè àâòåíòè÷í³ êóëüòóðíî-îáðÿäîâ³ òðàäèö³¿
òà çâè÷à¿. Ïîºäíàííÿ åòíîêóëüòóðíîãî êîíôë³êòó ç åòíîïîë³òè÷íèì,
øòó÷íå íàñàäæåííÿ ðóñèíñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òà ï³äøòîâõóâàííÿ äî
âèçíàííÿ ðóñèíñòâà çàì³ñòü óêðà¿íñòâà ìàþòü êîíòðîëþâàòè îðãà-
íè öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Ñèòóàö³ÿ íà Çàêàðïàòò³ óñêëàäíþºòüñÿ ùå é òèì, ùî òóò ïðîõî-
äèòü êîðäîí ÷îòèðüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÷èñëåíí³ ä³àñïîðè ÿêèõ (íà-
ñàìïåðåä óãîðñüêà òà ðóìóíñüêà) ìåøêàþòü ó êðà¿. Çàáåçïå÷åííÿ ¿õí³õ
êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ ïîòðåá, óðàõóâàííÿ ïîë³åòí³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ â ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ ãàðàíòóâàòèìå óíèêíåííÿ åòíîêóëüòóðíèõ, à
â³äòàê ³ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â ó ðåã³îí³.

Òðåò³é çð³ç ñòîñóºòüñÿ ðåã³îíàëüíî¿, àëå é âîäíî÷àñ âàæëèâî¿ çàãà-
ëüíîäåðæàâíî¿ ïðîáëåìè â³äíîâëåííÿ ïðàâ ³ â³äðîäæåííÿ êóëüòóðè
êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó. Êðèìñüê³ òàòàðè – íàðîä, ïðàâà ÿêîãî
áóëî òîòàëüíî ïîïðàíî ³ ÿêèé çàçíàâ ö³ëîãî êîìïëåêñó ñóïåðå÷íîñ-
òåé, ùî âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ ïîâåðíåííÿ íà áàòüê³âùèíó: òåðèòî-
ð³àëüíèõ, ñîö³àëüíèõ, äóõîâíèõ, êóëüòóðíèõ. Âîäíî÷àñ â³äçíà÷èìî,
ùî êðèìñüêîòàòàðñüêîìó íàðîäó âëàñòèâà åòí³÷íà ñîë³äàðí³ñòü, éîãî
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ïîñòóï ñïðÿìîâóº åòí³÷íà åë³òà, ÿêà äîìàãàºòüñÿ â³äíîâëåííÿ ñóêóïíèõ
ïðàâ, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, çáåðåæåííÿ
äóõîâíèõ ñâÿòèíü, â³äáóäîâó êóëüòóðíèõ ïàì’ÿòîê, à öå äàëåêî íå çàâæäè
àäåêâàòíî ñïðèéìàºòüñÿ ³íøèìè åòí³÷íèìè ãðîìàäàìè ðåã³îíó, íàñàìïå-
ðåä ðîñ³ÿíàìè. Äëÿ åòíîêóëüòóðíî¿ ñèòóàö³¿ â àâòîíîì³¿ âëàñòèâî òå,
ùî çíà÷íà ÷àñòèíà åòí³÷íèõ ãðóï ðåã³îíó íå âîëîä³º ð³äíîþ ìîâîþ,
âèêîðèñòîâóþ÷è â ñï³ëêóâàíí³ ðîñ³éñüêó ìîâó. Öå õàðàêòåðíî äëÿ áà-
ãàòüîõ óêðà¿íö³â, í³ìö³â, ºâðå¿â, â³ðìåí, êàðà¿ì³â, êðèì÷àê³â, à òàêîæ äëÿ
îêðåìèõ êðèìñüêèõ òàòàð. Óñóïåðå÷ òîìó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ÀÐÊ íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ ãàðàíòóâàëà çáåðåæåííÿ ðîçìà¿òòÿ êóëüòóð, ÿê³ ³ñòîðè÷-
íî ñêëàëèñÿ íà ï³âîñòðîâ³, çîáîâ’ÿçàëà îðãàíè âëàäè ñòâîðèòè óìîâè äëÿ
¿õ ð³âíîïðàâíîãî ðîçâèòêó òà âçàºìîçáàãà÷åííÿ, ðîñ³éñüêà ìîâà ïðîäîâ-
æóº äîì³íóâàòè â óñüîìó ñïåêòð³ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é, òîä³ ÿê óêðà¿íñüêà
òà êðèìñüêîòàòàðñüêà ìîâè âæèâàþòüñÿ äîìà, ó ñ³ì’ÿõ, ó çàêëàäàõ îñâ³-
òè òà íà îô³ö³éíèõ çàõîäàõ. Çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ øê³ë ç óêðà¿íñüêîþ
òà êðèìñüêîòàòàðñüêîþ ìîâàìè âèêëàäàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ – öå ò³ëüêè ïåðø³ ïàðîñòêè îïòèì³çà-
ö³¿ åòíîêóëüòóðíîãî æèòòÿ ï³âîñòðîâà. Ãàðàíò³¿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó íàö³î-
íàëüíèõ ìîâ ïîêëèêàíå çàêð³ïèòè íîâå ìîâíå çàêîíîäàâñòâî, ïðî ÿêå íà-
ðîäí³ îáðàíö³ çãàäóþòü ëèøå íàïåðåäîäí³ âèáîð³â ³ çàáóâàþòü ï³ä ÷àñ
êàäåíö³¿. Ðåôîðìóâàííÿ ñôåð îñâ³òè ³ êóëüòóðè ç óðàõóâàííÿì çì³í â
åòí³÷íîìó ñêëàä³ íàñåëåííÿ ï³âîñòðîâà, ïîâåðíåííÿ äåïîðòîâàíèõ
íàðîä³â, åòíîêóëüòóðíîãî ïðîáóäæåííÿ óêðà¿íö³â íàøòîâõóºòüñÿ íà
íåðîçóì³ííÿ, à ³íêîëè é ñïðîòèâ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

×åòâåðòèé ð³âåíü ñóïåðå÷íîñòåé òåæ ìàº çäåá³ëüøîãî ðåã³îíàëü-
íèé õàðàêòåð ³ ïîâ’ÿçàíèé ç êóëüòóðíèìè çàïèòàìè ìåíøèí, ÿê³ ìåøêà-
þòü á³ëüø-ìåíø êîìïàêòíî â Óêðà¿í³: óãîðö³â ³ ðóìóí³â Çàêàðïàòòÿ òà
Áóêîâèíè, ïîëÿê³â Âîëèí³, Ïîä³ëëÿ òà Ãàëè÷èíè, áîëãàð ³ ãàãàóç³â Îäå-
ùèíè, ãðåê³â Ïðèàçîâ’ÿ òîùî. Çà ìèðíîãî ïðîò³êàííÿ åêòíîêóëüòóðíèõ
ïðîöåñ³â ó öèõ ðåã³îíàõ íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ íå çí³ìà-
þòüñÿ, íå çàëàãîäæóþòüñÿ, ìîæóòü ïåðåðîñòàòè â êîíôë³êò. Óêðà¿íñüêà
âëàäà ïîñèëüíî ñïðèÿëà ñòàíîâëåííþ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâà-
ðèñòâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, äóõîâíîìó ïðîáóäæåííþ åòí³÷íèõ ãðóï,
â³äðîäæåííþ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, çáåðåæåííþ åòí³÷íî¿ ³äåíòè÷íîñ-
ò³, àêòèâ³çàö³¿ çâ’ÿçê³â ç ³ñòîðè÷íèìè áàòüê³âùèíàìè, ñòâîðèëà â³äïîâ³-
äíó ïðàâîâó áàçó çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Òåïåð çíà÷íîþ ì³ðîþ
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â³ä íàïîëåãëèâîñò³ é ³í³ö³àòèâíîñò³ ãðîìàä çàëåæèòü ä³ÿëüí³ñòü ¿õ êóëü-
òóðíî-îñâ³òí³õ ³ ìèñòåöüêèõ çàêëàä³â, ðîçâèòîê êíèãîâèäàâíè÷î¿
ñïðàâè, ïîøèðåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ð³äíîþ ìîâîþ òîùî.
Âîäíî÷àñ äåðæàâà ðåàë³çóâàëà ðÿä ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â äëÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíîãî æèòòÿ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí. Ç ³íøîãî áîêó, âèïóñêíèêè íàö³îíàëüíèõ øê³ë ñòèêàþòüñÿ ç
îá’ºêòèâíèìè òðóäíîùàìè ÿê ó ïîäàëüøîìó íàâ÷àíí³, òàê ³ ó âèðîáíè-
÷³é ñôåð³. ²íàêøå êàæó÷è, ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè íå ïîâèíåí âå-
ñòè äî ñàìî³çîëÿö³¿, åòí³÷íî¿ çàìêíóòîñò³, à ìàº óâ’ÿçóâàòèñÿ ç çàãàëüíè-
ìè ³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè. Ñèñòåìà îñâ³òè ìàº âèõîâóâàòè
ïîâàãó äî äåðæàâíî¿ ìîâè, äî íàö³îíàëüíèõ êóëüòóð ³íøèõ åòíîñ³â
Óêðà¿íè, ôîðìóâàòè êóëüòóðó ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ³ ñï³ëêó-
âàííÿ â áàãàòîìîâíîìó ñåðåäîâèù³.

Îêðåñëåí³ ÷îòèðè ð³çíîâèäè ñóïåðå÷íîñòåé ìàþòü ³ñòîðè÷íå ïî-
õîäæåííÿ, âîíè áóëè çàêëàäåí³ ùå â ³ìïåðñüê³ òà ðàäÿíñüê³ ÷àñè ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íîþ, äåìîãðàô³÷íîþ òà ì³ãðàö³éíîþ ïîë³òèêîþ òîòàë³òà-
ðíèõ ðåæèì³â, ùî ïðèçâåëî äî äåôîðìàö³¿ åòí³÷íî¿ ìàïè êðà¿íè,
ïåâíîãî ðîçäâîºííÿ êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó. Åìï³ðè÷íèé ìàòåð³àë äàº
ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî ñï³â³ñíóâàííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ äâîõ
êóëüòóðíèõ ìàêðîðåã³îí³â: à) ç äîì³íóâàííÿì óêðà¿íñüêîãî êóëüòó-
ðíîãî ÷èííèêà (Öåíòð òà Çàõ³ä); á) ç êîíñåðâàö³ºþ ðîñ³éñüêîãî (ðà-
äÿíñüêîãî) êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà (Ñõ³ä ³ Ï³âäåíü). Òàêèé ðîçïîä³ë
ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñîö³îëîã³ºþ, ÷èñëåííèìè âèáîð÷èìè êàìïàí³ÿìè, ¿õ
ïåðåá³ãîì òà ðåçóëüòàòàìè. Ðàäÿíñüêà êóëüòóðíà ïîë³òèêà «óçàêîíþâà-
ëà» íåð³âí³ñòü êóëüòóð, àäæå ÑÐÑÐ ðåàë³çîâóâàâ ìîäåëü âíóòð³øíüîãî
êîëîí³àë³çìó, óêðà¿íñüêà êóëüòóðà çà ïîêàçîâî¿ ï³äòðèìêè âëàäè ðîçâè-
âàëàñÿ ëèøå â êëþ÷³ ³äåîëîã³÷íîãî ìîí³çìó, ñîö³àë³ñòè÷íîãî ðåàë³çìó òà
ñïðèÿííÿ óòâåðäæåííþ íîâî¿ ³íòåðíàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè. Åòíîêóëüòó-
ðíà ïîë³òèêà ÓÐÑÐ íå ñïðèÿëà åòíîêóëüòóðíîìó ðîçâèòêó ïðåäñòàâíè-
ê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè íå áóëî ìîæëèâîñò³ âè-
â÷àòè ð³äíó ìîâó, îòðèìóâàòè íåþ ³íôîðìàö³þ, ÷èì çàêëàäàëàñÿ
êîíôë³êòíà ñêëàäîâà â êîëî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ðàäÿíñüêî¿
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ðåã³îíàë³çàö³ÿ Óêðà¿íè â³äáóâàëàñÿ çà ïð³îðèòåòîì
ãåîïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³êî-òåõíîëîã³÷íèõ ïîêàçíèê³â, à åòí³÷íîìó ñêëà-
äó íàñåëåííÿ, êóëüòóðíèì òðàäèö³ÿì, êîíôåñ³éí³é íàëåæíîñò³ â³äâîäè-
ëàñÿ äðóãîðÿäíà ðîëü. Ñó÷àñí³ ïîë³òè÷í³ ñïåêóëÿö³¿ íà êóëüòóðí³é
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îñíîâ³ êîíñåðâóþòü ñòàðó ðåã³îíàë³çàö³þ êðà¿íè, ïîãëèáëþþòü ¿¿ ñòîñî-
âíî ïåâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ åòíîêóëüòóðíî¿ ìåíòàëüíîñò³, îá’ºäíàííÿ íà çà-
õèñò óêðà¿íñüêî¿ ÷è ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, ºâðîàòëàíòè÷íîãî ÷è ºâðàç³éñüêî-
ãî ïîë³òè÷íîãî âèáîðó, íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ÷è
ë³áåðàëüíî¿ ³äåîëîã³¿.

²ñíóþ÷³ ðîçá³æíîñò³ ï³äñèëþþòüñÿ åêîíîì³÷íîþ òà ïîë³òè÷íîþ
êðèçîþ, ùî, ïîðÿä ç ³íøèìè ôàêòîðàìè (åòí³÷íîþ ñòðóêòóðîþ íàñåëåí-
íÿ, ³ñòîðè÷íèìè òðàäèö³ÿìè, êîíôåñ³éíîþ íàëåæí³ñòþ, òåõíîãåííèìè
ðîçõîäæåííÿìè òîùî), â³äáèâàþòüñÿ íà ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëü-
íî-äåðæàâíèöüêîãî ïàòð³îòèçìó.

Âîäíî÷àñ Óêðà¿íà íå º øòó÷íèì óëàìêîì êîëèøí³õ âåëèêîäåð-
æàâ, ÿêèé ïîñò³éíî âèìàãàâ áè òâîðåííÿ ð³çíèõ ³äåîëîã³÷íèõ ïðîåêò³â
äëÿ ï³äòðèìêè ñâîº¿ ö³ë³ñíîñò³, à ïåðåáóâàº çà ñâî¿ìè ³ñòîðè÷íî-åòíîïî-
ë³òè÷íèìè çàñàäàìè ïîðó÷ ç ³íøèìè öåíòðàëüíî- ³ ñõ³äíîºâðîïåéñüêè-
ìè íàö³îíàëüíèìè äåðæàâàìè, ÿäðîì ÿêèõ º àðåàëè ðîçñåëåííÿ äåðæà-
âîòâîð÷î¿ íàö³¿. Òîáòî Óêðà¿íà ìàº âñ³ íåîáõ³äí³ îá’ºêòèâí³
åòíîãåîãðàô³÷í³ ï³äñòàâè áóòè íàö³îíàëüíî-ö³ë³ñíîþ äåðæàâîþ.

Îñíîâíèì ãàðàíòîì ñóñï³ëüíî¿ ºäíîñò³ Óêðà¿íè º ö³ë³ñí³ñòü ñàìî¿
óêðà¿íñüêî¿ åòí³÷íî¿ íàö³¿, ÿêà çà âñ³ìà ïàðàìåòðàìè ìàº äåðæàâîôîð-
ìóâàëüíèé õàðàêòåð ³ íåîáõ³äí³ ³ñòîðè÷íî-ãåîãðàô³÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçê³â ç åòíîíàö³îíàëüíèìè
ìåíøèíàìè (òðèâàëå, ïåðåâàæíî áåçêîíôë³êòíå, ïðîæèâàííÿ íà îäí³é
òåðèòîð³¿, ïîð³âíÿíî âèñîêèé ð³âåíü êîìïë³ìåíòàðíîñò³ òà ³í.).

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåçàçíà÷åíèìè ïðîáëåìàìè ì³æåòí³÷íîãî ä³àëîãó,
à îòæå, ³ ìîæëèâ³ñòþ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèöüêîãî ïàòð³î-
òèçìó íåîáõ³äíî âæèòè ðÿä çàõîä³â çàãàëüíîóêðà¿íñüêîãî ìàñøòàáó.

1. Ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè âèð³çíÿâñÿ ÷³òêîþ îðãàí³çà-
ö³þ äîñë³äæåííÿ äåìîãðàô³÷íèõ çì³í ó ñêëàä³ íàñåëåííÿ êðà¿íè. Ïåðå-
ïèñè íàñåëåííÿ â³äáóâàëèñÿ â îñíîâíîìó êîæí³ 10 ðîê³â: ó 1926 ð.,
1939 ð., 1959 ð., 1970 ð., 1979 ð., 1989 ð. Â³äïîâ³äíî ïîñòàº çàâäàííÿ
ï³äãîòîâêè Äðóãîãî âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ, ÿêèé íåîáõ³ä-
íî ïðîâåñòè íå ï³çí³øå 2011 ð. Ðåçóëüòàòè ïåðåïèñó ñòîñîâíî åòíîíàö³-
îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàñâ³ä÷àòü åòàïí³ çì³íè
åòí³÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, ðåçóëüòàòè ïðîöåñ³â åòíîêóëüòóðíîãî é åòíîïîë³òè-
÷íîãî ðåíåñàíñó, ïîë³òèçàö³¿ åòí³÷íîñò³, ñïðèÿòèìóòü êîðåêö³¿ åòíîïîë³-
òèêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
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2. Äàí³ ïåðåïèñó, ¿õ àíàë³ç ÷åðåç âèîêðåìëåííÿ åòíîêîìïîíåíò³â,
÷èñëåíí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ åòí³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè, ¿õ ³ñòîð³¿, ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó, ñïðèÿþòü ôðàãìåíòàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà, âíóòð³øí³é äåç³íòåãðàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿. Äåðæàâà
÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè òà ñòðóêòóðè ïîâèííà ñôîðìóâàòè çàìîâëåííÿ
íà äîñë³äæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áåç ð³çíèö³ ðåë³ã³é-
íî¿, åòí³÷íî¿, ðàñîâî¿ ÷è êóëüòóðíî¿ íàëåæíîñò³ ëþäåé. Ð³çíîìàí³òí³ñòü
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ðóñë³ íîâî¿ Êîíöåïö³¿ åòíîíàö³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó – öå íàñàìïåðåä âåëè÷åçíèé ïîçèòèâ äëÿ ðîçâèòêó êðà¿íè. Ç
³íøîãî áîêó, âèõîâàííÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèöüêîãî ïàòð³îòèçìó íå-
ìîæëèâå áåç â³ä÷óòòÿ ïðè÷åòíîñò³ äî Óêðà¿íè, âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ
ìîâîþ, ïîâàãè äî ¿¿ ³ñòîð³¿, êóëüòóðè, òðàäèö³é. Âèðîáëåííÿ òàêî¿ Êîí-
öåïö³¿ åòíîíàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, óõâàëåííÿ ¿¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäîþ òà
âèêîíàííÿ äåðæàâíîþ ìàøèíîþ íàëåæèòü äî ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü
äåðæàâîòâîðåííÿ.

3. Íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèöüêèé ïàòð³îòèçì ïîëÿãàº ó ôîðìóâàí-
í³ â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ñï³ëüíèõ ñèìâîë³â, ÿê³ âèñëîâëþþòü çàãàëüíî-
çíà÷óù³ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ïîíÿòòÿ, ñòâîðþþòü îñíîâó äëÿ êîìóí³êàö³¿
ì³æ åòí³÷íèìè, ðåã³îíàëüíèìè òà êóëüòóðíèìè ñï³ëüíîòàìè. Çà óìîâ
òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì Óêðà¿íñüêà
äåðæàâà ïîâèííà íàñàìïåðåä çàáåçïå÷èòè ñòðóêòóðíå ðåôîðìóâàííÿ
êóëüòóðíî¿ ñôåðè; äàë³, ñòâîðèòè ºäèíó íàö³îíàëüíó êóëüòóðíó ñèñòåìó
çáåðåæåííÿ äóõîâíèõ çäîáóòê³â óêðà¿íö³â, ¿õ òðàäèö³éíèõ ö³ííîñòåé ç
îäíî÷àñíîþ ìîäåðí³çàö³ºþ êóëüòóðíîãî æèòòÿ â êîíòåêñò³ ïîáóäîâè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³äçíà÷èìî ðîëü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
òà îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ ãðóï ó ñòàíîâëåíí³ ïîë³êóëüòóðíîñ-
ò³. Ìîäåðíà óêðà¿íñüêà êóëüòóðà – öå ö³ë³ñí³ñòü êóëüòóðíî-äóõîâíèõ
íàäáàíü íå ò³ëüêè åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â, à é ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ ìåí-
øèí. ²íòåãðàö³ÿ, äåìîêðàòèçàö³ÿ é ºäíàííÿ ñóñï³ëüñòâà íà ï³äñòàâ³ óñâ³-
äîìëåííÿ ïðàâà òà ïîòðåáè â³ëüíîãî êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ïðåäñòàâíè-
ê³â êîæíîãî åòíîñó, çáåðåæåííÿ éîãî êóëüòóðíî-äóõîâíèõ íàäáàíü,
ì³æêóëüòóðíèé ä³àëîã – îñíîâè ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ïîë³êóëüòóðíîãî ðîçâè-
òêó Óêðà¿íè.

Çàõèñò ñï³ëüíîãî åòíîêóëüòóðíîãî áàãàòñòâà, ï³äâèùåííÿ ðîë³
äóõîâíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè â ñóñï³ëüñòâ³ º íàð³æíèìè íàïðÿìàìè ðåôîð-
ìóâàííÿ êóëüòóðíî¿ ãàëóç³ òà ïåðåõîäó â³ä åòíîêóëüòóðíèõ ñóïåðå÷íîñòåé
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äî ïîë³êóëüòóðíî¿ ³íòåãðàö³¿, äî ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ íàäåòí³÷íî¿, çàãà-
ëüíîäåðæàâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèöüêîãî ïàòð³îòèçìó.

Çì³öíåííÿ ïî÷óòòÿ ñîáîðíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ºäíîñò³
º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â óòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâ-
íèöüêîãî ïàòð³îòèçìó.

Íàâ³òü ïîá³æíèé ïîãëÿä íà íàøó ³ñòîð³þ äàº ï³äñòàâè äëÿ íåïî-
õèòíîãî ïåðåêîíàííÿ â òîìó, ùî ³äåÿ äåðæàâíîãî ñîáîðíîãî ñàìîñòâåð-
äæåííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç äàâí³õ ÷àñ³â, çàëèøàëàñÿ âèçíà÷àëüíîþ, ñòðèæíå-
âîþ äëÿ âñ³õ ïîêîë³íü óêðà¿íö³â. Âîäíî÷àñ â³í çàñâ³ä÷óº é íåéìîâ³ðíó
ñêëàäí³ñòü øëÿõó, ïðîéäåíîãî óêðà¿íñüêèì íàðîäîì äî ñâ³òëî¿ ìåòè, äî
òîðæåñòâà ñîáîðíèöüêî¿ ³äå¿.

Íèí³øíÿ Óêðà¿íà ïåðåæèâàº â³äïîâ³äàëüíèé ïåð³îä, ÿêèé óñêëà-
äíþºòüñÿ íå ëèøå ä³ºþ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ êðèçè, à é
ïðîöåñàìè íîâ³òíüîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, ÿê³ íåð³äêî ñóïðîâîäæóþòüñÿ
ïîëÿðèçàö³ºþ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ïîñèëåííÿì àíòàãîí³çì³â ì³æ ¿¿ ðåã³îíà-
ìè, ùî ñóïåðå÷èòü íå ëèøå íàø³é ìîëîä³é äåðæàâíîñò³, àëå é çàãðîæóº
ºäíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Ä³ºâèìè «ë³êàìè» äëÿ âèõîäó ³ç ñó÷àñíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, äóõîâíî¿ êðèçè ìîæå ñòàòè çâåðíåííÿ äî áàãàòîâ³-
êîâîãî äîñâ³äó áîðîòüáè çà ñîáîðí³ñòü, íàö³îíàëüíó ºäí³ñòü, âðàõóâàí-
íÿ óðîê³â ìèíóëîãî, ÿê³ ìè ìàºìî çàñâî¿òè, ùîá íå ïîâòîðþâàòè
ïðèêðèõ ïîìèëîê.

Îäèí ç íèõ ñòîñóºòüñÿ ºäíîñò³ ÿê çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíî¿ ö³ííîñ-
ò³, çàïîðóêè ñóñï³ëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿. Óêðà¿íö³ íå ðàç âòðà÷àëè îð³ºíòè-
ðè é ðåàëüí³ øàíñè íà çäîáóòòÿ äåðæàâíîñò³, êîëè ï³ääàâàëèñÿ íàñòðî-
ÿì êîíôðîíòàö³éíîñò³, ³ñòîðè÷íèõ ïðîðàõóíê³â, êîëè íå âì³ëè
äîìîâëÿòèñÿ ³ âèáèðàòè ñîþçíèê³â. Íå êàæó÷è âæå ïðî ïðàãíåííÿ «ãå-
òüìàíóâàííÿ», ïðî âòðàòó ìîðàëüíèõ îð³ºíòèð³â ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³.

Ñüîãîäí³ ºäí³ñòü äëÿ íàñ – íå ïðîñòî ïîë³òè÷íå ãàñëî, à ºäèíî
ìîæëèâèé ôóíäàìåíò ðåàë³ñòè÷íî¿ ïîë³òèêè. Ð³çíîâåêòîðí³ñòü ïðèïóñ-
òèìà â ïîøóêàõ ñîþçíèê³â ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³, àëå âîíà ïåðåòâîðþ-
ºòüñÿ â ãàëüìî íà øëÿõó äî âíóòð³øíüî¿ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðè-
ò÷åþ «âî ÿçèö³õ» ñòàëà íàøà ã³ïåðòðîôîâàíà áàãàòîïàðò³éí³ñòü, íà ã³ðê³
ðîçäóìè íàâîäèòü ³ áåçïðèíöèïí³ñòü ó ïåðåäâèáîðíèõ áëîêàõ, ³ â ðåàë³-
çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ³íøèõ ðåôîðì.

Çâàæàþ÷è íà äîñâ³ä, íàì êîí÷å íåîáõ³äíî íàâ÷èòèñÿ âïëèâàòè íà
ñêëàäíèé ïåðåá³ã äîöåíòðîâèõ ³ â³äöåíòðîâèõ òåíäåíö³é ó ñóñï³ëüíîìó
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5.13. Ïîë³åòí³÷í³ñòü ³ ïîë³êóëüòóðí³ñòü óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà...

ðîçâèòêó. Ó æèòò³ êîæíîãî íàðîäó º ñâ³é åêîíîì³÷íèé, ñîö³îêóëüòóðíèé
³ äóõîâíèé öåíòð. Â óêðà¿íö³â òàêèì öåíòðîì çàâæäè çàëèøàâñÿ Êè¿â.
Îäíàê, óñâ³äîìëåííÿ éîãî çíà÷åííÿ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿ ìàº ïîºäíó-
âàòèñÿ ç âèðîáëåííÿì ìåõàí³çì³â ïåðåäàâàííÿ ÷àñòèíè âëàäíèõ ôóíêö³é
ó ðåã³îíè.

Ñüîãîäí³ â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Óêðà¿íè íà ïåðøèé
ïëàí âèéøëè ïðîáëåìè óçãîäæåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³ ðåã³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàãîëîñèìî, ùî ïðîáëåìè ñîáîðíîñò³ òà
ðå´³îíàë³çìó ïî ñóò³ íå ìàþòü îáîâ’ÿçêîâîãî êîíôðîíòàö³éíîãî (ì³æ ñî-
áîþ) ñìèñëîâîãî íàâàíòàæåííÿ. Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ïîë³òèêà ðå´³î-
íàë³çìó ì³ñòèòü ó ñîá³ íå ëèøå âðàõóâàííÿ òà â³äñòîþâàííÿ ì³ñöåâèõ íà-
ö³îíàëüíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, à é
ñïðÿìóâàííÿ ¿õ íà ïîºäíàííÿ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, ùî ìîæå ñòàòè ä³ºâèì
ìåõàí³çìîì àêòèâ³çàö³¿ ðîçâèòêó îêðåìî¿ òåðèòîð³¿ òà äåðæàâè çàãàëîì.

Îòæå, ðåàëüíà ñîáîðí³ñòü Óêðà¿íè ìàº çâîäèòèñÿ íå òàê äî ï³ä-
ïîðÿäêîâàíîñò³ Êèºâó âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ÿê äî ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ïîðîçóì³ííÿ ð³çíèõ ÷àñòèí Óêðà¿íè, ³íòåðåñè ÿêèõ âçàºìíî íàêëà-
äàþòüñÿ. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íèí³ ñîáîðí³ñòü Óêðà¿íè îçíà÷àº
ñï³ëüíèé íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ, ÿêèé îõîïëþº ñï³ëüíèé âíóòð³øí³é ðè-
íîê, ñï³ëüíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó, ñï³ëüíó áåçïåêó, ñï³ëüíó êóëüòóðíó ³äå-
íòè÷í³ñòü òîùî. ªäèíå, ÷îãî íå ïåðåäáà÷àº íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ, – öå
êóëüòèâóâàííÿ ³äå¿ ïðîòèëåæíîñò³ «ð³çíèõ Óêðà¿í», ñèòóàòèâíà àêòóàë³çà-
ö³ÿ äåñòðóêòèâíèõ ³äåé ôåäåðàòèâíîãî ðîç’ºäíàííÿ ö³ë³ñíî¿ êðà¿íè, äðó-
ãî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè òîùî.

Íèí³øí³é ñòàí ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà ïîòðåáà â íà-
ö³îíàëüí³é êîíñîë³äàö³¿ âèìàãàþòü òâåðåçî é íåóïåðåäæåíî ï³äáèòè ï³äñó-
ìêè íîâ³òíüîãî åòàïó óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñîáîðíîñò³, ïîâ’ÿçàíîãî ç
ðîêàìè íåçàëåæíîñò³. ªäèíà Óêðà¿íà – öå òîé ãîëîâíèé ³ íåçàïåðå÷íèé
ôàêò, ÿêèé º ñèìâîëîì ³ óçàãàëüíåííÿì íàøèõ äîñÿãíåíü ó ö³é ñôåð³. Íà-
ðîä Óêðà¿íè íå ï³ääàâñÿ ìàã³¿ ïîõìóðèõ ïðîðîöòâ ïðî ¿¿ í³áèòî íåìèíó-
÷èé ðîçêîë ³ ðîçïàä, ñïîêóñëèâó ïðèíàäí³ñòü ôåäåðàë³ñòñüêèõ ïðîåêò³â.
ªäí³ñòü Óêðà¿íè, ¿¿ ñîáîðí³ñòü ÿê óçàãàëüíåíà ôîðìóëà ñï³ëüíîñò³ êîð³í-
íèõ ³íòåðåñ³â – íàøå íàéá³ëüøå áàãàòñòâî, ùî ïðîòèñòî¿òü ãëîáàë³çàö³é-
íèì âèêëèêàì ³ íåïðîñòèì ðåàë³ÿì ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî æèòòÿ.

²ñíóþ÷à ìåíòàëüíà, ñâ³òîãëÿäíà, ìîâíà, êóëüòóðíà, ðåë³ã³éíà
ïîë³âàð³àíòí³ñòü íàøîãî ñóñï³ëüñòâà íåð³äêî ïîðîäæóº ïðîáëåìè, çàì³ñòü
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òîãî, àáè ñòàòè êðåàòèâíîþ áàçîþ ¿¿ áåçö³ííîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçìà¿ò-
òÿ. Ó öüîìó ñåíñ³ îñîáëèâ³ âèìîãè ïîñòàþòü ïåðåä íèí³øíüîþ óêðà¿íñü-
êîþ âëàäîþ, ÿêà ïîêëèêàíà ñòâîðèòè ä³ºâ³ ïåðåäóìîâè, çàáåçïå÷èòè âñ³
ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàëüíîãî óòâåðäæåííÿ îäâ³÷íèõ ³ çàïîâ³òíèõ âíóòð³-
øí³õ óñòðåìë³íü íàö³¿ äî êîíñîë³äóâàííÿ é ºäíîñò³. Íå ñïðèÿº êîíñîë³-
äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ³ñíóþ÷èé ñòàí âëàäíèõ ñòðóêòóð êðà¿íè,
¿õ íå çàâæäè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ó âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é ïîë³-
òèö³, çâîë³êàííÿ ç ïðîâåäåííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü òà
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, äàëåêî íå çàâæäè óçãîäæåíà ïîçèö³ÿ ã³ëîê âëà-
äè, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñòðèìóº íîâ³òí³ äåðæàâîòâîð÷³ ïðîöåñè.

Îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàº öÿ ïðîáëåìà ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ êàìïàí³é
ð³çíèõ ð³âí³â, êîëè ïðåäñòàâíèêè â³ò÷èçíÿíîãî ïîë³òèêóìó ÷åðåç îñîáè-
ñò³ àìá³ö³¿, âóçüêîêîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè çàì³ñòü ºäíîñò³ é êîíñîë³äàö³¿
íà ïðàêòèö³ íåñóòü ðîçëàä ³ âîðîãóâàííÿ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ çà ñîáîþ
êîíòðîëþ íàä îêðåìèìè òåðèòîð³ÿìè Óêðà¿íè, «ñâî¿ì» åëåêòîðàòîì,
«ïðèâàòèçàö³¿» âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó öüîìó ðàç³ â³äáóâàºòüñÿ ñâ³äî-
ìà ï³äì³íà ïîíÿòü, êîëè çàäëÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â çðàäæóþòü ³ âèáîðö³â,
³ äåìîêðàò³þ, ³ âðåøò³-ðåøò óêðà¿íñüêó ñîáîðí³ñòü. Öüîìó ñïðèÿº é ³ñ-
íóâàííÿ îêðåìèõ ñåãìåíò³â ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, ÿê³ àãðå-
ñèâíî é ìàñøòàáíî ä³þòü ïðîòè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïðîâîêóþ÷è â³ä-
öåíòðîâ³ òåíäåíö³¿, ðîçêîë ³ âîðîæíå÷ó ì³æ ðåã³îíàìè. Íåáåçïå÷íèì º é
ïðàãíåííÿ ï³äì³íèòè ïðîöåñ ñîáîðíîñò³ (îá’ºäíàííÿ óêðà¿íñüêîãî Çàõî-
äó ç óêðà¿íñüêèì Ñõîäîì), íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ ñèòóàòèâíèìè ïðîåêòà-
ìè îêðåìèõ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ ÷è ô³íàíñîâî-îë³ãàðõ³÷íèõ ãðóï.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âêðàé âàæëèâèì ñüîãîäí³ äëÿ çì³öíåííÿ âíóòð³-
øíüî¿ ºäíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ º ðåàë³çàö³ÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì. Ñåðåä íèõ, çîêðåìà, ôîð-
ìóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, òîëåðàíòíå
é ïîñë³äîâíå çì³öíåííÿ óêðà¿íñüêîãî ìîâíîãî é îñâ³òíüîãî ñåðåäîâèùà,
ïîøèðþâàíîãî íå âèá³ðêîâî, à íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, çðåøòîþ, ðå-
àë³çàö³ÿ ºäèíî¿ ïàòð³îòè÷íî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïëàòôîðìè.
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5.14. Ïåðåïëåò³ííÿ ðåã³îíàëüíèõ, ì³æíàö³îíàëüíèõ, 
êîíôåñ³éíèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì

Âàæëèâà õàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà –
ïåðåïëåòåííÿ ðåã³îíàëüíèõ, ì³æíàö³îíàëüíèõ, êîíôåñ³éíèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ ïðîáëåì, ¿õ â³äñóòí³ñòü ó «÷èñòîìó» âèãëÿä³, ùî ³ñòîòíî óñêëàäíþº
¿õ àíàë³ç, ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó òà øëÿõè é çàñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ.

Óêðà¿íà – äåðæàâà ç ïîë³åòí³÷íèì ñêëàäîì íàñåëåííÿ. Öå â³äêðè-
âàº ñóñï³ëüñòâó é ãðîìàäÿíàì ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó íà îñíîâ³ âçàº-
ìîçáàãà÷åííÿ êóëüòóðíèìè, ³íòåëåêòóàëüíèìè, ãåíåòè÷íèìè é ³íøèìè
ðåñóðñàìè. Âîäíî÷àñ, ïîë³åòí³÷í³ñòü óñêëàäíþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
îñê³ëüêè åòí³÷íà äèíàì³êà é ì³æåòí³÷íà âçàºìîä³ÿ â³äáóâàþòüñÿ ÷åðåç
ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ñóá’ºêòàìè öèõ â³äíîñèí ³ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õ åò-
íîñïåöèô³÷íèõ ³ çàãàëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â. Ö³ ³íòåðåñè ôîðìóþòü-
ñÿ é âèÿâëÿþòüñÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Âîíè ò³-
ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïåöèô³êîþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ, åòíîäåìîãðàô³÷íèõ,
åòíîìîâíèõ, åòíîñîö³àëüíèõ ³ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ìèíóëîãî òà ñó÷àñ-
íîñò³, îñîáëèâîñòÿìè â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè é ïîë³òèêè, êóëüòóðè ³ ñóñ-
ï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïñèõîëîã³¿, ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ íàñåëåííÿ, ãåîïîë³-
òè÷íèõ ³ ãåîöèâ³ë³çàö³éíèõ âèêëèê³â ñó÷àñíîñò³ òà â³äì³ííîñòåé ó
â³äïîâ³äíèõ îð³ºíòàö³ÿõ íàñåëåííÿ ð³çíèõ ðåã³îí³â äåðæàâè.

Ïîð³âíÿííÿ ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â, ðîçðàõîâàíèõ çà ðåçóëüòà-
òàìè ïåðåïèñ³â íàñåëåííÿ ÑÐÑÐ 1959,1970,1979,1989 ðð. òà Óêðà¿íè
2001 ð., ðîçêðèâàº  â³äì³ííîñò³ â òåíäåíö³ÿõ åòíîäåìîãðàô³÷íî¿ äèíàì³-
êè  çà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ.

Óïðîäîâæ 30-ë³òòÿ ï³ñëÿ ïåðåïèñó 1959 ð. â Óêðà¿í³ íåóõèëüíî
çìåíøóâàëèñÿ òåìïè ñåðåäíüîð³÷íîãî ïðèðîñòó íàñåëåííÿ. Âîíè ñòàíî-
âèëè â 1959–1969 ðð. – 1,19 %, ó 1970–1978 – 0,64 %, ó 1979–1988 ðð. –
0,4 %. Ñåðåäíüîð³÷íèé òåìï ïðèðîñòó óêðà¿íîåòí³÷íîãî íàñåëåííÿ çìå-
íøóâàâñÿ ³íòåíñèâí³øå. Ó âèùåíàçâàí³ ïåð³îäè â³í ñòàíîâèâ, â³äïîâ³ä-
íî, 0,93 , 0,42 , 0,28 %. Ïåðåïèñ 1989 ð. çàô³êñóâàâ ÷àñòêó åòí³÷íèõ
óêðà¿íö³â íà ð³âí³ 72,7 % ïîì³æ áëèçüêî 51 452 034 ìåøêàíö³â ðåñïóá-
ë³êè. Ó 1959 ð. öÿ ÷àñòêà ñòàíîâèëà 76,8 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåí-
íÿ, ÿêå íà òîé ÷àñ íàë³÷óâàëî 41 869 046 îñ³á. 

Îòæå, çà çá³ëüøåííÿ âïðîäîâæ 1959–1988 ðð. íà 5 260 560 îñ³á
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ââàæàëè ñåáå óêðà¿íöÿìè (ç 32 158 493
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5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

äî 37 419 053), ¿õíÿ ïèòîìà âàãà â ïîë³åòí³÷íîìó óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³
çìåíøèëàñÿ íà 4,1 %.

Íà òèõ ñàìèõ ïðîì³æêàõ ÷àñó áóëè âèùèìè ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè
ïðèðîñòó åòí³÷íèõ ðîñ³ÿí â Óêðà¿í³; âîíè ñòàíîâèëè, â³äïîâ³äíî, 2,56 %,
1,73 %, 0,9 %. Ó 1989 ð. ê³ëüê³ñòü ðîñ³ÿí â Óêðà¿í³ äîñÿãëà 11 355 582
îñ³á – 22,1 % â³ä óñüîãî íàñåëåííÿ (ó 1959 ð. ¿õ áóëî 7 090 813 îñ³á – 16,9
%). Îòæå, óïðîäîâæ 30-òè ì³æïåðåïèñíèõ ðîê³â ïèòîìà âàãà ðîñ³ÿí â åò-
í³÷í³é ñòðóêòóð³ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ çá³ëüøèëàñÿ íà 5,2 %, ¿õíÿ çà-
ãàëüíà ê³ëüê³ñòü çðîñëà íà 60 %. Â àáñîëþòíèõ öèôðàõ öåé ïðèð³ñò ñòà-
íîâèâ 4 264 769 îñ³á. Îñíîâíèì éîãî ÷èííèêîì áóëà ³ìì³ãðàö³ÿ ðîñ³ÿí â
Óêðà¿íó ç Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ³íøèõ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ.

Ì³æ 1959 ³ 1989 ð. ÷àñòêà îñ³á ³íøèõ, í³æ óêðà¿íñüêà òà ðîñ³éñü-
êà, åòí³÷íèõ ³äåíòè÷íîñòåé ó ñêëàä³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çìåíøèëàñÿ ç
6,3 % äî 5,2 %. Ó êîæíîìó ç òðüîõ íàçâàíèõ ì³æïåðåïèñíèõ ïåð³îä³â ïî-
ð³âíÿíî íåçíà÷íèì áóâ ñåðåäíüîð³÷íèé ïðèð³ñò íàñåëåííÿ òàêèõ íàö³î-
íàëüíîñòåé: á³ëîðóñè, ìîëäîâàíè, ðóìóíè, ãàãàóçè. Çà 30 ðîê³â ÷èñåëü-
í³ñòü êîæíîãî ç öèõ åòíîñ³â çá³ëüøèëàñÿ, â³äïîâ³äíî, íà 149 155, 82 875,
33 962, 8437 îñ³á.

Ì³íóñîâ³ ïîêàçíèêè ñåðåäíüîð³÷íèõ çì³í ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó åò-
íîñó (â³äñîòîê, íà ÿêèé ùîðîêó â ñåðåäíüîìó çìåíøóâàëàñü àáñîëþòíà
÷èñåëüí³ñòü ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî¿ íàö³îíàëüíîñò³) ó íàçâàí³ òðè ì³æïå-
ðåïèñíèõ äåñÿòèë³òòÿ áóëè âëàñòèâ³ ºâðåÿì, ïîëÿêàì, ÷åõàì, ñëîâàêàì.
Ê³ëüê³ñòü îñ³á öèõ åòí³÷íèõ ³äåíòè÷íîñòåé óïðîäîâæ 1959–1988 ðð.
çìåíøèëàñÿ, â³äïîâ³äíî, íà 353 985, 144 100, 5417, 6048 îñ³á. Ñêîðî÷åí-
íÿ â 1959–1978 ðð. ñåðåäíüîð³÷íèõ òåìï³â ïðèðîñòó íàñåëåííÿ ñåðåä
áîëãàð ³ óãîðö³â ïåðåðîñëî íàñòóïíîãî äåñÿòèë³òòÿ â çìåíøåííÿ àáñî-
ëþòíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á ö³º¿ íàö³îíàëüíîñò³. Öÿ æ òåíäåíö³ÿ ìàëà ì³ñöå â
ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêèõ ãðåê³â ³ç ÷àñ³â ïåðåïèñó 1970 ð. Íåð³âíîì³ðíî
â ÷àñ³, àëå íåóõèëüíî çá³ëüøóâàëîñÿ íàñåëåííÿ â³ðìåíñüêî¿, àçåðáàé-
äæàíñüêî¿, ãðóçèíñüêî¿ åòí³÷íèõ ³äåíòè÷íîñòåé. 

Â îïóáë³êîâàíèõ ìàòåð³àëàõ ïåðåïèñ³â 1959 ³ 1970 ð. íåìàº ³íôî-
ðìàö³¿ ïðî ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ æèòåë³â í³ìåöüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³.
Ñòîñîâíî òîãî÷àñíèõ ìåøêàíö³â Óêðà¿íè – ïðåäñòàâíèê³â íàñèëüíèöü-
êè äåïîðòîâàíîãî ç Êðèìó â ðîêè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè êðèìñüêîòàòàð-
ñüêîãî íàðîäó – ñòàòèñòèêà òàêîæ â³äñóòíÿ, äàí³ áóëè âíåñåí³ â çàãàëüíó
ãðàôó «òàòàðè» ³ íå âèîêðåìëþâàëèñÿ, õî÷ êðèìñüê³ òàòàðè º àâòîõòîí-
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íèì íàðîäîì Óêðà¿íè, â³äì³ííèì â³ä ³íøèõ òàòàð – êàçàíñüêèõ, àñòðà-
õàíñüêèõ. Öåé ôàêò ç ³ñòîð³¿ ïåðåïèñ³â ðàäÿíñüêî¿ äîáè îïîñåðåäêîâàíî
çàñâ³ä÷óâàâ ïðîäîâæåííÿ ï³ñëÿñòàë³íñüêèì ðåæèìîì ïîïåðåäíüî¿ çëî-
÷èííî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåïðåñîâàíèõ åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò. Îô³ö³éíà æ ñòà-
òèñòèêà åòíîäåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòîê 1979 ³ ïî÷àòîê
1989 ð. ïîêàçóº, ùî âïðîäîâæ öüîãî äåñÿòèë³òòÿ ÷èñåëüí³ñòü í³ìåöüêî-
åòí³÷íîãî íàñåëåííÿ ðåñïóáë³êè çá³ëüøèëàñÿ íà 10,9 %, àáî íà 3710
îñ³á, êðèìñüêîòàòàðñüêîãî – ó ñ³ì ðàç³â, õî÷à â àáñîëþòíèõ öèôðàõ öå
çá³ëüøåííÿ ñòàíîâèëî ëèøå 40 168 îñ³á. Ó 1980-õ ðîêàõ âëàäà âñå ùå
÷èíèëà ïåðåøêîäè ïîâåðíåííþ íà åòí³÷íó áàòüê³âùèíó ðåïðåñîâàíîãî
íàðîäó. Îäíàê ïîñèëåííÿ ðóõó êðèìñüêèõ òàòàð çà â³äíîâëåííÿ ñâî¿õ
ïðàâ çà óìîâ çàãàëüíî¿ àêòèâ³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë ó ÑÐÑÐ ³ çàãàëü-
íî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ êðåìë³âñüêî¿ âëàäè ÷àñ³â òàê çâàíî¿ «ïåðåáóäîâè»
óìîæëèâèëî ìàñîâó ðåïàòð³àö³þ êðèìñüêîòàòàðñüêî¿ ñï³ëüíîòè.

Îòæå, íà ïî÷àòîê 1989 ð. ðàçîì ç óêðà¿íöÿìè ³ ðîñ³ÿíàìè â Óêðà-
¿í³ ïðîæèâàëè: 486 326 ºâðå¿â (0,9 %), 440 045 á³ëîðóñ³â (0,9 %), 324 525
ìîëäîâàí (0,6 %), 233 800 áîëãàð (0,5 %), 219 179 ïîëÿê³â (0,4 %),
163 111 óãîðö³â (0,3 %), 134 825 ðóìóí³â (0,3 %), 98 524 ãðåê³â (0,2 %),
86 825 òàòàð (0,1 %), 54 200 â³ðìåí³â (0,09 %), 47 917 öèãàí (0,09 %),
46 807 êðèìñüêèõ òàòàð (0,09 %), 37 849 í³ìö³â (0,07 %), 36 961 àçåðáàé-
äæàíö³â (0,07 %), 31 967 ãàãàóç³â (0,06 %), 23 530 (0,05 %) ãðóçèí³â,
9122 ÷åõ³â (0,02 %), 7943 (0,02 %) ñëîâàê³â. Â³ä ê³ëüêîõ ñîòåíü äî ê³ëü-
êîõ òèñÿ÷ îñ³á íàë³÷óâàëè ãðîìàäÿíè ³íøî¿ åòí³÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ó òî-
ìó ÷èñë³ óêðà¿íñüê³ àâòîõòîíè – êàðà¿ìè òà êðèì÷àêè.

Íà ïî÷àòîê 1990-õ ðîê³â îäíî÷àñíî ç ïðîöåñîì óòâåðäæåííÿ äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè â³äíîñíà ñòàë³ñòü äåÿêèõ ç îïèñàíèõ òå-
íäåíö³é çàãàëüíîäåìîãðàô³÷íî¿ é åòí³÷íî¿ äèíàì³êè ¿¿ íàñåëåííÿ áóëà
ïåðåðâàíà. Ìàñîâèì ÿâèùåì ñòàëà ³ìì³ãðàö³ÿ äî Óêðà¿íè åòí³÷íèõ
óêðà¿íö³â ³ âèõ³äö³â ç Óêðà¿íè ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé ³ ¿õ íàùàäê³â, à
òàêîæ â’¿çä á³æåíö³â ç êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ, äå ìàëè ì³ñöå çáðîé-
í³ êîíôë³êòè àáî íàðîñòàëî ì³æåòí³÷íå àáî çàãàëüíå ñóñï³ëüíå íàïðó-
æåííÿ. Çíà÷íèõ ìàñøòàá³â ïî÷àëè íàáóâàòè åì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè: âè¿çä
íà åòí³÷í³ áàòüê³âùèíè ³ â ³íø³ äåðæàâè îñ³á ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé,
òðóäîâà åì³ãðàö³ÿ ãðîìàäÿí ó ïîøóêó ðîáîòè çà ìåæàìè Óêðà¿íè.

Óïðîäîâæ 1990-õ ðîê³â íåóõèëüíî é ³ñòîòíî ïîã³ðøóâàëàñÿ ñèòó-
àö³ÿ ç ïðèðîäíèì â³äòâîðåííÿì íàñåëåííÿ Óêðà¿íè: çðîñòàëà ñìåðòí³ñòü,
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çìåíøóâàëàñÿ íàðîäæóâàí³ñòü. Ó 1991–1997 ðð. ñò³éêîþ áóëà òåíäåíö³ÿ
äî çá³ëüøåííÿ ì³íóñîâèõ ïîêàçíèê³â ïðèðîäíîãî ïðèðîñòó íàñåëåííÿ
íà 1000 æèòåë³â. Íà êîæåí ç ðîê³â çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó ö³ ïîêàçíèêè ñòà-
íîâèëè, â³äïîâ³äíî, -0,8; -2,0; -3,5; -4,7; -5,8; -6,1; -6,2. Çà öèõ óìîâ ñà-
ìå ðåïàòð³àö³ÿ ïî÷àòêîâîãî ïåð³îäó ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ ñóâåðåííî¿
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çàáåçïå÷èëà çíà÷íå ê³ëüê³ñíå çðîñòàííÿ ¿¿ íàñåëåí-
íÿ. Ó 1993 ð. âîíî äîñÿãëî 52 244,1 òèñ. îñ³á. Çãîäîì, ïåðåäóñ³ì ÷åðåç
çàãàëüíå ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ðåïàòð³àö³ÿ óïîâ³-
ëüíèëàñÿ, âïåðøå çà ïîâîºíí³ ÷àñè Óêðà¿íà ïî÷àëà âòðà÷àòè íàñåëåííÿ,
ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê âè¿çäó äî Ðîñ³¿ òà êðà¿í ªâðîïè. Âîäíî÷àñ òðèâàâ
ïðèïëèâ ç ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ.

Ñåðåä 1 240 721 ïðèáóëèõ â Óêðà¿íó â 1991–1997 ðð. óêðà¿íö³
ñòàíîâèëè 47,2 %, àáî æ 585 798 îñ³á. Íàéâèùèì áóâ â³äñîòîê óêðà¿í-
ö³â ñåðåä ³ìì³ãðàíò³â ³ç êðà¿í Áàëò³¿, Òóðêìåí³ñòàíó, Êàçàõñòàíó, Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Á³ëîðóñ³. Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ïîñåëÿëèñÿ â ðåã³îíàõ ç³ çíà-
÷íèì ïåðåâàæàííÿì åòíîóêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ. Â³ä 60 % ³ á³ëüøå
óêðà¿íö³â áóëî ñåðåä ïðèáóëèõ äî Â³ííèöüêî¿, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿, Ð³â-
íåíñüêî¿, Òåðíîï³ëüñüêî¿, Õìåëüíèöüêî¿, Âîëèíñüêî¿, Æèòîìèðñüêî¿,
Êè¿âñüêî¿, Ê³ðîâîãðàäñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿, ×åðêàñüêî¿ òà ×åðí³ã³âñüêî¿ îá-
ëàñòåé, â³ä 40 äî 60 % – ñåðåä òèõ, õòî ïîñåëèëèñÿ â Äí³ïðîïåòðîâñü-
ê³é, Çàêàðïàòñüê³é, Ìèêîëà¿âñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Ñóìñüê³é, Õåðñîíñü-
ê³é, ×åðí³âåöüê³é îáëàñòÿõ òà ì³ñò³ Êèºâ³. Ñåðåä ³ìì³ãðàíò³â äî
Äîíåöüêî¿, Çàïîð³çüêî¿, Ëóãàíñüêî¿, Îäåñüêî¿ òà Õàðê³âñüêî¿ îáëàñòåé
óêðà¿íö³â íàðàõîâóâàëîñÿ â³ä 30 äî 40 %. Ëèøå 10 % óêðà¿íö³â áóëî ïî-
ì³æ òèõ, õòî îñåëèâñÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì. Îñíîâíó ÷àñòèíó
ðåïàòð³àíò³â äî àâòîíîì³¿ ñòàíîâèëè êðèìñüê³ òàòàðè.

Â³äíîñíî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á ïåâíî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ÿê³ ïðî-
æèâàëè â Óêðà¿í³ íà ÷àñ ïåðåïèñó 1989 ð., à çãîäîì åì³ãðóâàëè, íàéá³ëü-
øîþ áóëà ÷àñòêà ºâðå¿â. Óïðîäîâæ 13-òè ðîê³â ì³æ äâîìà îñòàíí³ìè ïå-
ðåïèñàìè íàñåëåííÿ ºâðåéñüêà åòíîãðóïà ñêîðîòèëàñÿ íà 382 735 îñ³á
(íà 78,7 %), çà îçíàêîþ ÷èñåëüíîñò³ âîíà ïåðåì³ñòèëèñÿ ç òðåòüîãî íà
14-òå ì³ñöå. 

Íà ê³íåöü 2001 ð. ê³ëüê³ñòü ºâðå¿â â Óêðà¿í³ çìåíøèëàñÿ äî
103 591 îñîáè. ×åðåç åì³ãðàö³þ é ³íø³ ÷èííèêè â Óêðà¿í³ ñòàëî ìåíøå
á³ëîðóñ³â – íà 37,3 %, ÷åõ³â – íà 35,1 %, ïîëÿê³â – íà 34,2 %, ìîëäîâàí
– íà 20,3 %, ñëîâàê³â – íà 19,5 %.
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Óïðîäîâæ 1989–2001 ðð. â åòí³÷í³é ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
çàãàëüíà ÷àñòêà îñ³á ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé, ìåíø ÷èñåëüíèõ, ïîð³âíÿíî
ç óêðà¿íöÿìè ³ ðîñ³ÿíàìè, ñêîðîòèëàñÿ íå íàáàãàòî – ç 5,2 äî 4,9 %. Öåé
ïîêàçíèê ìàëî çì³íèâñÿ íàñàìïåðåä ÷åðåç ìàñîâå ïîâåðíåííÿ íà åòí³÷-
íó áàòüê³âùèíó äåïîðòîâàíèõ êîìóí³ñòè÷íèì ðåæèìîì êðèìñüêèõ òà-
òàð. ¯õíÿ ñï³ëüíîòà â Óêðà¿í³ çá³ëüøèëà ñâîþ ÷èñåëüí³ñòü ³ç 46 807 îñ³á
(ç íèõ 82 % ìåøêàëè â Êðèìó) íà ïî÷àòêó 1989 ðîêó äî 248 193 íà ê³íåöü
2001 ð. (ç íèõ ìàéæå 99 % ïðîæèâàëè â àâòîíîì³¿). ×àñòêà êðèìñüêèõ òà-
òàð ñåðåä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â äàíèé ïåð³îä çðîñëà ç 0,1 äî 0,5 % (ñåðåä
ìåøêàíö³â Êðèìó çá³ëüøèëàñÿ ç 1,9 äî 12,0 %). Çà ÷èñåëüí³ñòþ âîíè
ï³äíÿëèñÿ ç 14-ãî íà ï’ÿòå ì³ñöå ï³ñëÿ óêðà¿íö³â, ðîñ³ÿí, á³ëîðóñ³â òà ìî-
ëäîâàí. Çíà÷íî á³ëüøå ñòàëî â³ðìåí (íà 45 694 îñîáè), ãðóçèí³â (íà
10 659), àçåðáàéäæàíö³â (íà 8215 ), ðóìóí³â (íà 16 164 îñîáè). Íå çàô³-
êñîâàíî ñóòòºâèõ ê³ëüê³ñíèõ çì³í ñåðåä ãàãàóç³â ³ öèãàí.

Ó 1989–2001 ðð. â³ä÷óòíî çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêîãî íà-
ñåëåííÿ ðîñ³éñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ – íà 3 021 441 îñîáó, àáî æ 26,6 %
â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ðîñ³ÿí â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó äàíîãî ïåð³îäó. ¯õ
÷àñòêà â åòíîñòðóêòóð³ êðà¿íè ñêîðîòèëàñÿ íà 4,8 % – äî 17,3 %. Òàêå
ñêîðî÷åííÿ íå áóëî êîìïåíñîâàíå çá³ëüøåííÿì íà 5,1 % – äî 77,8 % –
ïèòîìî¿ âàãè òèòóëüíîãî åòíîñó – óêðà¿íö³â – ñåðåä íàñåëåííÿ äåðæàâè.
Â àáñîëþòíèõ ÷èñëàõ öå çá³ëüøåííÿ ñòàíîâèëî ëèøå 122 640 îñ³á (ïðè-
ð³ñò äîð³âíþâàâ 0,3 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ óêðà¿íö³â íà ñ³÷åíü
1989 ð.). Óïðîäîâæ 13-òè ì³æïåðåïèñíèõ ðîê³â áàãàòîåòí³÷íà ëþäí³ñòü
Óêðà¿íè çàãàëîì ñêîðîòèëàñÿ íà 6,2 %. Ïåðåïèñ íàïðèê³íö³ 2001 ð. çà-
ô³êñóâàâ íàñåëåííÿ äåðæàâè â ê³ëüêîñò³ 48 240 902 îñ³á – íà 3 211 132
ìåíøå, í³æ áóëî â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ íà ïî÷àòêó 1989 ð.

Óêðà¿íö³ ïåðåâàæàþòü ñåðåä íàñåëåííÿ âñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè, çà âèíÿòêîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëü.
Êîìïàêòí³ñòü ïðîæèâàííÿ ³íøèõ íàé÷èñåëüí³øèõ åòíîñ³â õàðàêòåðèçó-
þòü òàê³ öèôðè: 35,4 % ðîñ³ÿí Óêðà¿íè – Äîíåöüêà ³ Ëóãàíñüêà îáëàñò³,
Êðèì; 44,9 % á³ëîðóñ³â – Äîíåöüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà Êðèì, Ëóãàíñü-
êà; 73,8 % ìîëäîâàí – Îäåñüêà, ×åðí³âåöüêà; 73,6 % áîëãàð – Îäåñüêà;
63,1 % ïîëÿê³â – Æèòîìèðñüêà, Õìåëüíèöüêà, Ëüâ³âñüêà; 96,8 % óãîð-
ö³â – Çàêàðïàòñüêà; 97,2 % ðóìóí – ×åðí³âåöüêà, Çàêàðïàòñüêà; 63,3 %
ºâðå¿â – Êè¿â, îáëàñò³ Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Îäåñüêà, Õàðê³âñüêà, Äîíåöü-
êà (ïåðåâàæíî â ì³ñòàõ); 84,7 % ãðåê³â – Äîíåöüêà; 61,6 % òàòàð (áåç
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êðèìñüêèõ òàòàð) – Äîíåöüêà, Ëóãàíñüêà, Êðèì; 29,4 % öèãàí – Çàêàð-
ïàòñüêà; 86,5 % ãàãàóç³â – Îäåñüêà îáëàñòü.

Çã³äíî ç ðîçðàõóíêàìè äåìîãðàô³â, íà Óêðà¿íó î÷³êóº ïîäàëü-
øå ñêîðî÷åííÿ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, çðîñòàííÿ â éîãî
ñòðóêòóð³ ÷àñòêè óêðà¿íö³â çà íàö³îíàëüí³ñòþ òà çìåíøåííÿ ÷àñò-
êè ðîñ³ÿí, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êðèìñüêèõ òàòàð, ïðåäñòàâíèê³â
êàâêàçüêèõ íàðîä³â, ì³ãðàíò³â ³ç êðà¿í Àç³¿, Àôðèêè òà ³í.

Åòí³÷íà äèíàì³êà íàðîäîíàñåëåííÿ òà âèÿâè óïåðåäæåíîãî ñòàâ-
ëåííÿ îäíå äî îäíîãî ñåðåä îñ³á ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé àêòóàë³çóþòü
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà á ì³í³ì³çóâàëà çàãðîçè
åòí³÷íèõ êîíôë³êò³â, ñïðèÿëà ãðîìàäÿíñüê³é êîíñîë³äàö³¿ ïîë³åòí³÷íîãî
çàãàëó êðà¿íè ÿê íàö³¿, çáåðåæåííþ òà ðîçâèòêó òðàäèö³éíîãî äëÿ Óêðà-
¿íè êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà. Ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ö³º¿ ïîë³òè-
êè – çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çáàëàíñîâàíî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðå-
ñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ó ñôåð³ åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí,
ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ö³íí³ñíî-ñâ³òîãëÿäíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñå-
ãìåíòîâàíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîâ’ÿçàíî¿ ç êóëüòóðíèìè, ðå-
ë³ã³éíèìè, ìîâíèìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè é ³íøèìè ðåã³îíàëüíèìè
â³äì³ííîñòÿìè, à òàêîæ ç³ ñïåêóëÿö³ÿìè íà öèõ â³äì³ííîñòÿõ ç áîêó ïå-
âíèõ ñèë â Óêðà¿í³ òà ïîçà ¿¿ ìåæàìè.

Ðîçðîáëåííÿ é âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ ðåãóëÿòîð³â åòíîíàö³îíà-
ëüíèõ â³äíîñèí òà ¿õ óäîñêîíàëåííÿ íà ï³äñòàâ³ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó é
âðàõóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ çì³í íàëåæèòü äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæà-
âíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ö³ ðåãóëÿòîðè âèçíà÷åí³ ðÿäîì â³ò÷èç-
íÿíèõ ³ ÷èííèõ äëÿ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³,
ì³æäåðæàâíèõ äîãîâîð³â. ×àñòèíà ç íèõ ä³þòü ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â,
³íø³ – óõâàëåí³ â ïðîöåñ³ ñóâåðåí³çàö³¿ Óêðà¿íè ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæ-
íîñò³. Ñåðåä íèõ – Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíî-
ñò³, Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ
íàö³îíàëüíîñòåé Óêðà¿íè, ðÿä çàêîí³â, ÿê-îò: «Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é
ÐÑÐ», «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî», «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí»,
«Ïðî îñâ³òó», «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿», «Ïðî äðó-
êîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», «Ïðî òåëåáà÷åííÿ
³ ðàä³îìîâëåííÿ», Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó, Öèâ³ëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Ñ³ìåéíèé
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êîäåêñ Óêðà¿íè, Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êîíâåíö³ÿ ÞÍÅÑÊÎ ïðîòè
äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ îñâ³òè, Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ
âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿; Êîíâåíö³ÿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿
ïðàö³ ¹ 111 ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ â ãàëóç³ ïðàö³ òà çàíÿòü, Ì³æíàðîäíèé
ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà; Ì³æíàðîäíèé ïàêò
ÎÎÍ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî
çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè, Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ïðî
çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî
ìîâ ìåíøèí, äâîñòîðîíí³ äîãîâîðè ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ, Ïîëüùåþ, Ðóìóí³-
ºþ, Ëèòâîþ, Ðîñ³ºþ, Á³ëîðóññþ é ³í.

Îäíàê íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ñôåðà åòíî-
íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí Óêðà¿íè, íå êîäèô³êîâàí³. Çîêðåìà, ó ñåíñ³ ñèñ-
òåìíîñò³ é óçãîäæåíîñò³ çì³ñòó âæèâàíèõ ó íèõ òåðì³í³â, çàô³êñîâàíèõ
íîðì ³ ïîðÿäêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Öå ñïðè÷èíÿº ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ¿õ òëóìà-
÷åííÿ òà ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ. ßê íàñë³äîê, ðåàëüíîþ º íåáåçïå-
êà âèíèêíåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é, çäàòíèõ òðàíñôîðìóâàòèñÿ â êîë³ç³¿ ³
êîíôë³êòè ñóñï³ëüí³ – ì³æ åòí³÷íèìè òà ðåã³îíàëüíèìè ñï³ëüíîòàìè, ì³æ
íèìè é äåðæàâîþ, ì³æ öåíòðàëüíîþ ³ ðåã³îíàëüíèìè âëàäàìè é ³í.

×èìàëî óñêëàäíåíü â åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèíàõ º íàñë³äêîì
ñóïåðå÷íîñò³ ³íòåðåñ³â ³ç ïðèâîäó ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí – âïëèâó ãðîìàäÿí, ÿê³ äî öèõ ìåíøèí íàëåæàòü,
íà ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, íà ïåðåá³ã ïî-
ë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, âèðîáëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Íàäàííÿ ÿêèìîñü ãðóïàì, çîêðåìà åòí³÷íèì, áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ,
ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ïðåôåðåíö³é º òàê çâàíîþ «ïîçèòèâíîþ äèñêðèì³-
íàö³ºþ». Äåðæàâíà ïîë³òèêà ïîçèòèâíî¿ äèñêðèì³íàö³¿ äëÿ íåäîì³íàíò-
íî¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè îçíà÷àº, ïî ñóò³, íàäàííÿ ¿¿ ïðåäñòàâíèêàì ïåâíèõ
ïðèâ³ëå¿â, ÿê ïðàâèëî, òèì÷àñîâèõ. Ìåòîþ çàõîä³â ïîçèòèâíî¿ äèñêðè-
ì³íàö³¿ í³êîëè íå ìîæå áóòè óñòàëåííÿ ïåðåâàã ìåíøîñò³ ùîäî á³ëüøî-
ñò³. Òàê³ çàõîäè ïðîâîäÿòüñÿ âèíÿòêîâî äëÿ äîñÿãíåííÿ ñïðàâæíüî¿ ð³â-
íîñò³. Îäíàê ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº ð³âí³ñòü
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ¿õ ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì:
«Íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè,
ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³à-
ëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè
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îçíàêàìè». Òèì ÷àñîì ë³äåðè êðèìñüêèõ òàòàð äîìàãàþòüñÿ çàêîíîäàâ÷î-
ãî îôîðìëåííÿ îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñâîãî íàðîäó. Ôàõ³âö³-ïðàâ-
íèêè ç-ïîì³æ ïîë³òè÷íèõ àêòèâ³ñò³â êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
ðóõó ï³äãîòóâàëè ïðîåêòè «Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî
êîð³ííèõ íàðîä³â» òà Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàðîäó».

Ñòîñîâíî êðèìñüêèõ òàòàð ³ äåÿêèõ ³íøèõ íàö³îíàëüíî-ñàìîáóò-
í³õ ãðóï íàñåëåííÿ, ùîäî ÿêèõ ðàäÿíñüêèì ðåæèìîì áóëî ñêîºíî çëî÷è-
íè äåïîðòàö³¿ òà ïîðóøåííÿ ïðàâ, òî ¿õ ð³âíîïðàâ’ÿ ç ³íøèìè ãðîìàäÿ-
íàìè Óêðà¿íè ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ íà çàñàäàõ â³äíîâëåííÿ ïðàâ
äåïîðòîâàíèõ, ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ â ì³ñöÿ ñâîãî ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè é íàáóâàþòü ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè.

Ïîçèòèâíèì ïðàâîâèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó åòíîíàö³îíàëüíî¿ ñôå-
ðè òà çàïîá³ãàííÿ åòí³÷íèì êîíôë³êòàì º íàäàííÿ íàö³îíàëüíèì ìåíøè-
íàì ìîæëèâîñò³ â³äñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè ÷åðåç âëàñí³ ãðîìàäñüê³ îá’-
ºäíàííÿ. Ïðàâî íà òàê³ îá’ºäíàííÿ ãàðàíòóº Çàêîí «Ïðî íàö³îíàëüí³
ìåíøèíè â Óêðà¿í³», à òàêîæ Çàêîí «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä
16.06.1992 ð. Çàêîíîäàâ÷³ ãàðàíò³¿ ïðàâà íà ãðîìàäÿíñüêó ñàìîîðãàí³çà-
ö³þ äàþòü çìîãó íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì ïîºäíàòè ³íäèâ³äóàëüíó àêòè-
âí³ñòü ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ç îðãàí³çàö³éíèìè ìîæëèâîñòÿìè äëÿ êîëåê-
òèâíî¿ ä³¿. Ç îäíîãî áîêó, öå ñïðèÿº ïîë³òè÷í³é ìîá³ë³çàö³¿ åòíîñ³â ³ ìîæå
âèñòóïàòè ÷èííèêîì ¿õ ïîë³òèçàö³¿. Ç ³íøîãî áîêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìà-
äÿíàì ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ùîäî îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ñï³ëüíîãî â³äñòîþ-
âàííÿ âàæëèâèõ äëÿ áàãàòüîõ åòí³÷íèõ ³íòåðåñ³â çìåíøóº åëåìåíò ñòè-
õ³éíîñò³ â ïðîöåñàõ åòí³÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿. Òàêà ñòèõ³éí³ñòü îñîáëèâî
íåáåçïå÷íà ñâîºþ íå³íñòèòóö³àë³çîâàí³ñòþ, ÿêà óñêëàäíþº, à ³íêîëè é
óíåìîæëèâëþº íàëàãîäæåííÿ ä³àëîãó ì³æ ñòîðîíàìè ïðîòèñòîÿííÿ.

Äîñâ³ä ðîê³â íåçàëåæíîñò³ çàñâ³ä÷èâ, ùî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà äî-
òðèìóâàëàñÿ òàêèõ ïðàâîâèõ íîðì â åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³
çàáåçïå÷óâàëè ¿õ êîìïðîì³ñíó ñïðÿìîâàí³ñòü. Îäíàê ðîçâèòîê ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèé ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèé ïðîñò³ð çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðà-
âîâèõ ðåãóëÿòîð³â åòíîíàö³îíàëüíî¿ ñôåðè. Âîíà çáåð³ãàº ÷èìàëî
ñóïåðå÷íîñòåé ³ êîíôë³êò³â, ëàòåíòíèé ñòàí ÿêèõ íå ïîâèíåí ôîðìóâà-
òè ³ëþç³é áåçïðîáëåìíîñò³.

ßêíàéøâèäøîãî çàòâåðäæåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîòðå-
áóº äîêóìåíò, ÿêèì áè âèçíà÷àëèñÿ îñíîâè äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿
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ïîë³òèêè íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó. Òàêèé äîêóìåíò ìîæå áóòè óõâàëåíèé
ÿê Êîíöåïö³ÿ, Çàêîí «Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè»
÷è «Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè». Ó íüîìó âàæëèâî
âèçíà÷èòè íàïðÿìè îïòèì³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ îñíîâ çàáåçïå-
÷åííÿ òîëåðàíòíî¿ ì³æåòí³÷íî¿ âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé àñïåêò åòíîíàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì âèÿâ-
ëÿºòüñÿ â òàêèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ ÿê çàéíÿò³ñòü, ñîö³àëüíèé çà-
õèñò íàñåëåííÿ, ñòîñóíêè ùîäî âëàñíîñò³, óìîâè ïðîæèâàííÿ, äîõîäè,
îñâ³òí³é ð³âåíü, äîñòóï äî ÿê³ñíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äîñòóï äî ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè íåð³âíîñò³ äîñòóïó äî ñîö³àëüíèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ ðåñóðñ³â ïðåäñòàâíèê³â îêðåìèõ åòíîñ³â, ùî ïðîæèâàþòü íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, º ³ñíóâàííÿ ïðèõîâàíî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ÷è ³ãíîðóâàí-
íÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â. Ñåðåä ³íøèõ ïðè÷èí â³äçíà÷èìî ïåðåäîâñ³ì òàê³: íå-
ð³âíîì³ðíèé ³ íåçáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê îêðåìèõ ðåã³îí³â ³ òåðèòîð³é
êðà¿íè, òðàäèö³éíèé ñóñï³ëüíèé ðîçïîä³ë ïðàö³, îñîáëèâîñò³ ðîçì³ùåí-
íÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ñïåöèô³êà äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, íàñë³äêè åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè 1990-õ ðîê³â.

Çíà÷íîþ º äèôåðåíö³àö³ÿ ðåã³îí³â çà áàãàòüìà åêîíîì³÷íèìè òà
ñîö³àëüíèìè ïàðàìåòðàìè. Çà îáñÿãîì âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³, ðîçðà-
õîâàíèì íà îäíó îñîáó, ð³çíèöÿ ì³æ ìàêñèìàëüíèì ³ ì³í³ìàëüíèì çíà-
÷åííÿìè ñÿãàº ïîíàä ø³ñòü ðàç³â, çà ðîçì³ðîì ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè – ïîíàä äâà, çà ð³âíåì á³äíîñò³ – ÷îòèðè ðàçè.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ìàþòü
ñóòòºâ³ òåðèòîð³àëüí³ â³äì³ííîñò³. Ïîòóæíèé åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë
Ñõîäó Óêðà¿íè çóìîâëþº êðàù³ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Çàõ³-
äíèé ðåã³îí õàðàêòåðèçóºòüñÿ êðàùèìè äåìîãðàô³÷íèìè ïîêàçíèêàìè,
àëå ã³ðøèìè óìîâàìè ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³. Òàêèé ñòàí ðå-
÷åé ñïðè÷èíþº ö³ëèé ðÿä ïðîáëåì ó ðàç³ ïîáóäîâè ñòðàòåã³é ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ñóòî åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü.
Â³äì³ííîñò³ ðåã³îí³â çà íèçêîþ ïàðàìåòð³â äóæå âäàëî âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ â ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ. Äåêîìó âèã³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ÿê àðãóìåíò
íà ï³äòâåðäæåííÿ íåïðàâäèâèõ çà ñóòòþ ³ êîíôë³êòîíåáåçïå÷íèõ çà íà-
ñë³äêàìè çàÿâ ïðî áóö³ìòî ïðîâåäåííÿ âëàäîþ ñâ³äîìî¿ ïîë³òèêè ïðè-
ãí³÷åííÿ îêðåìèõ ðåã³îí³â, ãðóï íàñåëåííÿ, ïðåäñòàâíèê³â îêðåìèõ åò-
íîñ³â. Öèì ïðîâîêóþòüñÿ çàãðîçè òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³, åòí³÷í³

511



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

êîíôë³êòè, ïîã³ðøåííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Òîìó äåðæàâíà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ìàº áóòè óçãîäæåíà ç åòíîíàö³îíàëüíîþ
ïîë³òèêîþ, ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà íåäîïóùåííÿ îáìåæåíü ó äîñòóï³ äî
åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â äëÿ áóäü-ÿêèõ ãðóï íàñåëåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïðåä-
ñòàâíèê³â îêðåìèõ åòíîñ³â ³ ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé.

²äåºþ åòíîíàö³îíàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ìàº áó-
òè íå òàê ïðÿìà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà îêðåìèõ åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò, ÿê
ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó âñ³õ ðåã³îí³â ³ òåðè-
òîð³é Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ äëÿ âñüî-
ãî íàñåëåííÿ òà íåäîïóùåííÿ ïðîÿâ³â áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿, çîêðåìà
çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ.

Çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, íåäîïóùåííÿ åêîëîã³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ, åòí³÷íèõ êðèç, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó âñ³õ òåðèòîð³é
ÿê ñåðåäîâèùà æèòòºçàáåçïå÷åííÿ âñüîãî íàðîäó º íàéâàæëèâ³øèìè
ôóíêö³ÿìè äåðæàâè. Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ÷èííèê³â, ÿê³ çóìîâëþþòü çíà-
÷íó äèôåðåíö³àö³þ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè òà åêî-
íîì³÷íèìè ïàðàìåòðàìè, íàéá³ëüø âïëèâîâèìè ç íèõ º òåðèòîð³àëüí³
îñîáëèâîñò³ ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³ ðîçïîä³ëó ïðàö³ òà äåìî-
ãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ.

Ïèòàííÿ ðîçâèòêó òà âçàºìîä³¿ ðåã³îí³â, âçàºìîâ³äíîñèí ðåã³îíà-
ëüíèõ ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèìè äëÿ
Óêðà¿íè. Àäæå â³äñóòí³ñòü îá´ðóíòîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíà-
ëüíîãî ðîçâèòêó íà ïîïåðåäíüîìó åòàï³ ïðèçâåëà íå ëèøå äî çðîñòàííÿ
äèñïðîïîðö³é òà çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, à é äî
ñóòòºâî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ äåç³íòåãðàö³¿ äåðæàâè.
Âèñîêà ïîë³òèçàö³ÿ åêîíîì³êè é ÷àñòî íåàäåêâàòíå â³äîáðàæåííÿ ñèòóà-
ö³¿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òàêîæ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé àñïåêò äåðæàâíî¿ åòíîíà-
ö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè ìàº ñïèðàòèñÿ ïåðåäóñ³ì íà âèâàæåíó òà
åôåêòèâíó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó.

Â îñíîâó ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè
ïîêëàäåíèé ïðèíöèï âðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè îêðåìèõ ðåã³îí³â ³ òåðèòî-
ð³é ó çàãàëüíîäåðæàâí³é ñòðóêòóð³, ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ï³äòðèìêà ï³äïðèºìíèöòâà íà ì³ñöÿõ, ðîçâ’ÿçàííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðîáëåì íà ð³âí³ ðåã³îíó. Ïîë³òèêà ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³
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5.14. Ïåðåïëåò³ííÿ ðåã³îíàëüíèõ, ì³æíàö³îíàëüíèõ, êîíôåñ³éíèõ...

âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ðåã³îí³â òà îêðåìèõ òåðèòîð³é
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, åêîíîì³÷íîãî òà ëþäñüêîãî ïî-
òåíö³àëó. Åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé êîæíîãî ðåã³îíó º íå
ëèøå ïåðåäóìîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî âíóòð³øíüîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ,
àëå é ÷èííèêîì ðîçâèòêó äëÿ âñ³º¿ êðà¿íè.

Ãåíåðàëüíîþ ìåòîþ ìàº ñòàòè ïîáóäîâà Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè ð³ç-
íîìàí³òíèõ, âçàºìîä³þ÷èõ ðåã³îí³â, ÿê³ óòâîðþþòü ó ñâîºìó ñèíòåç³ ºä-
í³ñòü òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Ïð³îðèòåòíîþ öÿ ìåòà ñòàº â ïåð³îäè ñîö³àëüíî¿
òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, êîëè ïîñèëþþòüñÿ äåç³íòåãðàö³éí³ ïðîöå-
ñè òà ïðîòèñòîÿííÿ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ òåðèòîð³é.

Óêðàé àêòóàëüíèì º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
òà åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â, çäàòíèõ ðåàëüíî âïëèíóòè íà ïðîöåñè òåðè-
òîð³àëüíîãî ðîçâèòêó â ³íòåðåñàõ óñüîãî íàðîäó, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí òà ¿õ íàëåæíîñò³ äî ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ àáî åòí³-
÷íèõ ãðóï. Öå ìàþòü áóòè ä³¿ ïîë³òè÷íîãî, ïðàâîâîãî, ñîö³àëüíîãî, ô³-
íàíñîâîãî, åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñïåö³àëüíî îðãàí³çóþòüñÿ òà
âïðîâàäæóþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Âîíè ïîâèíí³ âèð³øóâàòè
òàê³ çàâäàííÿ:

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó íà îêðåìèõ òåðè-
òîð³ÿõ ïîòåíö³éíèõ «òî÷îê çðîñòàííÿ», ÿê³ ìîæóòü âïëèíóòè íå ò³ëüêè
íà ðîçâèòîê öèõ òåðèòîð³é, à é íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé. Òàê³ «òî÷êè
çðîñòàííÿ» ìîæíà áóäóâàòè øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî êë³ìàòó
äëÿ çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é, âïðîâàäæåííÿ îñîáëèâèõ ðåæèì³â îïîäàòêó-
âàííÿ, ïðÿìî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, øëÿõîì íà-
äàííÿ ñïåö³àëüíèõ êðåäèò³â òîùî. Ñòâîðåííÿ «ïîëþñ³â (öåíòð³â) ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ» äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèáóäóâàòè ïîòóæíèé
åêîíîì³÷íèé êàðêàñ òåðèòîð³¿, çåêîíîìèòè ÷àñòèíó íàö³îíàëüíèõ êîø-
ò³â òà îïòèì³çóâàòè ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè;

– àêòèâ³çàö³ÿ ìîá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ, ùî º
íå ò³ëüêè ÷èííèêîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, àëå é ïîêðàùóº âèêîðèñ-
òàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, ñïðèÿº ñóñï³ëüí³é ³íòåãðàö³¿ îêðå-
ìèõ ñîö³àëüíèõ àáî åòí³÷íèõ ãðóï;

– âèÿâëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ íå çàä³ÿíèõ ïðèðîäíî-ðåêðåàö³éíèõ, ³í-
òåëåêòóàëüíèõ, òðóäîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

– ï³äòðèìêà ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ ÷åðåç çàîõî÷åííÿ
ïðèâàòíîãî á³çíåñó, ùî ñòâîðþº íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ñòèìóëþâàííÿ
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äîäàòêîâîãî íàéìó ðîáî÷î¿ ñèëè, âèêîðèñòàííÿ íåòðàäèö³éíèõ ôîðì çà-
éíÿòîñò³, íàö³îíàëüíèõ ðåìåñåë;

– ñòâîðåííÿ óìîâ, ñòèìóë³â ³ ìîòèâ³â äëÿ ñàìîñò³éíîãî íàãðîìà-
äæåííÿ ðåã³îíàìè êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçâèòêó; íàäàííÿ ïð³îðèòå-
òíîãî çíà÷åííÿ ìîá³ë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó
÷åðåç ðîçâèòîê ³ïîòå÷íèõ â³äíîñèí, êîíöåíòðàö³þ äîõîä³â â³ä ïðèâàòè-
çàö³¿, íàäàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïîçèê, ïðîäàæ îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî
áóä³âíèöòâà òîùî;

– âñåá³÷íå ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó äîáðî÷èííîñò³, ùî ìîæå ñòàòè ïî-
òóæíèì äæåðåëîì ï³äòðèìêè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, îêðåìèõ
êóëüòóð, íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é;

– çàáåçïå÷åííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè ð³âíèõ äåðæàâíèõ ñîö³à-
ëüíèõ ãàðàíò³é òà ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äîõîä³â ³ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã.

Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü ô³íàíñîâîãî
ðåñóðñó, çàêëàäåíîãî â ðîçðàõóíêè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â âèð³â-
íþâàííÿ, ðåàëüíèì ïîòðåáàì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çä³éñíåíí³ ïîòî÷íèõ
âèäàòê³â íà çàáåçïå÷åííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü. Êð³ì òî-
ãî, âèçíà÷åííÿ «ðåàëüíèõ ïîòðåá» ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà íîâèõ åêîíîì³-
÷íèõ óìîâ íå ìàº ºäèíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ, ùî òàêîæ º ñèñ-
òåìíîþ ïðîáëåìîþ.

Çà òàêèõ óìîâ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ðàç³ îòðèìàí-
íÿ â³ä äåðæàâè ïîâíîâàæåííÿ íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåí-
íþ, íå îòðèìóþòü ô³íàíñîâèé ðåñóðñ â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî ¿õ íàäàííÿ.

Îòæå, äëÿ îá’ºêòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ô³íàíñîâîìó ðåñóðñ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíî ââåñòè ñèñòåìó ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäà-
ðò³â íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Ö³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ñòàíäàðòè ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ çà êî-
æíèì âèäîì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã îêðåìî é âêëþ÷àòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü öþ ïîñëóãó. Íà-
ïðèêëàä, ñòàíäàðò íàäàííÿ ïîñëóãè ó ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêîìó
ïóíêò³ ìàº ì³ñòèòè ÿê ïåðåë³ê ìåäè÷íèõ ä³é, ùî áåçêîøòîâíî íàäàâàòè-
ìóòüñÿ ïàö³ºíòó, òàê ³ ïåðåë³ê ìåäèêàìåíò³â, îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³àë³â, ÿê³
íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ìåäè÷íèõ ä³é, âêëþ÷àþ÷è
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ðîçðàõóíîê çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïåðñîíàëó. Îòðèìàí³ ñòàíäàðòè, ïåðåðàõî-
âàí³ â ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³, ìàþòü ñòàòè îñíîâîþ ôîðìóëè ðîçïîä³ëó
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Òàê³ ñòàíäàðòè ïîâèíí³ çàòâåðäæóâàòèñÿ
îêðåìèì çàêîíîì Óêðà¿íè.

Ñåðåä íàÿâíèõ íèí³ â Óêðà¿í³ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì îäíèì ç
íàéáîëþ÷³øèõ çàëèøàºòüñÿ æèòëîâå ïèòàííÿ. Îñîáëèâî ãîñòðî âîíî
ïîñòàº äëÿ ìîëîä³, íàéìåíø çàõèùåíî¿ ñóñï³ëüíî¿ âåðñòâè, ïîðÿä ç ³í-
âàë³äàìè òà ïåíñ³îíåðàìè. Ñêëàäíîþ º ñèòóàö³ÿ ³ ó â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â, áàãàòî ç ÿêèõ íàâ³òü ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ â çàïàñ íå îòðèìóþòü âëàñíî-
ãî æèòëà.

Íåíàëåæíî çä³éñíþºòüñÿ ³ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, àäæå, ñêàæ³ìî,
çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ (ó ïåðåðàõóíêó íà ñüîãîäí³) ñåðåäíÿ ïåíñ³ÿ áóëà íå íèæ-
÷å í³æ 1500 ãðí, ñüîãîäí³ æ âîíà ñòàíîâèòü óñüîãî 700. Ëþäè â³äâàæó-
þòüñÿ íàâ³òü íà óêëàäàííÿ ïðèíèçëèâèõ äîãîâîð³â äîâ³÷íîãî óòðèìàí-
íÿ, çà ÿêèìè îòðèìóþòü 500–600 äîäàòêîâèõ ãðèâåíü íà ì³ñÿöü.

Òàê çâàíèé «ðîçðèâ» ì³æ íàéçàìîæí³øèìè òà íàéá³äí³øèìè âåð-
ñòâàìè íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ñÿãàº â³ä 38 äî 70 ðàç³â (!) ³ ïîñò³éíî çðîñ-
òàº. Ïîíàä 30 % óêðà¿íö³â ïåðåáóâàþòü çà ìåæåþ á³äíîñò³, à âåëè÷åçíà
÷àñòêà íàñåëåííÿ âèòðà÷àº ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ñâîãî ì³ñÿ÷íîãî ñ³ìåé-
íîãî äîõîäó ëèøå íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ. Âîäíî÷àñ ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿
ªâðîïè ò³ëüêè íà õàð÷óâàííÿ ñ³ì’ÿ âèòðà÷àº ìåíøå òðåòèíè, à òî é ÷âå-
ðò³ ñâî¿õ ñòàòê³â.

Çà öèõ îáñòàâèí ìåíøå 10 000 îñ³á ùîðîêó äåêëàðóþòü äîõîäè
1 000 000 ãðí ³ á³ëüøå. Îäíàê ðîçìà¿òòÿ äîðîãèõ àâòîìîá³ë³â òà ïðîöâ³-
òàííÿ åë³òíèõ ðîçâàæàëüíèõ óñòàíîâ ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîöâ³òàííÿ ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè, ÿêà ïåðåøêîäæàº âõîäæåííþ Óêðà¿íè â ªÑ, à â ñîö³àëüíîìó
ïëàí³ öå óíåìîæëèâëþº çá³ëüøåííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä
ïîäàòê³â ³, ÿê íàñë³äîê, ïîçáàâëÿº ÿê³ñíîãî õàð÷óâàííÿ ìåøêàíö³â äèòÿ-
÷èõ áóäèíê³â, à âåòåðàí³â òà ³íâàë³ä³â – íåîáõ³äíèõ ë³ê³â.

Çà ñåðåäíüîþ òðèâàë³ñòþ æèòòÿ – 58,8 ðîê³â – Óêðà¿íà ïîñ³äàº
ïåðåäîñòàííº ì³ñöå ñåðåä êðà¿í ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó (çà äàíèìè
íåçàëåæíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ àãåíö³¿ Àññîø³åéòåä Ïðåñ).
Çðîçóì³ëî, ùî ðàéäóæí³ äàí³ ïðî ñåðåäíþ òðèâàë³ñòü æèòòÿ ïîíàä
65 ðîê³â ó ÷îëîâ³ê³â òà ïîíàä 70 ó æ³íîê, ùî íàâîäèëèñÿ äåÿêèìè â³ò÷è-
çíÿíèìè ³íôîðìàö³éíèìè àãåíö³ÿìè, íå ìîæóòü â³äïîâ³äàòè ä³éñíîñò³.
Íàâ³òü ó áðàòí³é òà ñóñ³äí³é ç íàìè Ïîëüù³ ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ íà
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â³ñ³ì ðîê³â ïåðåâèùóº àíàëîã³÷íèé óêðà¿íñüêèé ïîêàçíèê, à â êðà¿íàõ
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè – íà 11 ðîê³â.

Ê³ëüê³ñòü áåçðîá³òíèõ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü ìàéæå
600 òèñ. îñ³á – àðì³ÿ áåçðîá³òíèõ íàøî¿ äåðæàâè ìàéæå óòðè÷³ ïåðåâè-
ùóº ÷èñåëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè. À ò³, õòî
ðîáîòó ìàþòü, íåð³äêî íå æèâóòü, à âèæèâàþòü íà êîï³éêè.

Ïðàâîâà ñèñòåìà ùîäî á³çíåñó ïðàöþº â ðåæèì³ «í³÷îãî íå ìîæ-
íà, àëå öå ìîæíà îá³éòè». Õàáàð³ çà «âèð³øåííÿ ïèòàíü» çà îñòàíí³
10 ðîê³â çðîñëè â ñåðåäíüîìó ó 20 ðàç³â. Âåëèêèé á³çíåñ òàêó ïåðåïîíó
äîëàº, à äëÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî (äå ìàþòü áóòè çàä³ÿí³ 70 % ñóñï³ëü-
ñòâà) öå ñòàº ñóòòºâîþ ïåðåøêîäîþ. Ïðàâîâå ïîëå îáòÿæåíå íå ò³ëüêè
çàêîíàìè, à é íîðìàòèâíèìè, ðåãóëÿòèâíèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àêòà-
ìè é ðîçïîðÿäæåííÿìè, ùî ãàëüìóþòü áóäü-ÿêèé ïðîöåñ ïðèâàòíî¿ ³í³-
ö³àòèâè ³, ÿê íàñë³äîê, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ïîÿâó íîâèõ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Â³äïîâ³äíî â³í íå ðîçâèâàºòüñÿ. Íà öüîìó òë³ ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè (¿õ ïðàö³âíèêè) ïåðåáðàëè íà ñåáå íå ïðèðîäí³ ôóí-
êö³¿, «êðèøóâàííÿ» á³çíåñó, ðåêåò ç âèêîðèñòàííÿì ³íñòðóìåíò³â äåðæà-
âíî¿ âëàäè.

Ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóº âèñîêà íåäîâ³ðà äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ó òîìó ÷èñë³ äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàëà îáñëóãîâóþ-
÷èì ³íñòðóìåíòîì ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³. Çà îñòàíí³ 2–3 ðîêè àêòèâ³-
çóâàëèñÿ ðåéäåðñüê³ çàõîïëåííÿ. Ïàñèâíà ïîâåä³íêà âëàäè òà ÇÌ² â ö³é
ñèòóàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ö³ ïðîöåñè ïàòðîíóþòüñÿ (ÿêùî íå çàìîâ-
ëåí³) ïðåäñòàâíèêàìè íàéâèùèõ åøåëîí³â âëàäè.

Äëÿ ñóñï³ëüñòâà íå ñôîðìóëüîâàíà ñï³ëüíà ³äåÿ, ìåòà, ö³ëü. Íå-
ìàº ïðîïàãàíäè óñï³øíîñò³, ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè òîùî. Íàòîì³ñòü ôîð-
ìàòóþòüñÿ ³äåàëè íåâèïðàâäàíî¿ ðîçêîø³, íîñ³ÿìè ÿêî¿ º âèñîêîïîñàäî-
âö³, ÷èíîâíèêè, ñóää³, ¿õí³ íàùàäêè.

Êîíòåíò-àíàë³ç òåëåðàä³îïåðåäà÷ äåìîíñòðóº ôàêòè÷íó â³äñóò-
í³ñòü ïðîãðàì ç óñï³øíèì äîñâ³äîì, íàòîì³ñòü ïîïóëÿðèçóþòüñÿ âñ³ëÿ-
ê³ âå÷³ðêè, ìîäåëü «êðàñèâîãî æèòòÿ», ùî ñòàº ³äåàëîì äëÿ ìîëîäîãî
ïîêîë³ííÿ. Äåðæàâà ôàêòè÷íî ñïðèÿº äèòÿ÷îìó é þíàöüêîìó àëêîãîë³ç-
ìó, ïàë³ííþ, ôîðìóâàííþ ³íøèõ øê³äëèâèõ çâè÷îê. Âæå íå ð³äê³ñòü çó-
ñòð³òè ä³òåé 12–13 ðîê³â, ÿê³ ïóáë³÷íî ðîçïèâàþòü àëêîãîëüí³ íàïî¿ ÷è
ïàëÿòü. Íå âèð³øåí³ ïðîáëåìè ï³äë³òêîâîãî äîçâ³ëëÿ, ìîëîäü ïåðåõ³äíî-
ãî â³êó çàëèøåíà áåç óâàãè. Ðåçóëüòàòîì º âèñîêèé ð³âåíü ï³äë³òêîâî¿ òà
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ìîëîä³æíî¿ çëî÷èííîñò³. Ñåðåä ö³º¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè ïîøèðåí³ íàðêî-
ìàí³ÿ, àëêîãîë³çì, ÑÍ²Ä, âåíåðè÷í³ çàõâîðþâàííÿ.

Ó òàê³é ñèòóàö³¿ áóäü-ÿêà ðåôîðìà áóäå íååôåêòèâíà, îñê³ëüêè
çä³éñíþâàòèìåòüñÿ âèíóâàòöÿìè ñîö³àëüíî¿ ñòàãíàö³¿. Âëàäà íåâ³äïîâ³-
äàëüíà ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ íå º çàëåæíîþ â³ä éîãî îö³íîê. Ñóñï³ëüñòâî
æ íå ìàº ðåàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð, â³äñóòí³ àâòîðèòåòè äóìêè.
ÇÌ² íå âåäóòü âèêðèâíó ðîáîòó, æóðíàë³ñòñüê³ ðîçñë³äóâàííÿ òîùî.

Íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ ³ ñâàâ³ëëÿ ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â. Òàê, ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü äî 69 %.
Øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ô³çè÷íå íàñèëüñòâî é òîðòóðè. Òîáòî º ï³äñòàâè
ââàæàòè, ùî â óêðà¿íñüêèõ òþðìàõ ìàéæå êîæåí äðóãèé óâ’ÿçíåíèé íå-
çàêîííî.

Çà ñó÷àñíèìè çàêîíàìè íåñïðàâåäëèâî çàñóäæåíà îñîáà ìîæå âè-
éòè íà âîëþ ëèøå òîä³, êîëè íàáðàâ ÷èííîñò³ âèðîê ñïðàâæíüîìó âèíó-
âàòöåâ³. À ÿêùî ñïðàâà ìàº ÷èìàëî åï³çîä³â, òî íåñïðàâåäëèâî çàñóäæå-
í³ ³íêîëè ðîêàìè î÷³êóþòü íà çâ³ëüíåííÿ.

Ãîñòðî â³ä÷óâàþòü íà ñîá³ ñîö³àëüí³ íåãàðàçäè ìîëîä³ ëþäè. Òàê,
âèïóñê 2009 ð. ç óêðà¿íñüêèõ ÂÍÇ îçíàìåíóâàâñÿ ñóòòºâèì ïîïîâíåí-
íÿì àðì³¿ áåçðîá³òíèõ. Íå ìàþ÷è æîäíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè, øè-
ðîêîãî ñïåêòðà âàêàíñ³é, äîñâ³äó ðîáîòè, óêðà¿íñüê³ ìîëîä³ äèïëîìîâà-
í³ ñïåö³àë³ñòè çìóøåí³ ïðîäîâæóâàòè ³ñíóâàòè çà ðàõóíîê áàòüê³â, ùî
âåëüìè ïðèíèçëèâî â þíàöüêîìó â³ö³, àáî æ ùîäî òèõ, õòî ðîäîì ç íå-
âåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â – ïîâåðòàòè äî ñâî¿õ äîì³âîê, ìàþ÷è â öüî-
ìó ðàç³ òàê³ ñïåö³àëüíîñò³, ùî ïîòð³áí³ ëèøå â ìåãàïîë³ñàõ. Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îáîâ’ÿçêîâå ðîçïîä³ëåííÿ íà äåðæàâíó ðîáîòó
âèïóñêíèê³â, ùî íàâ÷àëèñÿ íà áþäæåòí³é ôîðì³, çàëèøèâñÿ íà ïàïåð³.

Óêðà¿íñüê³ ìåäèêè îòðèìóþòü çàðîá³òíó ïëàòíþ áëèçüêî 900 (!!!)
ãðí íà ì³ñÿöü, íàäáàâêè ÿêùî º, òî ì³çåðí³. Ðàéîíí³ çàêëàäè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ îòðèìóþòü ìåíøå 1000 ãðí íà ì³ñÿöü íà ë³êè äëÿ ï³ëüãîâèê³â
(³íâàë³ä³â, âåòåðàí³â). Áàãàòî ë³êàð³â âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ åì³ãðóþòü. Òå
æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ â÷èòåë³â, ³íæåíåð³â, â÷åíèõ. Ò³ëüêè çà ïåðø³ 10 ðîê³â
íàøî¿ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íó çàëèøèëî ïîíàä 900 äîêòîð³â íàóê.

Ïîñò³éíî ãîñòðèìè çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè ³íâàë³ä³â. Æîäíà äåð-
æàâíà óñòàíîâà (íå êàæó÷è ïðî ñòàíö³¿ ìåòðîïîë³òåíó é ³íø³ îá’ºêòè
ïåðåñóâàííÿ ì³ñòîì) íå ìàº ïàíäóñà, ÿêèé çàáåçïå÷èâ áè ïåðåñóâàííÿ
³íâàë³ä³â-êîëÿñî÷íèê³â, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî íîðìàìè Ðàäè ªâðîïè.
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Çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì º ï³ä´ðóíòÿì ïîë³òè÷íî¿
íåñòàá³ëüíîñò³ òà íåãàðàçä³â ó äåðæàâ³, íåäîñòàòí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè
æèòòÿ óíåìîæëèâëþþòü çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ é ³í-
ñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çðîçóì³ëî, ùî íàéá³ëüø àêòóàëü-
í³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè íå ìîæíà âèð³øèòè çà îäèí äåíü. Íàòîì³ñòü áåç
¿õ íàëåæíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè-
êî-ïðàâîâîãî ïðîñòîðó º íåìîæëèâîþ.

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ïðîïîíóþòüñÿ ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿:
– ñïðîùåííÿ îïîäàòêóâàííÿ é çíÿòòÿ ïîãîäæóâàëüíèõ ³ äîçâ³ëü-

íèõ ïåðåïîí äëÿ á³çíåñó ïëþñ åêîíîìíå é åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòó, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó ìàëîãî é ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó ³, ÿê íàñë³äîê, ïîÿâ³ ñåðåäíüîãî êëàñó, ÿêèé çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ áóäå ôîðìóëþâàòè çàïèòè íîâî¿ ÿêîñò³;

– ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â «Óêðà¿íà òóðèñòè÷íà», «Óêðà¿íà àãðàðíà»,
«Óêðà¿íà ³íòåëåêòóàëüíà», ùî ñïðèÿòèìóòü çì³öíåííþ ðåàëüíîãî ñåðå-
äíüîãî êëàñó;

– âò³ëåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì áóä³âíèöòâà æèòëà ï³ä îïòèìàëü-
í³ â³äñîòêè äëÿ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè;

– çàáåçïå÷åííÿ âèïóñêíèê³â ÂÍÇ, ùî íàâ÷àëèñÿ äåðæàâíèì êîø-
òîì, ïåðøèì ðîáî÷èì ì³ñöåì ó äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ, ùî íàäàñòü ìî-
ëîä³ ãàðàíò³¿ çàâòðàøíüîãî äíÿ, à äåðæàâ³ – â³äïðàöþâàííÿ âèïóñêíèêà-
ìè òèõ êîøò³â, ÿê³ âîíà âèòðàòèëà íà îñâ³òó ñâî¿õ ãðîìàäÿí;

– âèä³ëåííÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ êîøò³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà áåç-
êîøòîâí³ ë³êè, ³, îñîáëèâî – çàðïëàòè ë³êàðÿì;

– çàáîðîíà çàêîíîì ïðèâàòíèì ï³äïðèºìñòâàì, ÿê³ ä³þòü íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, íàâ³òü ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ ñêîðî÷óâàòè øòàò ñï³âðîá³ò-
íèê³â âèùå ïåâíî¿ âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ìåæ³;

– âñòàíîâëåííÿ íèæíüîãî öåíçó êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç
14 äî 13 ðîê³â, àäæå áåçë³÷ çëî÷èí³â ñêîþþòüñÿ ñàìå 13-ð³÷íèìè ï³äë³-
òêàìè, ÿêèõ ñïåö³àëüíî íàéìàþòü ñàìå ç òàêèõ ì³ðêóâàíü;

– ñêàñóâàííÿ ïðàêòèêè îö³íþâàííÿ ñë³äñòâà çà ïðîöåíòîì ðîç-
êðèòòÿ çëî÷èí³â, ÿêà øòîâõàº äî çàñóäæåííÿ íåâèííèõ, òà ïðèõîâóâàí-
íÿ ôàêò³â çëî÷èíó;

– íàäàííÿ øèðøèõ, ó òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì íîâ³òí³õ òåõíîëî-
ã³é (òàêèõ ÿê âèñîêîÿê³ñíà åêñïåðòèçà ÄÍÊ) ìîæëèâîñòåé îáâèíóâà÷åíèì
äîâåñòè ñâîþ íåâèíí³ñòü, ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè ïðèñÿæíèõ, çàõèñòó ñâ³äê³â;
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– ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ âèùîãî êåð³âíîãî ñêëàäó â äåðæàïàðàò³,
ÿêèé ò³ëüêè ñòâîðþº áþðîêðàòè÷í³ ïåðåïîíè, íàòîì³ñòü çá³ëüøåííÿ ñï³â-
ðîá³òíèê³â äëÿ âèêîíàâ÷î¿ ëàíêè, íà ÿêó ïðèïàäàº âñÿ ðóòèííà ðîáîòà.

Áàãàòîâåêòîðí³ñòþ çâ’ÿçê³â ç ðåã³îíàëüíîþ, ì³æíàö³îíàëüíîþ,
ñîö³àëüíîþ ïðîáëåìàòèêîþ ïîçíà÷åí³ êîíôåñ³éí³ ïðîáëåìè â Óêðà¿í³.
Äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñó÷àñíîìó ð³âíþ öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó
ñòàíäàðò³â çàäîâîëåííÿ êóëüòóðíî-ðåë³ã³éíèõ ïîòðåá ïîë³åòí³÷íîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî çàãàëó êðà¿íè ïîòðåáóº îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíîãî çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ êîíôåñ³¿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ – öå áàãàòîì³ëü-
éîíí³ íåäåðæàâí³, ÷èñåëüíî çðîñòàþ÷³ îðãàí³çàö³¿ (íà 01.01.2009 ð. â
Óêðà¿í³ ä³ÿëî 34,5 òèñ. ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ùî â 5,5 ðàçà á³ëüøå, í³æ
ñòàíîì 20-ë³òíüî¿ äàâíîñò³, ³ â 1,7 ðàçà á³ëüøå, í³æ 10 ðîê³â òîìó. Âîíè
÷³òêî ñòðóêòóðîâàí³ ïî âåðòèêàë³ òà ãîðèçîíòàë³ (85 öåíòð³â òà 255
óïðàâë³íü), òåðèòîð³àëüíî ðîçãàëóæåí³, þðèäè÷íî ëåãàë³çîâàí³, ç ðîçâè-
íóòîþ ìåðåæåþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (377 íàéìåíóâàíü âèäàíü),
³ç ïðèòàìàííèìè ëèøå ¿ì êàíàëàìè é ìåòîäàìè ðåàëüíîãî é ïîòåíö³é-
íîãî âïëèâó íà çíà÷íó ÷àñòèíó ñóñï³ëüñòâà. Íàéá³ëüøà íà ïîñòðàäÿíñü-
êîìó ïðîñòîð³ ðåë³ã³éíà ìåðåæà â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ âêëþ÷àº 33,1 òèñ.
ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä, 432 ìîíàñòèð³, 340 ì³ñ³é, 74 áðàòñòâà, 196 äóõîâíèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, 12,6 òèñ. íåä³ëüíèõ øê³ë. Ä³ÿëüí³ñòü öåðêîâ òà ðå-
ë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é çàáåçïå÷óþòü 29,9 òèñ. ñâÿùåííîñëóæèòåë³â. Äëÿ
áîãîñëóæ³íü ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñòîâóþòü ïîíàä 22,4 òèñ. êóëü-
òîâèõ òà ïðèñòîñîâàíèõ ï³ä ìîëèòîâí³ ö³ë³ ñïîðóä.

Ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñí³ çì³íè â ðåë³ã³éí³é ìåðåæ³ Óêðà¿íè (îêð³ì ãëè-
áèííèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, íàö³îíàëüíèõ, ïðàâîâèõ
òà äóõîâíèõ ôàêòîð³â) ñïðè÷èíÿþòüñÿ òàêèìè ÷èííèêàìè, ÿê:

– ñòàá³ëüíî âèñîêèì çðîñòàííÿì ÷èñåëüíîñò³ â³ðóþ÷èõ ³ â³äïîâ³-
äíî – ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä; ìîæëèâ³ñòþ áåçïåðåøêîäíîãî óòâîðåííÿ åòíî-
êîíôåñ³éíèõ ãðîìàä òà îá’ºäíàíü ïîñë³äîâíèêàìè ³ñëàìó, ³óäà¿çìó, ëþ-
òåðàíñòâà òà ³í.;

– ïîñòóïîâèì ïîâåðíåííÿì äåðæàâîþ, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ êîëèøí³õ êóëüòîâèõ áóä³âåëü, ïðèì³ùåíü òà ìàéíà, ³íøî¿
öåðêîâíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñàäàõ ïðàâîíàñòóïíèöòâà òà óñïàäêóâàííÿ,
ñïðèÿííÿì òà äîïîìîãîþ äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â áóä³âíè-
öòâ³ êóëüòîâèõ ñïîðóä;
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– áåçïåðåøêîäíèìè ìîæëèâîñòÿìè äëÿ ðîçøèðåííÿ ðåë³ã³éíîãî
âïëèâó, îñâ³òè, ðåë³ã³éíî-äóõîâíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ïîçà òðàäèö³éíèìè äëÿ
êîíêðåòíî¿ ðåë³ã³¿ ðåã³îíàìè;

– ïîÿâîþ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ öåðêîâ òà
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ðàí³øå çàêîíîäàâ÷î çäåá³ëüøîãî ëèøå äå-
êëàðóâàëèñÿ (ñîö³àëüíå ñëóæ³ííÿ, ï³äïðèºìíèöòâî, âèäàâíè÷à ä³ÿëü-
í³ñòü, ì³æíàðîäí³ ðåë³ã³éí³ çâ’ÿçêè òà êîíòàêòè, ôàêóëüòàòèâíå âèêëà-
äàííÿ êóðñ³â «Îñíîâè õðèñòèÿíñüêî¿ åòèêè», «Îñíîâè ðåë³ã³éíî¿
åòèêè», «Îñíîâè ³ñëàìñüêî¿ êóëüòóðè Êðèìó» òà ³íø³ â çàãàëüíîîñâ³ò-
í³õ øêîëàõ; êàïåëàíñòâî ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè, äóõîâíå îï³êóâàí-
íÿ òà äîãëÿä ó ë³êàðíÿõ, çàêëàäàõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó – áóäèíêàõ ïðå-
ñòàð³ëèõ, ðåàá³ë³òàö³éíèõ öåíòðàõ, áóäèíêàõ äëÿ ä³òåé ç ô³çè÷íèìè òà
ðîçóìîâèìè âàäàìè, çàêëàäàõ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè òà ³í.);

– ïðàâîâèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì ñïðèÿííÿì ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³é-
íèõ îðãàí³çàö³é ó öèõ íàïðÿìàõ;

– ï³äòðèìêîþ òà ãóìàí³òàðíîþ äîïîìîãîþ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çà-
ö³ÿì â Óêðà¿í³ ç áîêó çàðóá³æíèõ ì³ñ³é òà ³í.

Ñòàíîì íà 01.01.2009 ð. â Óêðà¿í³ áóëî îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíî
55 ðåë³ã³éíèõ íàïðÿì³â. Ê³ëüê³ñòü óêðà¿íö³â, ùî äåêëàðóþòü ñâîþ íàëå-
æí³ñòü äî ïåâíî¿ ðåë³ã³¿, – îäíà ç íàéâèùèõ â ªâðîï³: íà æîâòåíü 2002
ð. çà äàíèìè Öåíòðó Ðàçóìêîâà âîíà ñòàíîâèëà 60,2 % â³ðóþ÷èõ ïëþñ 19,4 %
òèõ, õòî âàãàâñÿ ì³æ â³ðîþ ³ íåâ³ð’ÿì. Íà ãðóäåíü 2006 ð., êîëè ðåñïîí-
äåíòè íå ìàëè ³íøîãî âèáîðó ÿê â³äïîâ³ñòè «òàê» ÷è «í³», ð³âåíü â³ðó-
þ÷èõ çã³äíî ç äàíèìè çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³-
äæåííÿ ñòàíîâèâ 74,7 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ.

Ñàìîâèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿí ùîäî êîíôåñ³éíî¿ íàëåæíîñò³ ñâ³ä-
÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü ³ç íèõ â³äíîñèòü ñåáå äî ïðàâîñëàâ’ÿ (60,8 %), 7,6 %
– äî ãðåêî-êàòîëèöèçìó, 15,8 % îïèòàíèõ ââàæàëè ñåáå «ïðîñòî õðèñòè-
ÿíàìè». Ç ðèìî-êàòîëèöèçìîì ³äåíòèô³êóâàëè ñåáå 1,6 % îïèòàíèõ, ³ç
ïðîòåñòàíòèçìîì – 1,3 %, ³ñëàìîì – 0,4 %. Áëèçüêî 12 % ãðîìàäÿí íå
â³äíåñëè ñåáå äî æîäíîãî ç â³ðîñïîâ³äàíü, ââàæàþ÷è ñåáå íåâ³ðóþ÷èìè.
ßêùî ïîð³âíÿòè ö³ äàí³ ç ê³ëüê³ñòþ ä³þ÷èõ â Óêðà¿í³ ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä,
òî ñï³ââ³äíîøåííÿ âèãëÿäàòèìå ³íàêøå. Ïðàâîñëàâ’ÿ ó 2008 ð. çàëèøà-
ëîñÿ îñíîâíèì â³ðîñïîâ³äàííÿì: 51,6 % â³ä óñ³õ çàðåºñòðîâàíèõ ãðî-
ìàä, äðóãå ì³ñöå ïîñ³â ïðîòåñòàíòèçì – 30 %; ãðåêî-êàòîëèöèçì ³ ðèìî-
êàòîëèöèçì îòðèìàëè â³äïîâ³äíî 11,2 % ³ 3,2 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
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ãðîìàä, ³ñëàì – 1,6 %, ³óäà¿çì – 0,9 %. Òå, ùî ð³âåíü ïðàâîñëàâíî¿ ñàìî-
³äåíòèô³êàö³¿ íàñåëåííÿ âèùèé çà ê³ëüê³ñòü â³ðÿí ó êðà¿í³, ñâ³ä÷èòü ïðî
äîì³íóâàííÿ â í³é êóëüòóðíî¿ ñêëàäîâî¿ íàä âëàñíå ðåë³ã³éíîþ (óêðà¿-
íåöü – çíà÷èòü ïðàâîñëàâíèé).

Íà äóìêó ðÿäó ðåë³ã³ºçíàâö³â, ô³ëîñîô³â òà ñîö³îëîã³â, íà ñüîãî-
äí³ â Óêðà¿í³ ìàº ì³ñöå ÿâèùå çàâèùåíî¿ ðåë³ã³éíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿,
çóìîâëåíå íèçêîþ îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí. Ñåðåä íèõ:
ôîðìóâàííÿ â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîçèòèâíîãî ñòåðåî-
òèïó ùîäî ðåë³ã³¿ ÿê íîâî¿ ï³ñëÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ áåçðåë³ã³éíîñò³ ö³íí³ñ-
íî¿ óñòàíîâêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, íà ÿêó ôàêòè÷íî ïðàöþþòü ÇÌ², ïåðø³
îñîáè óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó, ÷àñòèíà îñâ³òí³õ çàêëàä³â òà ïåäàãîã³÷-
íèõ êîëåêòèâ³â, êíèãîâèäàâíèöòâà òà ³í. Ðåàë³ñòè÷íî ìèñëÿ÷³ ïðåäñòàâ-
íèêè öåðêîâ, çàçâè÷àé, äîñèòü òâåðåçî îö³íþþòü ñòàí ñó÷àñíî¿ äåêëàðî-
âàíî¿ ðåë³ã³éíîñò³ â Óêðà¿í³ ÿê âèÿâ «ñòèõ³éíîãî õðèñòèÿíñòâà», êîëè
«âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ëþäåé ï³øëà â öåðêâó, íå ö³ëêîì ðîçóì³þ÷è, êóäè
é íàâ³ùî éäå».

Êîìïàðàòèâíèé àíàë³ç ð³âíÿ ðåë³ã³éíîñò³ â Óêðà¿í³ ì³ñüêîãî òà
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òàêîæ âèÿâëÿº çáåðåæåííÿ äàâíüî¿ òåíäåíö³¿ á³ëü-
øî¿ ðåë³ã³éíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ (ùî çá³ãàºòüñÿ ç çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêîþ òåíäåíö³ºþ), îäíàê ìàº ñâîþ îñîáëèâ³ñòü: ð³çíèöÿ ì³æ ð³âíÿ-
ìè ðåë³ã³éíîñò³ ì³ñüêîãî é ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ – îäíà ç íàéá³ëüø
ñóòòºâèõ (16 %), ùî òàêîæ â³äð³çíÿº Óêðà¿íó â³ä ³íøèõ êðà¿í ³, çîêðåìà,
Ðîñ³¿, äå òàêèé ðîçðèâ ïîð³âíÿíî íåçíà÷íèé (íà ð³âí³ 3–5 %). Çà äàíèìè
²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè íà 2009 ð., ð³âåíü ðåë³ã³éíîñò³ ñ³ëü-
ñüêîãî íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü 81,5 %, ùî ³ñòîòíî ð³çíèòüñÿ â³ä ð³âíÿ äå-
êëàðîâàíî¿ ðåë³ã³éíîñò³, íàïðèêëàä, ó Êèºâ³ (58,9 %). Òåíäåíö³ÿ óðáàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (íèí³ ì³ñüêå íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü áëèçüêî
67 %) â àñïåêò³ ðåë³ã³éíîñò³ âïëèâàº íà çàãàëüíèé ð³âåíü ðåë³ã³éíîñò³
ñóïåðå÷ëèâî: ç îäíîãî áîêó, ì³ãðàö³ÿ ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³ äî ì³ñòà ìàº ñâî-
¿ì íàñë³äêîì çìåíøåííÿ ñ³ëüñüêîãî ðåë³ã³éíîãî àðåàëó, ì³í³ì³çóº ïåðñ-
ïåêòèâó â³äòâîðåííÿ ðåë³ã³¿ â ñ³ëüñüêèõ ñ³ì’ÿõ; ³ç äðóãîãî – ñòàá³ëüíî
âèñîêà ì³ãðàö³ÿ ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³ äî ì³ñò ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðèâíî-
ñèòü ó ì³ñüêå ñåðåäîâèùå íå ëèøå ñ³ëüñüêå, à é ðåë³ã³éíå ñâ³òîáà÷åííÿ,
ñ³ëüñüêå îáðÿäîâ³ðñòâî, îð³ºíòîâàíèé íà ðåë³ã³éí³ ö³ííîñò³ ñïîñ³á æèò-
òÿ, ÿê³ ìîæóòü ðîç÷èíèòèñÿ â ì³ñüêîìó ñåðåäîâèù³, àëå ìîæóòü ³ çàêð³-
ïèòèñÿ é ïîãëèáèòèñÿ, ç ÷àñîì çì³íþþ÷è ð³âåíü ì³ñüêî¿ ðåë³ã³éíîñò³ â
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á³ê çá³ëüøåííÿ. ²ìîâ³ðíî, ñàìå ö³ ïîòîêè ñ³ëüñüêèõ ì³ãðàíò³â ôîðìóþòü
ð³âåíü ðåë³ã³éíîñò³ (67,6 %) ó íåâåëèêèõ ì³ñòàõ, ùî íåñóòòºâî ð³çíèòü-
ñÿ â³ä ñ³ëüñüêîãî.

Ñó÷àñíèé åòàï ðåë³ã³éíî-öåðêîâíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îñíîâíèìè òåíäåíö³ÿìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âðà-
õóâàííÿ â äåðæàâíîöåðêîâí³é ïîë³òèö³ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñêåðîâàíîñ-
ò³ ðåë³ã³éíî-öåðêîâíèõ ïðîöåñ³â ó ðóñëî ðîçâèòêó òâîðåííÿ â Óêðà¿í³
â³äêðèòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òðèâàº ³íñòðóìåíòàë³çàö³ÿ ðåë³ã³éíîãî ÷èííèêà â ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íîìó æèòò³ äëÿ âèð³øåííÿ ïîçàðåë³ã³éíèõ, ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèõ
ïèòàíü. Áàãàòîðåë³ã³éí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ³ äîñèòü âèñîêèé â³äñîòîê íàñå-
ëåííÿ, ÿêå ââàæàº ñåáå íåâ³ðóþ÷èì (12 %), àêòóàë³çóº ïèòàííÿ ïðî ðåà-
ëüíå â³äîêðåìëåííÿ äåðæàâè é öåðêâè â êðà¿í³, äåïîë³òèçàö³þ ä³ÿëüíî-
ñò³ îñíîâíèõ öåðêîâíî-ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â, ç îäíîãî áîêó, ³ ïîñë³äîâíó
ñåêóëÿðèçàö³þ ïîë³òèêè äåðæàâè, ç äðóãîãî, ïîâåðíåííÿ ¿¿ ó ðÿä³ âèïà-
äê³â ó êîíñòèòóö³éíå ïîëå (çîêðåìà, ó ïèòàíí³ â³äîêðåìëåííÿ øêîëè é
öåðêâè). Àêòóàëüíèì ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³ ðåã³îíàëüíîìó, ð³âíÿõ
çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïîäîëàííÿ ôàâîðèòèçóâàííÿ îðãàíàìè âëàäè ïåâ-
íèõ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çàäëÿ óíåìîæëèâëåííÿ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â öàðèí³
ñâîáîäè ñîâ³ñò³ é â³ðîñïîâ³äàííÿ ÿê ç áîêó îêðåìèõ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³-
çàö³é, òàê ³ îðãàí³â, ³ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïîñòóïîì íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì ó äåðæàâíî-öåðêîâ-
íèõ â³äíîñèíàõ ìàº ñòàòè âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåë³ã³éíî-öåðêîâíîãî æèò-
òÿ â ðóñë³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ íîðì: ïðàâà íà íàáóòòÿ ðåë³-
ã³éíèìè öåíòðàìè ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðàâà íà çàñíóâàííÿ
ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ç ïðàâîì îäåðæàííÿ
äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³¿, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ðåñòèòóö³¿ öåðêîâíîãî ìàéíà.

Îñòàòî÷íî íåçàâåðøåíèé ïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë êóëüòîâèõ áóä³-
âåëü, ìàéíà, ùî â ðàäÿíñüêèé ÷àñ ïåðåáóâàëî â äåðæàâí³é ÷è êîìóíàëü-
í³é âëàñíîñò³, ì³æ öåðêâàìè, ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè; íåãîòîâí³ñòü
äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ îðãàí³â ç ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³é-
íèõ, ìàòåð³àëüíèõ ïðè÷èí íà ñüîãîäí³ ïåðåäàòè ðåøòó êóëüòîâèõ áóä³-
âåëü, ïðèì³ùåíü, ³íøå ìàéíî, ùî â ìèíóëîìó áóëè âëàñí³ñòþ ðåë³ã³é-
íèõ îðãàí³çàö³é, çàêîííèì âëàñíèêàì; ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíà
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íåñïðîìîæí³ñòü ÷àñòèíè êîíôåñ³é ñàìîñò³éíî âèð³øèòè ïèòàííÿ áóä³â-
íèöòâà êóëüòîâèõ áóä³âåëü. Íèí³øí³é ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ êîíôåñ³é
êóëüòîâèìè áóä³âëÿìè ñòàíîâèòü ëèøå 68,7 %, ó ò. ÷. ÓÏÖ ÌÏ – íà
83,6 %, ÐÊÖ – 77,1 %, ÓÃÊÖ – 75,1 %, ÂÑÖ ÕÂª – 66,8 %, ÓÏÖ ÊÏ –
63,6 %, ÓÀÏÖ – 61,0 %, ³óäåéñüê³ îðãàí³çàö³¿ – 45,1 %, ìóñóëüìàíè – íà
57,2 %

Ðåë³ã³éíà ìåðåæà Óêðà¿íè äîñÿãëà ìåæ åêñòåíñèâíîãî ðîçâèòêó òà
ïåðåéøëà ó ôàçó ³íòåíñèâíîãî çðîñòàííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä òðà-
äèö³éíèõ ³ñòîðè÷íèõ öåðêîâ. Ðåã³îíàëüíèé çð³ç ðåë³ã³éíî¿ ìåðåæ³ â
Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷óº, ùî äå-ôàêòî íà ñòàòóñ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ öåðêâè (â
ãåîãðàô³÷íèõ êîîðäèíàòàõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòðàõ) ìîæå ïðåòåíäóâàòè
ÓÏÖ, çà âèíÿòêîì ëèøå Çàõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, äå âîíà â ìåíøîñò³. Çà óìî-
âè äåïîë³òèçàö³¿ ðåë³ã³éíî-öåðêîâíîãî æèòòÿ é ïîäîëàííÿ ðîçêîëó â
óêðà¿íñüêîìó ïðàâîñëàâ’¿, îá’ºäíàíà öåðêâà ìàº øàíñ ñòàòè íàéâïëèâî-
â³øîþ ðåë³ã³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, çì³íèâøè â òî-
ìó ÷èñë³ é ñï³ââ³äíîøåííÿ ãðåêî-êàòîëèöüêèõ ³ ïðàâîñëàâíèõ ãðîìàä ó
Çàõ³äíîìó ðåã³îí³. Çàâäàííÿ ïîäîëàííÿ ðîçêîëó àêòóàë³çóºòüñÿ ùå é òèì,
ùî á³ëüø³ñòü ïðàâîñëàâíèõ â³ðóþ÷èõ êðà¿íè (58,6 % ó 2002 ð. ³ 55 % ó
2005) íå â³äíîñÿòü ñåáå äî æîäíî¿ ç ïðàâîñëàâíèõ öåðêîâ, îá’ºäíàíà æ
öåðêâà ìàº øàíñ çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü íîì³íàëüíèõ ïðàâîñëàâíèõ.

Âîäíî÷àñ äåäàë³ âàãîì³øèì ñóá’ºêòîì ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ ñòàþòü
òðàäèö³éí³ äëÿ Óêðà¿íè ïðîòåñòàíòñüê³ îðãàí³çàö³¿ (áàïòèñòè, ï’ÿòèäå-
ñÿòíèêè, àäâåíòèñòè òà ³í.), ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ³ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â XX ñò.
çðîñëà ó ï’ÿòü–ñ³ì ðàç³â. Ëîêàë³çàö³ÿ á³ëüøîñò³ çàêîð³íåíèõ â Óêðà¿í³
ï³çíüîïðîòåñòàíòñüêèõ îðãàí³çàö³é ó Çàõ³äíîìó ðåã³îí³ ï³äâàæóº ñòå-
ðåîòèïíå óÿâëåííÿ ïðî íüîãî ÿê ñóö³ëüíî ãðåêî-êàòîëèöüêèé. Ïîïðè
ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³, ãðóïó ï³çíüîïðîòåñòàíòñüêèõ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çà-
ö³é â Óêðà¿í³ ºäíàº îáñòîþâàííÿ çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â: â³-
äîêðåìëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè ³ íåïðèïóñòèìîñò³ ïîë³òèçàö³¿ ðåë³ã³é-
íî-öåðêîâíîãî æèòòÿ, òàê ñàìî ÿê ³ êëåðèêàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà; ð³âíîñò³
âñ³õ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ïåðåä çàêîíîì áåç æîäíèõ ïðåôåðåíö³é
«òðàäèö³éíèì» ÷è «íàö³îíàëüíèì» öåðêâàì àáî äèñêðèì³íàö³éíèõ îá-
ìåæåíü ùîäî íîâîïîñòàëèõ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é; íàö³îíàëüíå êàòåãî-
ðè÷íî íå ñïðèéìàºòüñÿ íèìè â åòí³÷íèõ êàòåãîð³ÿõ, ò³ëüêè âèêëþ÷íî â ñî-
ö³îêóëüòóðíèõ, ìîâí³ ïèòàííÿ â öüîìó ñåðåäîâèù³ íå ïîë³òèçóþòüñÿ, âîíî
÷óòëèâ³øå òàêîæ äî ³äåé ïåðñîíàë³çìó. Ó ö³ëîìó, ï³çíüîïðîòåñòàíòñüê³
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ñï³ëüíîòè âíîñÿòü åëåìåíò ðàö³îíàë³çìó é ïðàãìàòèçìó ö³ííîñòåé ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ñïðèÿþòü ïðîöåñàì äåìîêðàòèçàö³¿ óêðà¿-
íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà çàñàäàõ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà.

Ñóãîëîñíî ñâ³òîâ³é òåíäåíö³¿, ó êðà¿í³ ³íòåíñèâíî çðîñòàº ìåðå-
æà íîâèõ ðåë³ã³éíèõ ðóõ³â, ³, ÿê ó âñüîìó ñâ³ò³, ñåðåä íèõ ïåðåâàæàþòü
õàðèçìàòè÷í³ ñï³ëüíîòè. Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ â Óêðà¿í³ îðãàí³çàö³é
íîâèõ ðåë³ã³éíèõ ðóõ³â (ÍÐÐ) íà ïî÷àòêó 2009 ð. ñòàíîâèëà 5,7 % â³ä çà-
ãàëüíî¿ ìåðåæ³ â êðà¿í³; îäíàê ðåàëüíî ¿õ ê³ëüê³ñòü ìàº áóòè á³ëüøîþ,
îñê³ëüêè íå âñ³ ãðîìàäè ÍÐÐ âîë³þòü ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì ðåºñòðàö³¿ ³
ëåãàë³çàö³¿ ñâîãî ñòàíîâèùà. Ãðîìàäñüêà äóìêà äîñèòü íåãàòèâíî íàëà-
øòîâàíà ïðîòè ÍÐÐ, ó ñòàâëåíí³ äî íèõ äîì³íóº åòíîöåíòðè÷íèé, ïðè-
ìîðä³àë³ñòñüêèé ï³äõ³ä. Òàêå ñòàâëåííÿ çàñâ³ä÷óº íåâèñîêèé ð³âåíü òî-
ëåðàíòíîñò³ (çà äàíèìè ñîö³îëîã³â, íàéâèùèé íà Ñõîä³ ³ íàéíèæ÷èé íà
Çàõîä³ êðà¿íè), â³äêðèòîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, àäåêâàòíî¿ ðåàêö³¿
íà âèêëèêè ãëîáàë³çàö³¿.

Ðåë³ã³ºçíàâöÿìè ô³êñóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ àêòèâíîãî ïðîñóâàííÿ â
êîíôåñ³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè ðàí³øå ìàëîïîøèðåíèõ ðåë³ã³éíèõ òå÷³é
òà îðãàí³çàö³é ï³çíüîïðîòåñòàíòñüêîãî, îð³ºíòàë³ñòñüêîãî ïîõîäæåííÿ,
îðãàí³çàö³¿ íåîõðèñòèÿíñüêî¿ ãðóïè (Öåðêâè ²ñóñà Õðèñòà îñòàíí³õ
äí³â, õàðèçìàòè÷íèõ öåðêîâ, íåî³íäó¿ñòñüêèõ ðóõ³â ³ ò. ³í.). Ïåâíå çðîñ-
òàííÿ ìåðåæ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ â îðãàí³çàö³ÿõ, ñòâîðåíèõ íà åòíîêîíôå-
ñ³éíîìó ´ðóíò³, – â ³ñëàì³ (1135 îðãàí³çàö³é), ³óäà¿çì³ (268), çàêàðïàòñü-
ê³é (óãîðñüê³é) öåðêâ³ (118), í³ìåöüê³é ëþòåðàíñüê³é öåðêâ³ (40) òà ³í.
Íàéá³ëüøèé â³äñîòîê ðåë³ã³éíèõ îñåðåäê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïðè-
ïàäàº íà Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì.

Ðåë³ã³éíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè íà Êðèìñüêîìó ï³âîñòðîâ³ íàáóâà-
þòü òåíäåíö³¿ äî âèáóõîíåáåçïå÷íîãî àâòîêàòàë³çó, êîëè åñêàëàö³þ íà-
ïðóæåííÿ íå âäàñòüñÿ çóïèíèòè, íàâ³òü óñóíóâøè ÷èííèêè, ùî ¿¿ ñïðè-
÷èíèëè. 

Åòíîêîíôåñ³éíå æèòòÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîçíà÷åíå
ê³ëüêîìà ë³í³ÿìè íàïðóæåííÿ: ðàäèêàë³çàö³ºþ ³ñëàìñüêîãî ñåðåäîâèùà
òà âíóòð³øíüî³ñëàìñüêèìè êîíôë³êòàìè; ïåð³îäè÷íèì çàãîñòðåííÿì
ìóñóëüìàíî-ïðàâîñëàâíèõ â³äíîñèí; ñóïåðå÷íîñòÿìè ì³æ «íàö³îíàëü-
íèìè» öåðêâàìè (ÓÏÖ-ÊÏ, ÓÀÏÖ, ÓÃÊÖ) ³ ê³ëüê³ñíî ïåðåâàæàþ÷îþ ³
ôàâîðèòèçîâàíîþ ïîë³òè÷íèìè åë³òàìè ÀÐÊ ÓÏÖ, çà ÿêîþ íåð³äêî ñòî-
¿òü ³ ïîë³òè÷íèé ³íòåðåñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
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Ó ðåã³îíàëüíîìó âèì³ð³ ðåë³ã³éíà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ óêðà¿íö³â
³äå ïî íèñõ³äí³é ³ç Çàõîäó íà Ñõ³ä, äå âîíà ìàéæå âäâ³÷³ íèæ÷à, í³æ íà
Çàõîä³ (íà Çàõîä³ – 87 %, íà Ñõîä³ – 51 %). Ðåë³ã³éíà ñàìî³äåíòèô³êà-
ö³ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çá³ãàºòüñÿ ³ç ñîö³îêóëüòóðíèìè îñîáëèâîñòÿ-
ìè ðåã³îíàëüíîãî ïîä³ëó êðà¿íè, íà ïîëþñàõ ÿêîãî ö³ííîñò³ ³íäóñò-
ð³àëüíî¿ êóëüòóðè ïðîìèñëîâîãî Ñõîäó ïðîòèñòîÿòü òðàäèö³éí³é
àãðàðí³é êóëüòóð³ Çàõ³äíîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè, ³ òîìó ðåë³ã³éíèé ÷èí-
íèê ÿê òàêèé âèÿâëÿºòüñÿ íååôåêòèâíèì äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü
íàö³º- ³ äåðæàâîòâîðåííÿ, êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Ó ñèñòåì³ ö³ííîñòåé ãðîìàäÿí ðåë³ã³ÿ ç 19 ïîçèö³é ïîñ³äàº 16-òó.
Çà ðåã³îíàëüíîþ îçíàêîþ íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ ðåë³ã³¿ íàäàþòü íà Çàõîä³
(84,6 %), íàéìåíøå – íà Ñõîä³ (36,0 %). Ó ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ðåë³ã³é-
í³ òà åòíîíàö³îíàëüí³ ö³ííîñò³ ïîñòóïàþòüñÿ ì³ñöåì çàãàëüíîãðîìàäÿí-
ñüêèì ³ îñîáèñòèì, òàêèì ÿê çäîðîâ’ÿ, ñòîñóíêè ³ç ñ³ì’ºþ, ìèð ³ ñïîê³é
ó êðà¿í³, ð³âåíü äîáðîáóòó, ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè òå, ùî çàðîáèâ ñâî-
ºþ ïðàöåþ, ð³âí³ñòü ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé, âíóòð³øíÿ ãàðìîí³ÿ, ïîðîç-
óì³ííÿ ³ç ñàìèì ñîáîþ, äðóæáà, ð³âåíü êóëüòóðè, ö³êàâà ðîáîòà, çàêîíî-
ñëóõíÿí³ñòü, ñàìîðåàë³çàö³ÿ, ñàìîñòâåðäæåííÿ. Öåé ïåðåë³ê âèä³ëÿº
ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè, äîâêîëà ÿêèõ ìîæëèâà ïîë³òèêà êîíñîë³äàö³¿ óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàö³º- ³ äåðæàâîòâîðåííÿ.

Äîñèòü âèñîêèé â³äñîòîê ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ö³ëêîì çàäîâîëåí³ ðå-
ë³ã³éíèì àñïåêòîì ñâîãî æèòòÿ, à òàêîæ ñóòòºâà ð³çíèöÿ ì³æ âèñîêèì ð³-
âíåì ðåë³ã³éíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ íàñåëåííÿ é íèçüêîþ ïîçèö³ºþ, ùî ¿¿
ïîñ³äàº ðåë³ã³ÿ â øêàë³ æèòòºâèõ ö³ííîñòåé ñó÷àñíèõ óêðà¿íö³â, ñâ³ä-
÷àòü ïðî òå, ùî ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü íà ´ðóíò³ ðåë³ã³¿ ÷è åòíîíàö³-
îíàë³çìó â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, º ñêîíñòðóéîâàíèìè, ³íñòðóìåíòàë³çîâàíè-
ìè òà ìîá³ë³çîâàíèìè åòí³÷íèìè òà ðåë³ã³éíèìè «ï³äïðèºìöÿìè» ðàçîì
ç ïîë³òèêàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ âóçüêîêîðïîðàòèâíèõ ö³ëåé.

Ñóòòºâ³ ðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³ â ðåë³ã³éíèõ ³ åòíîíàö³îíàëüíèõ
ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿõ íàñåëåííÿ ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, íàäçâè÷àéíà
ïîë³òèçàö³ÿ ðåë³ã³¿, ïðèìîðä³àë³ñòñüêà åòí³çàö³ÿ â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî-
ìó äèñêóðñ³ ïîíÿòü «íàö³ÿ», «íàö³îíàëüíå» – âñå öå ðàçîì óçÿòå ïîçáà-
âëÿº «íàö³îíàëüí³» öåðêâè ìîæëèâîñò³ â³ä³ãðàòè ³íòåãðóþ÷ó, êîíñî-
ë³äóþ÷ó ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³, ñòàòè åëåìåíòîì íàö³º- ³ äåðæàâîòâîðåííÿ.
Ïîäàëüøà ïîë³òèçàö³ÿ é åòí³çàö³ÿ ðåë³ã³¿ â Óêðà¿í³ ìîæå ñïðè÷èíèòè
â³äîìèé ç ³ñòîð³¿ åôåêò, êîëè ðåë³ã³ÿ ñòàº âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì
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åòíîíàö³îíàëüíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ é íåçâîðîòíîãî ïîä³ëó íàö³¿ íà
«ñâî¿» çà ðåë³ã³éíîþ îçíàêîþ.

Ïðîãíîç ñèòóàö³¿
1. Ó ö³ëîìó â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ñòâîðåí³ ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³,

ïðàâîâ³, äóõîâí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîþ ì³ðîþ ñâîáîäè ñîâ³ñò³ òà
â³ðîñïîâ³äàííÿ, ïðàâ â³ðóþ÷èõ ³ íåâ³ðóþ÷èõ, íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é.

2. Íàÿâí³ òåíäåíö³¿ òà ôàêòè çàñâ³ä÷óþòü, ùî ³ñíóþ÷³ ñêëàäíîù³
ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôåñ³éíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, ì³æíàö³îíàëüíèõ òà ñîö³àëü-
íèõ ïðîáëåì â Óêðà¿í³ º çàêîíîì³ðíèìè äëÿ åêñòåíñèâíîãî òà ³íòåíñèâ-
íîãî çðîñòàííÿ, ïåð³îäó íàáóòòÿ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì äîñâ³äó ôóí-
êö³îíóâàííÿ â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ óñ³õ ñòîð³í æèòòÿ, ïîáóäîâè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äñóòíîñò³ ³äåîëîã³÷íîãî ìîíîïîë³çìó,
ðîçøèðåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

3. Ðîçâ’ÿçàííÿ ëèøå äâîõ íàéãîñòð³øèõ íà ñüîãîäí³ ïðîáëåì ó
ðåë³ã³éí³é ñôåð³ – ïðîáëåìè ïîâíîãî ïîâåðíåííÿ êóëüòîâèõ áóä³âåëü,
ïðèì³ùåíü òà ìàéíà öåðêâàì-ïðàâîíàñòóïíèêàì ³ ïðîáëåìè ïðàâîñëàâ-
íî¿ ºäíîñò³ – ³ñòîòíî íîðìàë³çóþòü ðåë³ã³éíó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, ñòà-
íóòü çàïîðóêîþ ¿¿ ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà äóõîâíî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Òàê³ æ âàãîì³ íàñë³äêè äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæå äàòè ³
´ðóíòîâíà, íà âñ³õ ð³âíÿõ äåïîë³òèçàö³ÿ ðåë³ã³éíî¿ ñôåðè. Ïîë³òèçàö³ÿ
öåðêâè, ÿê ³ ïðèâíåñåííÿ êîíôåñ³éíîãî ôàêòîðà â ïîë³òèêó, çàì³ñòü î÷³-
êóâàíîãî ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó îáîõ ³íñòèòóò³â íà ïðàêòèö³ ïîâñÿê÷àñ ïðè-
çâîäÿòü äî óñêëàäíåííÿ, ñóïåðå÷ëèâîñò³, êîíôðîíòàö³¿, äîäàòêîâîãî çà-
ãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, çâóæåííÿ ìîæëèâîñòåé ñòîð³í â³äíîñèí
ä³ÿòè ñàìîñò³éíî, âèâàæåíî, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïðîãðàì òà ñòàòóòíèõ
äîêóìåíò³â. Ïðîòèçàêîííå âòÿãóâàííÿ öåðêâè, êîíôåñ³é ó ïîë³òè÷íó
ïëîùèíó, ó ì³æïàðò³éíó áîðîòüáó ðîáèòü ³ öåðêâó â³äïîâ³äàëüíîþ çà
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ òà çàñòîñîâóâàí³ ìåòîäè.

4. Âèñîêèé ð³âåíü ñàìî³äåíòèô³êîâàíî¿ ðåë³ã³éíîñò³ â Óêðà¿í³,
ùî ô³êñóºòüñÿ ñîö³îëîã³÷íèìè äîñë³äæåííÿìè ÿê îäèí ç íàéâèùèõ ó
ªâðîï³, íà íàøó äóìêó, º çàâèùåíîþ ñàìîîö³íêîþ âëàñíî¿ ðåë³ã³éíîñò³
³ íå â³äïîâ³äàº ñâ³òîãëÿäó íàøîãî ñó÷àñíèêà.

5. Ïðîãíîçóþ÷è ñèòóàö³þ, çîêðåìà, ó ñôåð³ êîíôåñ³éíèõ ïðî-
áëåì, íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó á³ê íàëàøòîâàíî-
ñò³ êîíôåñ³é íà òîëåðàíòí³ñòü, òåðïèì³ñòü äî ïîçèö³¿ ³íøèõ êîíôåñ³é,
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5.14. Ïåðåïëåò³ííÿ ðåã³îíàëüíèõ, ì³æíàö³îíàëüíèõ, êîíôåñ³éíèõ...

ïîñòóïîâîãî ôîðìóâàííÿ ãîòîâíîñò³ äî êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó, ïåðå-
ãîâîð³â ³ç ïðîáëåì, ùî ìîæóòü ïîðîäæóâàòè óñêëàäíåííÿ ì³æêîíôåñ³é-
íèõ â³äíîñèí.

6. Óñï³õ ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ºäíîñò³ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè çàëåæèòü íà-
ñàìïåðåä â³ä âíóòð³øíüî¿ çäàòíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ ñï³ëüíîòè
ñòàòè íàä ðîç’ºäíóâàëüíèìè ôàêòîðàìè ³ ¿¿ ðåàëüíî¿ ãîòîâíîñò³ äî
îá’ºäíàííÿ â ºäèíó ìîíîë³òíó ñòðóêòóðó. Âàæëèâîþ óìîâîþ äîñÿãíåí-
íÿ ïðàâîñëàâíî¿ ºäíîñò³ º âèð³øåííÿ öèõ âíóòð³øíüîöåðêîâíèõ ïðî-
áëåì ñàìèìè öåðêâàìè, íåâòðó÷àííÿ ñâ³òñüêèõ ÷èííèê³â, çàðóá³æíèõ
ðåë³ã³éíèõ öåíòð³â.

7. Ùîäî ïîäàëüøî¿ äèíàì³êè ðåë³ã³éíîñò³ òà ïðîãíîçó ¿¿ ð³âíÿ, º
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â³äêðèò³ñòü Óêðà¿íè äî çàãàëüíîºâðîïåéñü-
êèõ ïðîöåñ³â ó íàïðÿìàõ äåìîêðàòèçàö³¿, ñâ³òîãëÿäíîãî ïëþðàë³çìó, ñå-
êóëÿðèçàö³¿, ³ìïëåìåíòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîäíèõ
òà ºâðîïåéñüêèõ íîðì, ñïîä³âàíî¿ äåïîë³òèçàö³¿ ðåë³ã³éíî¿ ñôåðè ñòà-
íóòü òèìè ÷èííèêàìè, ùî ³ñòîòíî ñêîðèãóþòü íèí³øí³é ð³âåíü ðåë³ã³é-
íîñò³ â Óêðà¿í³ ó á³ê ¿¿ àäåêâàòíîñò³ ä³éñíèì ðåë³ã³éíèì ïåðåêîíàííÿì
íàøèõ ñó÷àñíèê³â.

8. Ó ì³ðó ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äåïîë³òèçà-
ö³¿ ðåë³ã³éíî¿ ñôåðè, ì³í³ì³çàö³¿ çàëåæíîñò³ êîíôåñ³é â³ä äåðæàâíî-àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, óñâ³äîìëåííÿ öåðêâàìè, ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè, ùî ¿õ ìàéáóòíº çàëåæèòü íå â³ä áëèçüêîñò³ äî âëàäíèõ ñòðóêòóð,
ïàðò³é ÷è õàðèçìàòè÷íèõ ë³äåð³â, à â³ä íèõ ñàìèõ, ó êðà¿í³ ñêëàäàòè-
ìóòüñÿ äåäàë³ á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ êîíñòðóêòèâíîãî âèð³øåííÿ
ðåã³îíàëüíèõ, ì³æíàö³îíàëüíèõ, êîíôåñ³éíèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ³ç
âðàõóâàííÿì ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìîâïëèâ³â.

5.15. Ìîâí³ ñóïåðå÷íîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü
áåçêîíôë³êòíîãî âèð³øåííÿ 
ìîâíî-êóëüòóðíèõ ïðîáëåì

Ïîïðè íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ åòí³÷íèõ ãðóï òà àêòèâíå âæèâàííÿ
áàãàòüîõ ìîâ, ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæíà íàçâàòè äâîìîâ-
íèì, îñê³ëüêè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ïðèíàéìí³ ïàñèâíî âîëî-
ä³º äâîìà ìîâàìè – óêðà¿íñüêîþ òà ðîñ³éñüêîþ, – êîæíà ç ÿêèõ ò³ºþ ÷è
³íøîþ ì³ðîþ íàÿâíà â óñ³õ ÷àñòèíàõ êðà¿íè òà â óñ³õ êîìóí³êàòèâíèõ

527



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

ïðàêòèêàõ. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âîëîä³º ðîñ³éñüêîþ
ìîâîþ, ïðèíàéìí³ ïîëîâèíà íàäàº ¿é ïåðåâàãó â ïîâñÿêäåííîìó ñï³ëêó-
âàíí³, à âåëèêà ÷àñòèíà ÷ëåí³â ³íøèõ ãðóï á³ëüø ÷è ìåíø àêòèâíî ñïî-
æèâàº ðîñ³éñüêîìîâí³ êóëüòóðí³ òà ìåä³éí³ ïðîäóêòè. Ïðîòå â áàãàòüîõ
ãðîìàäÿí çâè÷êà ñï³ëêóâàòèñÿ ðîñ³éñüêîþ ÷è ñïîæèâàòè ðîñ³éñüêîìîâ-
íó ïðîäóêö³þ ïîºäíóºòüñÿ ç³ ñïðèéíÿòòÿì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê ð³äíî¿ òà
ï³äòðèìêîþ çàõîä³â íà ïîñòóïîâå ðîçøèðåííÿ ¿¿ ñóñï³ëüíîãî âæèòêó.
Òàêà àìá³âàëåíòí³ñòü ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ â³äêðèâàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ
ïðîâåäåííÿ îáåðåæíî¿ óêðà¿í³çàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Âîäíî÷àñ âîíà â³äòâî-
ðþº ïåðåâàãó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè â áàãàòüîõ ñóñï³ëüíèõ ä³ëÿíêàõ òà ¿¿
ñïðèéíÿòòÿ áàãàòüìà ãðîìàäÿíàìè ÿê ïðåñòèæí³øî¿ òà â³äïîâ³äí³øî¿
ïîòðåáàì ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, í³æ óêðà¿íñüêà. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, äàº
çìîãó äåÿêèì ïîë³òè÷íèì ñèëàì ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî ï³äâèùåííÿ
ñòàòóñó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè ç ìåòîþ ïðèâåñòè éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ¿¿ ôà-
êòè÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ ðîë³.

Äåðæàâíó ìîâíó ïîë³òèêó ðîê³â íåçàëåæíîñò³ õàðàêòåðèçóâàëà
íåïîñë³äîâí³ñòü, ðåã³îíàëüíà ð³çíîð³äí³ñòü, íåïðîäóìàí³ñòü îêðåìèõ
ä³é òà íåâì³ííÿ ïîïóëÿðèçóâàòè â ñóñï³ëüñòâ³ ïîòðåáó é õàðàêòåð óæè-
âàíèõ çàõîä³â. Ïî÷èíàþ÷è ç óõâàëåíîãî 1989 ð. Çàêîíó ïðî ìîâè, ñôåðè
âèêîðèñòàííÿ óêðà¿íñüêî¿, ðîñ³éñüêî¿ òà ³íøèõ ìîâ íå áóëî ÷³òêî îêðåñ-
ëåíî, ùî â³äêðèëî ìîæëèâ³ñòü äëÿ äîâ³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ
íîðì ÷èíîâíèêàìè ð³çíèõ ð³âí³â òà ìàñîâîãî ³ãíîðóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè é íàâ³òü îðãàíàìè âëàäè. Çàõîäè íà ðîçøèðåííÿ âæèòêó
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â îäíèõ ñóñï³ëüíèõ ä³ëÿíêàõ, íàñàìïåðåä îñâ³ò³ òà ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, ïîºäíóâàëèñÿ ç á³ëüøèì ÷è ìåíøèì óñóíåííÿì
äåðæàâè â³ä ðåãóëþâàííÿ ìîâîâæèòêó â ³íøèõ ä³ëÿíêàõ, ÿê-îò: êíèãîâè-
äàíí³, äðóêîâàíèõ ³, ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó, åëåêòðîííèõ ìàñ-ìåä³à, ïî-
ïóëÿðí³é êóëüòóð³ òîùî. Óòâåðäæåííÿ ïîâíîö³ííîãî âæèòêó óêðà¿íñüêî¿
ìîâè â á³ëüøîñò³ ñóñï³ëüíèõ ä³ëÿíîê ó çàõ³äíèõ òà, ìåíøîþ ì³ðîþ,
öåíòðàëüíèõ îáëàñòÿõ â³äáóâàëîñÿ âîäíî÷àñ ³ç äóæå îáìåæåíèì ðîçøè-
ðåííÿì, à â äåÿêèõ ä³ëÿíêàõ ³ çâóæåííÿì ñôåðè ¿¿ âæèòêó íà Ï³âäí³ òà
Ñõîä³. Çàì³ñòü ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè äåðæàâà íåð³äêî
âäàâàëàñÿ äî ñïðîá îáìåæèòè âèêîðèñòàííÿ ðîñ³éñüêî¿, ùî âèêëèêàëî
íåâäîâîëåííÿ ¿¿ íîñ³¿â òà àêòèâ³çàö³þ çóñèëü ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî âèñòó-
ïàþòü çà çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äâîìîâíîñò³. Âîäíî÷àñ ò³ çàõîäè, ùî ìà-
ëè íà ìåò³ âñòàíîâèòè ðåàëüíó ð³âíîïðàâí³ñòü íîñ³¿â äâîõ íàéóæèâàí³øèõ
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ìîâ, äåðæàâà íå çìîãëà ïðåäñòàâèòè â òàêîìó ñâ³òë³ ñåðåä íàñåëåííÿ,
óíàñë³äîê ÷îãî ÷èìàëà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí ï³ä âïëèâîì çàö³êàâëåíèõ ïî-
ë³òèê³â òà á³çíåñìåí³â ñïðèéíÿëà ö³ çàõîäè ÿê äèñêðèì³íàö³éí³ ùîäî ðî-
ñ³éñüêîìîâíîãî íàñåëåííÿ. Ïðî òàêå ñïðèéíÿòòÿ ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü
ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî íàïðèê³íö³ 2006 ð. ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ,
â ÿêîìó ïîë³òèêó äåðæàâè â ìîâí³é ä³ëÿíö³ íåãàòèâíî ÷è ðàäøå íåãàòè-
âíî îö³íèëè 48 % óñ³õ ðåñïîíäåíò³â, çîêðåìà 60 % òèõ, ùî â ïîâñÿêäåí-
íîìó æèòò³ ñï³ëêóþòüñÿ ò³ëüêè ÷è ïåðåâàæíî ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ. Íåãà-
òèâíå ñïðèéíÿòòÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè ÷èííî¿ âëàäè ñôîðìóâàëîñÿ ïîïðè òå,
ùî âåëèêà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ çàãàëîì ïîä³ëÿº îð³ºíòàö³þ íà ðîçøèðåí-
íÿ âæèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ó òîìó ñàìîìó îïèòóâàíí³ çà òàêå ðîçøè-
ðåííÿ âèñëîâèëèñÿ 40 % ðåñïîíäåíò³â, çîêðåìà é 20 % ðîñ³éñüêîìîâíèõ,
à 48 % (ñåðåä ðîñ³éñüêîìîâíèõ – 20 %) íàçâàëè ñïðèÿííÿ éîìó ãîëîâíèì
çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ìîâí³é ñôåð³.

Ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ìàþòü äîêîð³ííî â³äì³íí³ óÿâëåííÿ ïðî áà-
æàíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñôåð óæèâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ ìîâ.
Ïðèá³÷íèêè ðîçøèðåííÿ âæèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âîë³þòü áà÷èòè ¿¿ ãî-
ëîâíîþ ìîâîþ âñ³õ êîìóí³êàòèâíèõ ïðàêòèê, íå áàæàþ÷è âèçíàòè çà ðî-
ñ³éñüêîþ ìîâîþ çàêîíîäàâ÷îãî ñòàòóñó é ñóñï³ëüíî¿ ðîë³, â³äì³ííî¿ â³ä
ñòàòóñ³â ³ ðîëåé ìîâ íå÷èñåëüíèõ ìåíøèí, òîáòî ³ãíîðóþ÷è îñîáëèâå
ì³ñöå ö³º¿ ìîâè â ïîñòðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³. Íàòîì³ñòü çàõèñíèêè ðîñ³éñü-
êî¿ ìîâè âèñòóïàþòü çà ïîâíó ôîðìàëüíó ð³âí³ñòü ñòàòóñ³â ³ ðîëåé äâîõ
ãîëîâíèõ ìîâ êðà¿íè, ÿêà íà ïðàêòèö³ îçíà÷àòèìå çáåðåæåííÿ ïðèâ³ëå-
éîâàíèõ ïîçèö³é ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, ÿêèì ñïðèÿþòü ¿¿ êðàù³ ñòàðòîâ³ óìî-
âè (ðîçâèíåí³øà ³íôðàñòðóêòóðà ôóíêö³îíóâàííÿ, òðàäèö³éíî âèùèé
ñóñï³ëüíèé ïðåñòèæ, íåïîð³âíÿííî á³ëüøèé ðèíîê ðîñ³éñüêîìîâíî¿
ïðîäóêö³¿, ùî ðîáèòü ¿¿ äåøåâøîþ òà ïðèâàáëèâ³øîþ çà óêðà¿íîìîâíó).
Ö³ äâà òàáîðè íå áàæàþòü ³òè íà êîìïðîì³ñ îäèí ç îäíèì, âîë³þ÷è íà-
òîì³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè íåðîçâ’ÿçàí³ñòü ìîâíî¿ ïðîáëåìè ÿê àðãóìåíò
ó ïîë³òè÷í³é, çîêðåìà ïåðåäâèáîðí³é ðèòîðèö³.

Çà òàêèõ óìîâ ïîøóêîì êîìïðîì³ñó íå ïåðåéìàëàñÿ í³ âëàäà, í³
îïîçèö³ÿ. Ïàðàäîêñàëüíî, àëå ïðèõ³ä äî âëàäè ï³ñëÿ 2005 ð. ïîë³òè÷íèõ
ñèë, á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ ¿õí³ ïîïåðåäíèêè, çîð³ºíòîâàíèõ íà ðîçøèðåí-
íÿ âæèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, íå ïðèâ³â äî ñóòòºâèõ çðóøåíü ó á³ëüøîñ-
ò³ ñóñï³ëüíèõ ä³ëÿíîê. Âèíÿòêàìè áóëè òåëåáà÷åííÿ òà ê³íîïðîêàò, äå
«ïîìàðàí÷åâà» âëàäà äîìîãëàñÿ ³ñòîòíîãî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè óêðà¿íñüêî¿
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ìîâè â ïåðøîìó âèïàäêó òà ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòè÷íî ç íóëÿ â äðóãî-
ìó. Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ âñ³õ âñòóïíèê³â äî âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çîâí³øíüîãî íåçàëåæíîãî îö³íþâàííÿ çíàíü ç³
øê³ëüíèõ ïðåäìåò³â, çîêðåìà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà ë³òåðàòóðè, ³ îá³öÿíèé
ïåðåõ³ä äî óêðà¿íîìîâíîãî îö³íþâàííÿ ç óñ³õ ïðåäìåò³â ñïðèÿëè á³ëü-
øîìó óñâ³äîìëåííþ íåîáõ³äíîñò³ âèâ÷åííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè ïðèíàéìí³
ÿê ïðåäìåòà òà äîðå÷íîñò³ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ÿê ìîâè íàâ÷àííÿ â øêîëàõ
óñ³õ ðåã³îí³â êðà¿íè. Âîäíî÷àñ ö³ çàõîäè âèêëèêàëè íåâäîâîëåííÿ
÷àñòèíè ëþäåé, ùî â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ êîðèñòóþòüñÿ ïåðåäóñ³ì ðî-
ñ³éñüêîþ ìîâîþ – çîêðåìà ÷åðåç òå, ùî â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè íå
äîêëàëè íàëåæíèõ çóñèëü äî ïîÿñíåííÿ ¿õíüîãî íåäèñêðèì³íàö³éíîãî
õàðàêòåðó òà é, çðåøòîþ, íå çàáåçïå÷èëè ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ íà-
â÷àëüíî-òåõíîëîã³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ïðèñêîðåíîãî é åôåêòèâíîãî îâî-
ëîä³ííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Îñîáëèâî ïîêàçîâîþ º ñèòóàö³ÿ â ê³íîïðî-
êàò³, äå ðàí³øå óêðà¿íîìîâí³ ãðîìàäÿíè íå ìàëè æîäíî¿ ìîæëèâîñò³
çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ìîâíî-êóëüòóðí³ ïîòðåáè, à çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêî-
âîãî îçâó÷åííÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ íå ïåðåøêîäæàº ïàðàëåëüíîìó âèêî-
ðèñòàííþ ðîñ³éñüêî¿, ïðî ùî ïðîòèâíèêè çì³í âîë³þòü íå çãàäóâàòè.

Òàêèì ÷èíîì, äîñèòü îáåðåæí³ óêðà¿í³çàö³éí³ êðîêè âëàäè ïîñè-
ëèëè íåâäîâîëåííÿ ¿¿ ìîâíîþ ïîë³òèêîþ òà êîíôðîíòàö³ºþ ì³æ ïðèá³÷-
íèêàìè ð³çíèõ ìîäåëåé ¿¿ çä³éñíåííÿ, ïðàêòè÷íî çàáëîêóâàâøè áóäü-ÿê³
çàêîíîäàâ÷³ çì³íè â ö³é ä³ëÿíö³. Äàëîñÿ âçíàêè é òå, ùî ìîâíå ïèòàííÿ
íå áóëî ïð³îðèòåòíèì äëÿ æîäíî¿ ç³ ñòîð³í, òîìó, çîêðåìà, «ïîìàðàí÷å-
â³» ñèëè íå íàìàãàëèñÿ çàáåçïå÷èòè óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ¿õí³é ìîäå-
ë³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðîòÿãîì ïåðøîãî ðîêó ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³,
êîëè âîíè ìàëè â ïàðëàìåíò³ ÿâíó ïåðåâàãó é ³í³ö³àòèâó. Çîêðåìà, í³ òî-
ä³, í³ ï³çí³øå íå áóëî óõâàëåíî íîâîãî çàêîíó ïðî ìîâè, ùî çàì³íèâ áè
äàâíî íåâ³äïîâ³äíèé ñóñï³ëüíèì ðåàë³ÿì ³ ïîçáàâëåíèé ìåõàí³çì³â ðåà-
ë³çàö³¿ çàäåêëàðîâàíèõ âèìîã çàêîí 1989 ð. Òàê ñàìî íå íàäàíî ÷èííîñ-
ò³ òðèâàëèé ÷àñ ðîçðîáëþâàí³é ó ïðåçèäåíòñüê³é àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïàðëà-
ìåíòñüêèõ êîì³òåòàõ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè. Íå âæèòî é
êîí÷å ïîòð³áíèõ äëÿ ðîçøèðåííÿ âæèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè çàêîíîäàâ-
÷èõ çàõîä³â ó êîíêðåòíèõ ä³ëÿíêàõ, ÿê-îò: çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã äëÿ óêðà¿íîìîâíî¿ êíèæêîâî¿ òà ãàçåòíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî äîïîìîã-
ëè á ¿é ïîäîëàòè íåñïðèÿòëèâ³ óìîâè ïîð³âíÿíî ç ðîñ³éñüêîìîâíîþ. Áà-
ãàòî çàõîä³â òà ïðîïîçèö³é «ïîìàðàí÷åâî¿» âëàäè áóëè äåêëàðàòèâíèìè
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é äîñèòü êîíôðîíòàö³éíèìè, ïîçíà÷åíèìè íåðîçóì³ííÿì ïîòðåá ³ òóð-
áîò ðîñ³éñüêîìîâíèõ ãðîìàäÿí ³ çàïåðå÷åííÿì ëåã³òèìíîñò³ áóäü-ÿêèõ
êðîê³â íà çàõèñò ðîñ³éñüêî¿ ìîâè.

Ç³ ñâîãî áîêó, çàõèñíèêè ö³º¿ ìîâè òàê ñàìî ïðîäåìîíñòðóâàëè
ãëèáîêå íåðîçóì³ííÿ òðèâîã óêðà¿íîìîâíèõ ìàñ òà åë³ò ³ íåáàæàííÿ éòè
íà êîìïðîì³ñ çàäëÿ ð³âíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äâîõ ìîâíèõ ãðóï òà
äâîõ ïîë³òè÷íèõ òàáîð³â. Óõâàëåííÿ 2006 ð. ðÿäîì îáëàñíèõ ³ ì³ñüêèõ
ðàä Ñõîäó òà Ï³âäíÿ ïîñòàíîâ ïðî âèçíàííÿ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè
ðåã³îíàëüíîþ, õî÷ éîãî é ìîæíà áóëî á óâàæàòè êîìïðîì³ñîì ì³æ íèí³-
øí³ì ñòàòóñîì ö³º¿ ìîâè ÿê ìåíøèííî¿ òà âèìîãîþ íàäàííÿ ¿é ñòàòóñó
äðóãî¿ äåðæàâíî¿, äëÿ ÷àñòèíè ðåã³îíàëüíèõ ïîë³òèê³â áóëî ëèøå ïåð-
øèì êðîêîì íà øëÿõó äî ö³º¿ ìàêñèìàë³ñòñüêî¿ âèìîãè.

Ïîïðè ö³ íåñïðèÿòëèâ³ îáñòàâèíè, âæå òåïåð êîí÷å ïîòð³áíî ôî-
ðìóëþâàòè é ïîïóëÿðèçóâàòè ìîæëèâ³ ñïîñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ ìîâíî¿ ïðî-
áëåìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè á êîìïðîì³ñ ì³æ ³íòåðåñàìè äâîõ íàéá³ëüøèõ
ìîâíèõ ãðóï ³ ì³æ ïîçèö³ÿìè ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåçåíòàíò³â. Òàêèé
êîìïðîì³ñ ìàº ïåðåäáà÷àòè ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â ìîâíèõ ðåæèìàõ ð³çíèõ
òåðèòîð³é, íå ä³ëÿ÷è, îäíàê, Óêðà¿íó íà äâ³ ð³çíîìîâí³ ÷àñòèíè. Ç îäíîãî
áîêó, óêðà¿íñüêà ìàº çàëèøèòèñÿ ºäèíîþ äåðæàâíîþ ìîâîþ, îáîâ’ÿçêî-
âîþ äëÿ âæèâàííÿ â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ³ âèâ÷åííÿ â îñâ³òí³õ çàêëàäàõ
íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Ç äðóãîãî, ó ì³ñöÿõ ïåðåâàæàííÿ íîñ³¿â ðîñ³éñü-
êî¿ ÷è ÿêî¿ñü ³íøî¿ ìîâè âîíà ïîâèííà ìàòè ñòàòóñ ì³ñöåâî¿ îô³ö³éíî¿,
âæèâàíî¿ â óñòàíîâàõ ³ âèêëàäàíî¿ â øêîëàõ ïîðÿä ç äåðæàâíîþ. Êîìï-
ðîì³ñíèì êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ òàêèõ ì³ñöü ñë³ä ââàæàòè 50-â³äñîòêî-
âèé «ïîð³ã» ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ íàçèâàþòü öþ ìîâó ð³äíîþ íà ïåðåïèñ³
íàñåëåííÿ, äåêëàðóþ÷è òàêèì ÷èíîì ³äåíòèô³êàö³þ ç ö³ºþ ìîâîþ òà, áî-
äàé ó ïðèíöèï³, ï³äòðèìêó ¿¿ ñóñï³ëüíîãî âæèòêó. Ð³äíà ìîâà º êîìïðîì³-
ñíèì êðèòåð³ºì ì³æ åòí³÷íîþ íàëåæí³ñòþ, íà ÿêó îð³ºíòóþòüñÿ ïðèá³÷-
íèêè ïîñèëåííÿ ðîë³ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, òà ìîâîþ ïîâñÿêäåííîãî âæèòêó,
çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî îáñòîþþòü ïðèá³÷íèêè çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ äâîìî-
âíîñò³. Â³äïîâ³äíî, é âèçíà÷åíà çà íèì òåðèòîð³ÿ îô³ö³éíîãî âæèòêó ðî-
ñ³éñüêî¿ ìîâè áóäå êîìïðîì³ñîì ì³æ ïðàãíåííÿì «óêðà¿íîôîííèõ» ïîë³-
òèê³â îáìåæèòè öþ òåðèòîð³þ Êðèìîì òà ïðàãíåííÿì «ðóñîôîííèõ»
ñèë çðîáèòè îô³ö³éíî äâîìîâíîþ âñþ êðà¿íó. Çà òàêîãî êðèòåð³þ ðîñ³é-
ñüêà ìîâà ä³ñòàëà á ðåã³îíàëüíèé ñòàòóñ ëèøå â Êðèìó òà Äîíáàñ³ – ºäè-
íèõ ðåã³îíàõ, ìåøêàíö³ ÿêèõ, çà äàíèìè ñîö³îëîã³â, óâàæàþòü ïðîáëåìó
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ñòàòóñó ìîâ îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ. Êð³ì òîãî, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ðîñ³é-
ñüêó áóëî á âèçíàíî îô³ö³éíîþ ìîâîþ ðÿäó âåëèêèõ ì³ñò ³íøèõ îáëàñ-
òåé Ñõîäó òà Ï³âäíÿ – áåç íàêèäàííÿ äâîìîâíîãî ðåæèìó ïåðåâàæíî
óêðà¿íîìîâíèì ñ³ëüñüêèì ðàéîíàì òèõ îáëàñòåé. Ì³ñöåâèé îô³ö³éíèé
ñòàòóñ (íà ð³âí³ ðàéîí³â ÷è îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â) çäîáóëè áè òà-
êîæ ³íø³ ìîâè, íîñ³¿ ÿêèõ êîìïàêòíî ìåøêàþòü ó äåÿêèõ ÷àñòèíàõ Óêðà-
¿íè, ÿê-îò: óãîðñüêà, ðóìóíñüêà, êðèìñüêîòàòàðñüêà òîùî.

Öåé âàð³àíò º êîìïðîì³ñîì ì³æ áàæàííÿìè ÷ëåí³â ð³çíèõ
ìîâíèõ/ðåã³îíàëüíèõ ãðóï, òîìó, çà â³äïîâ³äíî¿ ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ êàì-
ïàí³¿ ïàðò³é, ùî ñïðèéìàþòüñÿ ÿê âèðàçíèêè ¿õí³õ ³íòåðåñ³â, éîãî ìîæå
ï³äòðèìàòè á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ â óñ³õ ÷è ìàéæå âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.
Àáè òàêå ðîçâ’ÿçàííÿ ìîâíî¿ ïðîáëåìè ñïðèÿëî ñóñï³ëüí³é ºäíîñò³ òà
ñòàá³ëüíîñò³, òåðèòîð³àëüíó äèôåðåíö³àö³þ ñë³ä äîïîâíèòè ðÿäîì ³í-
øèõ åëåìåíò³â ìîâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïî-ïåðøå, äåðæàâà ìóñèòü çàáåçïå÷èòè, ùîá îô³ö³éíà äâîìîâ-
í³ñòü â îêðåìèõ ðåã³îíàõ íå îáåðíóëàñÿ ðîñ³éñüêîþ (÷è ÿêîþñü ³íøîþ)
îäíîìîâí³ñòþ, à îäíîìîâíèé ðåæèì ðåøòè êðà¿íè íå îçíà÷àâ ³ãíîðó-
âàííÿ ìîâíèõ ïðàâ íîñ³¿â òàìòåøí³õ ìåíøèí. Çàäëÿ öüîãî âîíà ìàº, ç
îäíîãî áîêó, çàïðîâàäèòè àòåñòàö³þ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ íà
çíàííÿ äåðæàâíî¿ òà, ó äâîìîâíèõ ðåã³îíàõ, â³äïîâ³äíî¿ îô³ö³éíî¿ ìîâè,
à ç ³íøîãî – ÷³òêî îêðåñëèòè â çàêîíàõ ìîâí³ ïðàâà ãðîìàäÿí ³ çàáåçïå-
÷èòè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ¿õ ñóäîâîãî çàõèñòó.

Ïî-äðóãå, äåðæàâà ïîâèííà ñóòòºâî äåöåíòðàë³çóâàòè ìîâíó ïî-
ë³òèêó, äàâøè çìîãó ðåã³îíàëüíèì òà ì³ñöåâèì âëàäàì ñàìèì âèð³øóâà-
òè ïîâñÿêäåíí³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðåôåðåíö³é òàìòåøíüî¿ á³ëüøî-
ñò³, ñïðèÿþ÷è âîäíî÷àñ çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ìåíøîñò³ íå ëèøå ñóäîâèì
çàõèñòîì ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ, à é ï³äòðèìêîþ ç öåíòðàëüíîãî áþäæå-
òó ãðóïîâèõ ìîâíèõ ïîòðåá â³äïîâ³äíèõ ìåíøèí.

Ïî-òðåòº, ìîâíå çàêîíîäàâñòâî ìàº ïåðåäáà÷èòè ìåõàí³çìè çàäî-
âîëåííÿ òèõ ïîòðåá, íà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ÷ëåíè ìîâíèõ ãðóï íèí³ ñêàð-
æàòüñÿ íàé÷àñò³øå, ÿê-îò ïåðåêëàä äâîìà ìîâàìè ³íñòðóêö³é ùîäî âæè-
âàííÿ ë³ê³â ÷è íàÿâí³ñòü (â³äñóòí³ñòü) íà Ï³âäí³ òà Ñõîä³ ãàçåò, êíèæîê ³
ô³ëüì³â óêðà¿íñüêîþ.

Íàðåøò³, äóæå âàæëèâî ïîïóëÿðèçóâàòè íîâó ìîâíó ïîë³òèêó ñàìå ÿê
êîìïðîì³ñ ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè â ³ì’ÿ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, à íå ïîñòóïêó
îäíèõ ñèë òèñêîâ³ ³íøèõ, ùî ñïîíóêàëî á îñòàíí³õ äî åñêàëàö³¿ ñâî¿õ âèìîã.
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5.16. Ãóìàí³òàðíà íàóêà ³ êóëüòóðà ÿê ÷èííèê 
ï³äíåñåííÿ ëþäñüêîãî ³ åêîíîì³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè

Óòâîðåííÿ íîâî¿ ãåîïîë³òè÷íî¿ ðåàëüíîñò³ (ðîçïàä ÑÐÑÐ ³ çäîáóò-
òÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³) âíåñëî ñóòòºâ³ çì³íè â ñèñòåìó êîîðäèíàò
òðàäèö³éíî¿ ãóìàí³òàðíî¿ íàóêè. Çíèê óçâè÷àºíèé ³äåîëîã³÷íèé êîìïî-
íåíò ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü, íàòîì³ñòü ïîðÿä ç òðàäèö³éíèìè
äîñë³äæåííÿìè â ãàëóçÿõ ìàòåð³àëüíî¿ ³ íåìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðè, ë³òåðà-
òóðíîþ ³ õóäîæíüîþ êðèòèêîþ, ê³íîêðèòèêîþ òîùî, ñôîðìóâàëèñÿ íîâ³
íàïðÿìè íàö³ºîð³ºíòîâàíîãî ðîçâèòêó ãóìàí³òàðíî¿ íàóêè (çîêðåìà, òàê³
ÿê åòíîñîö³îëîã³ÿ, ïîë³òîëîã³ÿ, êóëüòóðîëîã³ÿ, óêðà¿íîçíàâñòâî, ðåë³ã³º-
çíàâñòâî òà ³í.), ÿê³ íå ò³ëüêè äàëè ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðèòè ãóìàí³òàðíó
ñôåðó äîñë³äæåíü, à é âèñóíóëè íà ïåðåäí³é ïëàí ïðîáëåìó ãàðìîí³çàö³¿
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Îäíàê ³ííîâàö³éíèé ïðîðèâ ãóìàí³òàðíèõ äîñë³äæåíü òà ñïîëó-
÷åííÿ äîòè òàáóéîâàíèõ ïèòîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ïðîáëåì ³ç íîâ³òí³ìè ñâ³-
òîâèìè íàóêîâèìè òåíäåíö³ÿìè â êîíòåêñò³ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â
ïîñòàâèëè â³ò÷èçíÿíó ãóìàí³òàðíó íàóêó ïåðåä íåìèíó÷³ñòþ íîâèõ ðè-
çèê³â ³ ïîòðåáîþ îñâîºííÿ íå ò³ëüêè íîâèõ òåì, çîêðåìà ïðîãíîñòè÷íî-
ãî ñïðÿìóâàííÿ, à é íîâèõ òåõíîëîã³é «çäîáóòòÿ», òðàíñôîðìàö³¿ òà âè-
êîðèñòàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ðåñóðñó êðà¿íè.

Ó ôîðìóâàíí³ ö³ë³ñíî¿ ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ðîëü ãóìà-
í³òàðíèõ íàóê âàæêî ïåðåîö³íèòè: ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü ³ ïðîãíîçóþòü
ð³âåíü ³ òåíäåíö³¿ òåïåð³øí³õ ³ ìàéáóòí³õ ñîö³îêóëüòóðíèõ çàïèò³â ñóñ-
ï³ëüñòâà, ôîðìóëþòü ö³ òåíäåíö³¿ ó âèãëÿä³ ïðîãíîñòè÷íî «çàô³êñîâà-
íèõ» íàóêîâèõ ³äåé, à â³äòàê óñòàëþòü ô³ëîñîô³þ àíòðîïîöåíòðè÷íîãî
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, â öåíòð³ ÿêî¿ ïåðåáóâàº ëþäèíà ç óñ³ì êîìïëåêñîì
¿¿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ çàïèò³â. Ò³ëüêè çà öèõ óìîâ ñòàº ìîæëèâîþ
ïîáóäîâà òàêî¿ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íàóêîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, çà
ÿêî¿ áóäå äîòðèìóâàòèñÿ áàëàíñ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ëþäèíè íàóêè.

Ç îãëÿäó íà ìàñîâàíó ³íòåðâåíö³þ â óêðà¿íñüêèé ³íôîðìàö³éíèé
ïðîñò³ð íîâ³òí³õ äåñòðóêòèâíèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ ñïðàâëÿþòü ìàí³ïóëÿòè-
âíèé âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü òà ³íòåëåêò íàøîãî ñó÷àñíèêà, çàëèøàºòüñÿ àê-
òóàëüíîþ ³ íàâ³òü çàãîñòðþºòüñÿ ïðîáëåìà íîâî¿ ³äåíòè÷íîñò³ íàö³îíà-
ëüíî¿ ãóìàí³òàðíî¿ íàóêè. ¯¿ çàãîñòðåííÿ çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî íàä
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ïðåäñòàâíèêàìè íàóêîâî-ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè, ÿê³ âîëîä³þòü âåëè÷åçíèì
³íòåëåêòóàëüíèì ïîòåíö³àëîì äëÿ íàïðàöþâàííÿ òàêèõ ìîäåëåé áàçîâèõ
ãóìàí³òàðíèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ áóëè á ö³êàâèìè ³ ñâ³òîâ³, ÷àñòî òÿæ³þòü ÿê
ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî ïëàíó, òàê ³ ïåâí³ îðãàí³çàö³éí³ òðóäíîù³. Àëå,
íåçâàæàþ÷è íà ö³ òðóäíîù³ é ïðîáëåìè, áàçîâèìè äëÿ óêðà¿íñüêî¿
ãóìàí³òàðèñòèêè ìàþòü çàëèøàòèñÿ ñàìå íàö³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè, ñïåöè-
ô³êà é ô³ëîñîô³ÿ íàö³îíàëüíîãî áóòòÿ, é ïåðåäóñ³ì – ó ñôåð³ ôîðìóâàí-
íÿ íàö³ºîð³ºíòîâàíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿêà íèí³ ïåðåáóâàº ó ñòàí³
ïåâíî¿ «íåâèçíà÷åíîñò³» òà ðîçäâîºííÿ.

Ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òà íàóêîâî-ãóìàí³òàð-
íèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ ãóìàí³òàðíèõ íàïðÿì-
ê³â, ñë³ä ïîäáàòè ïðî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ñïåêòðà òà ð³âíÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè é îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè. ²íôðàñòðóêòóðà íàóêîâî¿ ãàëóç³ ìàº
âðàõîâóâàòè âñ³ ³íòåëåêòóàëüí³ ïîòðåáè íàóêîâöÿ òà çàîùàäæóâàòè éîãî
÷àñ ³ çóñèëëÿ áåçïîñåðåäíüî äëÿ íàóêîâî¿, à íå òåõí³÷íî¿ ðîáîòè. ßñíà
ð³÷, öå ïåðåäáà÷àº ñòàíîâëåííÿ ðèíêó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, â³äïî-
â³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà çáàëàíñîâàíîãî éîãî ðîçïîä³ëó ì³æ ïðîäóöåí-
òàìè íàóêîâèõ êîíöåïö³é òà ¿õ îá´ðóíòóâàííÿì ³ òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åí-
íÿì íàóêîâî¿ ïðàö³, ùî íèí³ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì, îñê³ëüêè
³ñòîòíî âïëèâàº íà òåìïè ðîáîòè, ¿¿ ïðîäóêòèâí³ñòü òà ìîæëèâ³ñòü îïðè-
ëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü.

Àêòóàëüíèìè äëÿ àêàäåì³÷íî¿ íàóêè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ñòâî-
ðåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ êîìï’þòåðíî¿ áàçè äàíèõ, îïðèëþäíåííÿ ðåçóëü-
òàò³â äîñë³äæåíü. ²äåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî ô³íàíñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ âè-
äàíü, çîêðåìà äëÿ âèùî¿ øêîëè, à é ïðî ³íòåãðàö³þ â³ò÷èçíÿíèõ
ãóìàí³òàðíèõ äîñë³äæåíü ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíî-³íòåëåêòóàëüíèé
ïðîñò³ð. Ïóáë³êàö³¿ â çàðóá³æíèõ âèäàííÿõ ³íîçåìíèìè ìîâàìè (íàé÷à-
ñò³øå – àíãë³éñüêîþ) äëÿ ô³çèê³â, ìàòåìàòèê³â, åêîíîì³ñò³â íå ñòàíî-
âèòü îñîáëèâî¿ ïðîáëåìè (ç îãëÿäó íà ñòèñëèé âèêëàä êîíöåïö³¿, ÿêà
çäåá³ëüøîãî âêëàäàºòüñÿ ó ôîðìóëè, ³, â³äïîâ³äíî, îáìåæåíèé ëåêñèêîí
– áëèçüêî 400 «àêòèâíèõ» ñë³â). Íàòîì³ñòü ó÷åí³-ãóìàí³òàð³¿ äëÿ ïîïó-
ëÿðèçàö³¿ ñâî¿õ ³äåé âäàþòüñÿ äî ðîçëîãîãî ñòèëþ àðãóìåíòàö³¿, âèêëàäó
äóìîê. Çàãàëüíîâèçíàíèé ³íäåêñ öèòóâàííÿ â òàêîìó âèêëàä³ íåð³äêî
ðîáèòü íàóêîâö³â ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè íå ïðîñòî áåçïåðñïåêòèâíèìè ìà-
ðã³íàëàìè, à ïðåäñòàâíèêàìè ÿêî¿ñü terra incognita. Î÷åâèäíî, º ñåíñ íà
ÿêèéñü ïåðåõ³äíèé ïåð³îä (ñêàæ³ìî, íà íàéáëèæ÷³ 10–15 ðîê³â) ñòâîðèòè
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ïðè àêàäåì³÷íèõ ³íñòèòóòàõ ìîí³òîðèíãî-ïåðåêëàäàöüê³ ãðóïè, ÿê³ á
îï³êóâàëèñÿ ïðîñóâàííÿì ãóìàí³òàðíèõ ³äåé óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â ó
ñâ³òîâèé ³íòåëåêòóàëüíèé ïðîñò³ð – çîêðåìà, ïåðåêëàäîì íàéâàðò³ñí³-
øèõ ñòàòåé ³ ïóáë³êàö³ºþ ¿õ â àíãëîìîâíèõ âèäàííÿõ. Òàêèì ÷èíîì Óêðà-
¿íà ìîãëà á çàÿâèòè ïðî ñâ³é íàóêîâèé ïîòåíö³àë íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.

²íøå çàâäàííÿ – ïåðåõ³ä â³ä ïàñèâíîãî çàïîçè÷åííÿ ÷óæèõ ³äåé äî
àêòèâíîãî íàïðàöþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ äîñë³äíèöüêèõ ìîäåëåé, îðãàí³-
÷íîãî ïîºäíàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ðîçðîáîê
íà îñíîâ³ ïðîäóìàíî¿ ¿õ çáàëàíñîâàíîñò³. Ïðè öüîìó ñë³ä óñâ³äîìëþâà-
òè, ùî ñó÷àñíó íàóêó â Óêðà¿í³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ³ ÿê îäèí ç îñíîâíèõ ÷èí-
íèê³â çðîñòàííÿ ëþäñüêîãî ³ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àë³â äåðæàâè.

Ïðîáëåìè îñâ³òíüî¿ ãàëóç³ ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ ãóìàí³òàðíî-
ãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ âàæëèâîãî çàñîáó ñîö³àë³çàö³¿ òà ñàìîðåàë³çà-
ö³¿ îñîáèñòîñò³ îñîáëèâî àêòóàëüí³ äëÿ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ ñòðà-
òåã³é ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Âàðòî íàãîëîñèòè íà ïåâíèõ
çäîáóòêàõ ó ö³é ñôåð³. Á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â â³äçíà÷àº ïîçèòèâí³ äîñÿã-
íåííÿ Óêðà¿íè çà ïåð³îä 2005–2009 ðð. ó ìîäåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñ-
òåìè îñâ³òè, ¿¿ â³ä÷óòíèé ïîñòóï ó âèêîíàíí³ âèìîã, ÿê³ íàáóëè àêòóàëü-
íîñò³ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî îñâ³òíüîãî
ïðîñòîðó. Öå äóæå âàæëèâî é òîìó, ùî ñàìå â³ä åôåêòèâíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè çàëåæèòü âèñîêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íà-
ö³îíàëüíîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó. Âîäíî÷àñ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ºâðî-
³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè, çîêðåìà âõîäæåííÿ â ºâðîïåéñüêèé
³íòåëåêòóàëüíèé ïðîñò³ð, êîí÷å ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ³ âïðîâàäèòè íèçêó
íåâ³äêëàäíèõ ä³ºâèõ çàõîä³â. Òàê, íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè çàâäàííÿìè
ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ îñâ³òè íà ñüîãîäí³ º âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çîâí³-
øíüîãî òåñòóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ âèùî¿ îñâ³òè ³ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ÿê ÷èííèêà çðîñòàííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè; îïòèì³çàö³ÿ ìåðåæ³ âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òîùî. 

Ãîëîâíå çàâäàííÿ, ÿêå íèí³ ïîñòàº ïåðåä óêðà¿íñüêîþ îñâ³òîþ –
öå â³äïîâ³äí³ñòü ôàõ³âö³â ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà òà ðèíêó ïðàö³, âñåá³÷-
íèé ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿíèíà-ïàòð³îòà, à â ñòðàòå-
ã³÷íîìó ïëàí³ – ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ íåïåðåðâíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè ÿê îñíîâè
ñîö³àëüíî¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ ìîá³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ. 

Âàðòî çà ïðèêëàäîì ³íøèõ êðà¿í, ùî ñïðîìîãëèñÿ íà åêîíîì³÷-
íèé ïðîðèâ, çàäåêëàðóâàòè ñïåö³àëüíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà äèíàì³-
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÷íå ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî-çíàííºâî¿ åêîíîì³êè, íàòîì³ñòü ïîêëàñòè
êðàé ïîë³òèö³ ñòðèìóâàííÿ êàðäèíàëüíèõ ðåôîðì. Ùîá óñï³øíî ðåàë³-
çóâàòè ö³ ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ, ñë³ä îêðåñëèòè íàïðÿìè é âèçíà÷èòè ÷³ò-
ê³ ìåõàí³çìè ïîäàëüøîãî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ îñâ³òíüî¿ ñè-
ñòåìè, ÿê³ ïîºäíóþòü íàéä³ºâ³ø³ íàö³îíàëüí³ òà çàãàëüíîñâ³òîâ³ òðàäèö³¿.

Âîäíî÷àñ õàðàêòåð ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ÿê ñôåðè îñâ³òè, òàê ³ ãà-
ëóç³ íàóêîâî¿ ãóìàí³òàðèñòèêè çàëåæàòü â³ä âíóòð³øíüî¿ ö³íí³ñíî¿ çîð³-
ºíòîâàíîñò³ òàêîãî ðîçâèòêó, ÿêà ó ñâ³é ñïîñ³á ìàº ñïðèÿòè ãàðìîí³éíî-
ìó ïîºäíàííþ çàâäàíü ºâðî³íòåãðàö³¿ òà óòâåðäæåííþ îíîâëåíî¿
ñâ³äîìîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü çàâäàííÿ:
1. Çàáåçïå÷èòè òàêèé ð³âåíü òà îïðàöþâàííÿ òàêèõ ³ííîâàö³éíèõ

ôîðì îðãàí³çàö³¿ ³ ìåòîäèê ãóìàí³òàðíî¿ îñâ³òè, ÿê³ á ñïðèÿëè çðîñòàí-
íþ ïðåñòèæó ãóìàí³òàðíèõ òà åòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ³íòåðåñó äî çäîáóòê³â
ñâ³òîâî¿ òà â³ò÷èçíÿíî¿ êóëüòóðè, ðîçâèòêîâ³ ìèñëåííºâî¿ êóëüòóðè ìî-
ëîäèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Íèí³ ïî÷àñòè âíàñë³äîê êðàõó ðàäÿíñüêî¿ ³äå-
îëîã³¿ òà óçàñàäíè÷åíî¿ íåþ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ïî÷àñòè ÷åðåç ïîñï³ø-
íå é ïîâåðõîâå çàñâîºííÿ äàëåêî íå êðàùèõ ðèñ «çàõ³äíîãî» ñïîñîáó
æèòòÿ, â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ î÷åâèäíà ìîðàëüíà êðèçà, ïîáóòóº çíå-
âàæëèâå ñòàâëåííÿ äî çàïèò³â âèñîêî¿ äóõîâíîñò³ àáî âèòëóìà÷åííÿ öèõ
çàïèò³â ó âóëüãàðíî-³äåîëîã³÷íîìó ïëàí³; óñþäè, â³ä ðåàë³é ïîâñÿêäåí-
íÿ äî òèõ öàðèí êóëüòóðíîãî æèòòÿ, çâ³äêè ëþäè, çäàâàëîñÿ á, ìàþòü
îäåðæóâàòè êðàù³ ïðèêëàäè, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çàñèëëÿ îáìåæåíîãî, ïðè-
íèçëèâîãî ïðàãìàòèçìó, áåçäóõîâíîñò³, ñïîæèâàöüêèõ íàñòðî¿â. Òàê³
ïîãëÿäè, ÷àñòî-ãóñòî ìîòèâîâàí³ ïðèëó÷åííÿì äî çàõ³äíî¿ «òâåðåçîñò³»,
íàñïðàâä³ äóæå äàëåê³ â³ä äóõîâíî-ìîðàëüíèõ íàñòàíîâ öèâ³ë³çîâàíîãî
ñâ³òó, ÿê³ çàáåçïå÷èëè éîãî ðîçâèòîê.

Íåâàæêî ïîì³òèòè é òåíäåíö³þ äî ñïðîùåííÿ, ïðèì³òèâ³çàö³¿ ìè-
ñëåííºâî¿ êóëüòóðè, ùî ñòàº â³ä÷óòíîþ â ñüîãîäí³øí³é Óêðà¿í³. Ñó÷àñ-
í³ ìîëîä³ ëþäè, ÿê³ ïðèçâè÷à¿ëèñÿ «îïåðóâàòè ³íôîðìàö³ºþ», íåð³äêî
âòðà÷àþòü ñìàê ³ íàâè÷êè â³äïîâ³äàëüíîãî, ïîñë³äîâíîãî, ñàìîñò³éíîãî
ìèñëåííÿ, ïåðåñòàþòü ðîçð³çíþâàòè íþàíñè äóìêè. Çàãàëîì, öå ö³ëêîì
çàêîíîì³ðíèé ³ î÷³êóâàíèé íàñë³äîê âòðàò áóðõëèâîãî ðîçâèòêó ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïðîòå â³äñóòí³ñòü ðîçóìíî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà êîìïåíñàö³þ òàêèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ñòàíîâèòü çà-
ãðîçó äëÿ ïåðñïåêòèâ â³ò÷èçíÿíî¿ ãóìàí³òàðíî¿ êóëüòóðè;
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5.16. Ãóìàí³òàðíà íàóêà ³ êóëüòóðà...

2. Ñïðèÿòè óòâåðäæåííþ êë³ìàòó òîëåðàíòíîñò³, â³äêðèòîñò³,
âçàºìîïîâàãè é âçàºìíî¿ ïðèÿçí³ â ì³æîñîáèñò³ñíèõ, ì³æíàö³îíàëüíèõ,
ì³æêîíôåñ³éíèõ òà ì³æêóëüòóðíèõ ñòîñóíêàõ. Òîëåðàíòí³ñòü ñó÷àñíîãî
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íèí³ çäåá³ëüøîãî âèçíàºòüñÿ ÿê îäíà ç éîãî
áåççàïåðå÷íèõ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ïåðåâàã, ³ öèì çäîáóòêîì íå
ñë³ä ëåãêîâàæèòè, òðåáà ïîñò³éíî äáàòè ïðî éîãî óòðèìàííÿ é óòâåð-
äæåííÿ. Òèì ÷àñîì ñüîãîäí³ äîâîäèòüñÿ ÷óòè íàð³êàííÿ ùîäî òîãî, ùî
öÿ òîëåðàíòí³ñòü º, ìîâëÿâ, «íàäì³ðíîþ», ùî âîíà çàâàæàº Óêðà¿í³ âè-
áîðþâàòè äëÿ ñåáå ã³äíå ì³ñöå â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³. Íàñïðàâä³ æ òîëåðàí-
òí³ñòü, õî÷à é ìàº ïåâí³ ìåæ³, ïî ñóò³ º íåîäì³ííîþ óìîâîþ çì³ñòîâíî-
ãî âõîäæåííÿ â ñó÷àñíó ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó ³ ñàìîðåàë³çàö³¿ â í³é. Òîæ
íàñòàíîâè òîëåðàíòíîñò³ íå äîñèòü ëèøå äåêëàðóâàòè, ïîòð³áíî íàâ÷à-
òè òîëåðàíòíîñò³, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî âñ³ íàÿâí³ ìîæëèâîñò³ (íà
æàëü ó ñó÷àñí³é øêîë³, ïðîïðè âñ³ îáîâ’ÿçêîâ³ äåêëàðàö³¿, íåð³äêî ìîæå-
ìî ñïîñòåð³ãàòè íàâ÷àííÿ íå òîëåðàíòíîñò³, à, íàâïàêè, íåòåðïèìîñò³ é
æîðñòîêîñò³ ùîäî «íåïðèºìíèõ» ³íøèõ).

Íà â³äì³íó â³ä òîëåðàíòíîñò³, â³äêðèò³ñòü ÿê çäàòí³ñòü ïî÷óòè ³í-
øîãî, ñï³âïðàöþâàòè ç íèì, ÿê ñâ³ä÷àòü äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü,
çîâñ³ì íå º ðèñîþ, äîñòàòíüî âêîð³íåíîþ â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³. Íà òë³ ñâî¿õ ºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â óêðà¿íö³ øâèäøå âèãëÿäà-
þòü ëþäüìè çàìêíåíèìè, çàíóðåíèìè ó âëàñí³ ïðîáëåìè, çàêëîïîòàíè-
ìè âëàñíèì ñàìîçàáåçïå÷åííÿì; ¿ì áðàêóº ñïðàâæíüî¿ â³äêðèòîñò³,
äîáðîçè÷ëèâîñò³. Õî÷ ÿê ïðèêðî, àëå «³íøèé» äëÿ íàøîãî ñï³ââ³ò÷èçíè-
êà íèí³ – öå çäåá³ëüøîãî àáî ñóïðîòèâíèê, àáî êîíêóðåíò, àáî ñï³ëüíèê
ó áîðîòüá³ ïðîòè êîãîñü ³ùå. Àëå æ íåäàðåìíî ñâ³òîâà åòè÷íà ìóäð³ñòü
ãîâîðèòü íàì, ùî ³íøà ëþäèíà ç ¿¿ íåïîâòîðíèì ñâ³òîì, ¿¿ óí³êàëüíèì
äîñâ³äîì – öå íàéö³íí³øå íàäáàííÿ äëÿ íàñ ñàìèõ.

Ñüîãîäí³ ìàºìî ï³äñòàâè òâåðäèòè, ùî âèá³ð ì³æ â³äêðèò³ñòþ òà
çàìêíåí³ñòþ, ãîòîâí³ñòþ äî ïîøóêó ïàðòíåð³â ³ äðóç³â íà Çàõîä³ é íà
Ñõîä³ ³ «õóòîðÿíñüêèì» ñàìîçàêîëèñóâàííÿì º îäíèì ç äîëåíîñíèõ äëÿ
Óêðà¿íè. Ãóìàí³òàðíà íàóêà ³ êóëüòóðà ìàþòü âïëèâàòè íà öåé âèá³ð.

3. Çàáåçïå÷èòè ëþäèíîâèì³ðí³ñòü ñîö³àëüíîãî ³ öèâ³ë³çàö³éíîãî
ðîçâèòêó. Âèùå âæå éøëîñÿ ïðî àíòðîïîëîã³÷í³ ñêëàäîâ³ ïðîöåñ³â ðîç-
âèòêó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âàðòî, îäíàê, óñâ³äîìëþâàòè,
íàñê³ëüêè ïðîáëåìàòè÷íèì, íåãàðàíòîâàíèì ñòàº â ñó÷àñíîìó (à òèì á³ëü-
øå ïîñòàíå â ìàéáóòíüîìó) ñâ³ò³ ñàìå çáåðåæåííÿ ëþäñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³.
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5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

Íà ñüîãîäí³ ó íàñ äáàþòü ïåðåâàæíî ïðî ³äåíòè÷í³ñòü íàö³îíàëüíó,
êóëüòóðíó òîùî, àëå æ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî ³ ëþäèíà ÿê òàêà çà íè-
í³øí³õ óìîâ áóðõëèâîãî ðîçâèòêó òåõíîëîã³÷íî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ³ ïîñèëåííÿ
ðîë³ åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³é âñ³ëÿêîãî ´àòóíêó òåæ àâòîìàòè÷íî íå çà-
ëèøàºòüñÿ ñàìà ñîáîþ. ßêùî ìè ïðàãíåìî çáåðåãòè ñïðàâä³ ãóìàí³òàð-
í³ çàñàäè íàøîãî ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ÿêùî ìè õî÷åìî é
íàäàë³, çà áóäü-ÿêèõ çì³í, çàëèøàòèñÿ ëþäüìè, à íå ïåðåòâîðèòèñÿ íà
«ê³áîðã³â» ÷è «á³îðîáîò³â», ÿêùî éäåòüñÿ ïðî òå, ùîá íàø³ ä³òè é îíó-
êè çíàëè, ùî òàêå ñïðàâæíÿ ëþäÿí³ñòü, – ïðî öå ïîòð³áíî ñâ³äîìî äáà-
òè, ðàçîì ç óñ³ì öèâ³ë³çàö³éíèì ñâ³òîì, âæå ñüîãîäí³, â³äïîâ³äàëüíî
îáèðàþ÷è ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îñâ³òè ³ êóëüòóðè;

4. Îïðàöüîâóâàòè é ïðèùåïëþâàòè ìîëîä³ ì³öí³ ìîðàëüíî-ö³íí³-
ñí³ ï³äâàëèíè ñó÷àñíîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî åòíîñó, ÿê³
á íå ïðîñòî êîï³þâàëè íàñòàíîâè çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ òðóäîâî¿ åòèêè, à
á³ëüøîþ ì³ðîþ, âðàõîâóâàëè ³ ñâîºð³äí³ñòü ö³íí³ñíèõ íàäáàíü â³ò÷èçíÿ-
íèõ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, ³ ñèñòåìí³ ïîòðåáè ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè, âèìî-
ãè ãàðìîí³çàö³¿ ñòîñóíê³â ³ç ïðèðîäíèì äîâê³ëëÿì. Âàðòî çâàæèòè íà òå,
ùî ñó÷àñíà åêîíîì³êà òåæ âèÿâëÿºòüñÿ ³ñòîòíèì ÷èíîì çàëó÷åíîþ äî
ãóìàí³òàðíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè; íå ïîäáàâøè ïðî ¿¿ ãóìàí³òàðíî-êóëüòó-
ðíå ñïîðÿäæåííÿ, ìè íå â çìîç³ áóäåìî çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüíå çàñâî-
ºííÿ ðåçóëüòàò³â ¿¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

5.17. Íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè â³ò÷èçíÿíî¿ âèùî¿ 
òà çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè

Ïåâí³ çäîáóòêè ìàºìî â ãàëóç³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Çà ðî-
êè íåçàëåæíîñò³ ñòâîðåíî ¿¿ ïðàâîâó é íîðìàòèâíó áàçè, çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëåíî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ÿê îñíîâíî¿ ñêëàäî-
âî¿ áåçïåðåðâíî¿ îñâ³òè. Âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè
ç 12-ð³÷íèì òåðì³íîì íàâ÷àííÿ, ùî â³äïîâ³äàº ñâ³òîâèì îñâ³òí³ì òåíäå-
íö³ÿì, óð³çíîìàí³òíåíî òèïè çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â äëÿ
êðàùîãî çàäîâîëåííÿ îñâ³òí³õ ïîòðåá ó÷í³â, ïðàêòè÷íî ñôîðìîâàíî íî-
âó ñèñòåìó çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â êðà¿í³.

Ðîçðîáëåíî íîâèé çì³ñò îñâ³òè, çàêð³ïëåíèé ó Äåðæàâíîìó ñòàí-
äàðò³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ÿêèé ïîñë³äîâíî çàïðîâàäæóºòüñÿ â
øêîë³ â³ä 2001 ð. ²ñòîðè÷íèì çäîáóòêîì ñë³ä ââàæàòè ñòâîðåííÿ ïåðøîãî
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5.17. Íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè â³ò÷èçíÿíî¿ âèùî¿ òà çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè

ïîêîë³ííÿ íàö³îíàëüíèõ ï³äðó÷íèê³â äëÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ùî ñòàëî çàïîðóêîþ áåçïåðåøêîäíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ øê³ëü-
íî¿ ñèñòåìè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè â ïåð³îä ¿¿ ñòàíîâëåííÿ. Íèí³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ìàñøòàáíà ðîáîòà ç ôîðìóâàííÿ ôîíäó øê³ëüíèõ ï³äðó÷íèê³â, ÿê³
ðåàë³çóþòü íîâèé çì³ñò îñâ³òè.

Òðèâàº ïðîöåñ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, çðîáëåíî âàãî-
ìèé âíåñîê ó çàáåçïå÷åííÿ øê³ë êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ. Íèí³ íàâ÷à-
ëüíèìè êîìï’þòåðíèìè êîìïëåêñàìè óñòàòêîâàíî 97 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³-
ëüêîñò³ øê³ë Óêðà¿íè, ó ò. ÷. 87 % íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ùî ôóíêö³îíóþòü
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Çàïðîâàäæåíî çàãàëüíîäåðæàâíó ñèñòåìó çîâí³øíüîãî íåçàëåæ-
íîãî îö³íþâàííÿ äîñÿãíåíü âèïóñêíèê³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â.

Çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ðÿäó äåðæàâíèõ, ì³æãàëóçåâèõ ³ ãàëóçå-
âèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà êîìïëåêñíå é åôåêòèâíå ðîçâ’ÿçàííÿ àê-
òóàëüíèõ ïðîáëåì çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè.

Ïîòóæíó íàóêîâó ³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íó ï³äòðèìêó îñâ³òíüîìó
ïðîöåñó â çàãàëüíîîñâ³òí³é øêîë³ íàäàº ïåäàãîã³÷íà íàóêà. Çóñèëëÿìè
Àêàäåì³¿ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê Óêðà¿íè çä³éñíåíî êîíöåïòóàëüíå îá´ðóíòó-
âàííÿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ 12-ð³÷íî¿
øêîëè, ðîçðîáëåíî çì³ñò ³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïî÷àòêî-
âî¿ øêîëè, ñôîðìîâàíî çì³ñò îñâ³òè ³ äèäàêòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ éîãî ðå-
àë³çàö³¿ â îñíîâí³é ³ ñòàðø³é øêîë³. Àêàäåì³ÿ çàïðîïîíóâàëà ÷èìàëî
ïðîäóêòèâíèõ ïåäàãîã³÷íèõ ìîäåëåé (ñóñï³ëüíî-ãóìàí³òàðíî¿ ³ íàóêîâî-
ïðèðîäíè÷î¿ îñâ³òè), äèäàêòè÷íèõ ñèñòåì (îñîáèñò³ñíî îð³ºíòîâàíîãî
íàâ÷àííÿ, ôîðìóâàííÿ ï³çíàâàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ó÷í³â ïî÷àòêîâî¿
øêîëè), íàâ÷àëüíèõ òåõíîëîã³é (³íòåðàêòèâíîãî íàâ÷àííÿ ³ñòîð³¿, íà-
â÷àííÿ ³íîçåìí³é ìîâ³).

Îòæå, øê³ëüíà îñâ³òà çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïîñò³éíî ïåðåáóâàëà
â çîí³ àêòèâíèõ çì³í ó çâ’ÿçêó ³ç çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíèì ðåãóëþâàí-
íÿì, íàóêîâèìè ïîøóêàìè òà ³ííîâàö³éíîþ ïðàêòèêîþ. Ðîçâ’ÿçàíî íèç-
êó îðãàí³çàö³éíèõ, çì³ñòîâèõ, íàóêîâèõ, óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì ùîäî
íàâ÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ ó÷í³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Àíàë³ç ñòàíó øê³ëüíî¿ ä³éñíîñò³ çà îô³ö³éíèìè äæåðåëàìè, ðå-
çóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ, äèäàêòè÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ äîñë³äæåíü ó÷åíèõ
ÀÏÍ Óêðà¿íè, çâåðíåííÿ äî äîñâ³äó êðà¿í-ë³äåð³â äîñÿãíåíü â îñâ³ò³ äàº
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çìîãó âèîêðåìèòè íàéâàæëèâ³ø³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìàþòü âèð³øàëüíèé
âïëèâ íà ðîçâèòîê çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ³ ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãî-
âîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.

Öå ïðîáëåìà ìîäåðí³çàö³¿ çì³ñòó çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Õî-
÷à ñòàíäàðòèçàö³ÿ, êîìïåòåíòíèé ï³äõ³ä, ïðîô³ë³çàö³ÿ ñòàðøî¿ øêîëè,
íîâ³ âèìîãè äî âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíî¿ ñêëàäîâî¿ îñâ³òíüîãî çì³ñòó
é ï³äòâåðäèëè ñâîþ ïîçèòèâíó ìåòîäîëîã³÷íó é ³íñòðóìåíòàëüíó ôóíê-
ö³¿, îäíàê ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ é âïðîâàäæåííÿ íîâîãî çì³ñòó øê³ëü-
íî¿ îñâ³òè âèíèêëà íèçêà ïîêè ùî íåïîäîëàíèõ ïðîáëåì, ñóïåðå÷íîñòåé
àáî ðèçèê³â. Ñåðåä íèõ íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíîãî îñâ³òíüîãî ñòàíäàðòó; êðèçîâ³ ÿâèùà â ï³äðó÷íè-
êîòâîðåíí³; øâèäê³ òåìïè ðîçðîáëåííÿ çì³ñòó íîâèõ ïðåäìåò³â ³ êóðñ³â
áåç ¿õ íàëåæíîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ é åêñïåðèìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³-
ðêè. 

Ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ ïåðåâàíòàæåííÿ çì³ñòó äðóãî-
ðÿäíèì ³íôîðìàòèâíèì ³ ôàêòè÷íèì ìàòåð³àëîì, ñëàáêîþ º éîãî â³äïî-
â³äí³ñòü íîðìàì íàâ÷àëüíîãî ÷àñó, âèçíà÷åíèì äåðæàâíèì ñòàíäàðòîì.
Íåäîñêîíàëîþ, çà âèçíàííÿì ó÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â, º ïðåäìåòíà çáàëàíñî-
âàí³ñòü åëåìåíò³â çì³ñòó îñâ³òí³õ ãàëóçåé ÿê çà âåðòèêàëëþ, òàê ³ íà ð³-
âí³ îêðåìîãî êëàñó. Â óìîâàõ ñòàíäàðòèçàö³¿ çì³ñòó éîãî äèôåðåíö³àö³ÿ
çàëèøèëàñÿ íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ â ïñèõîëîã³÷íîìó ³ äèäàêòè÷-
íîìó àñïåêòàõ. Íàëåæíî íå ðîçâ’ÿçàíî ïðîáëåìè çì³ñòó ãðîìàäÿíñüêî¿,
åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè; íå âèð³øåíî ïèòàííÿ çáàëàíñîâàíîñò³
ìîâíî¿ îñâ³òè; âèâ÷åííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ ó çàãàëüíîîñâ³òí³é øêîë³ âèìà-
ãàº ´ðóíòîâí³øîãî íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.

Ó äèäàêòè÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ ïðàöÿõ ïîçà åêñïåðèìåíòàëüíèì
äîñë³äæåííÿì ëèøèëàñÿ ïðîáëåìà êðèòåð³àëüíèõ îñíîâ â³äáîðó é êîíñ-
òðóþâàííÿ çì³ñòó ãàëóçåé ³ ïðåäìåò³â íà çàñàäàõ îñîáèñò³ñíî çîð³ºíòî-
âàíîãî íàâ÷àííÿ.

Îòæå, ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñòàíäàðòèçàö³¿ çì³ñòó
îñâ³òè. Äèäàêòè÷íà òåîð³ÿ éîãî ìîäåðí³çàö³¿ ùå íå íàáóëà íàëåæíî¿ ïî-
âíîòè ³ îá´ðóíòîâàíîñò³. Ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ïðåäìåòíå íàïîâíåííÿ
îñâ³òí³õ ãàëóçåé. Îñîáëèâî ñêëàäíèì çàëèøàºòüñÿ äèäàêòè÷íå òà ìåòî-
äè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ çì³ñòó ïðîô³ëüíî¿ øêîëè.

Ôîðìóâàííÿ çì³ñòó çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ìàº áóòè íå îäíî-
ðàçîâîþ àêö³ºþ, à ïîñò³éíîþ áàãàòîïëàíîâîþ ñèñòåìíîþ ðîáîòîþ, ùî
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5.17. Íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè â³ò÷èçíÿíî¿ âèùî¿ òà çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè

ïåðåäáà÷àº ðîçâ’ÿçàííÿ êîìïëåêñó òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì.
Âîíà âèìàãàº íàëåæíî¿ ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ìîæå áóòè çä³éñíåíà â
ðàìêàõ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè.

Çì³ñò øê³ëüíî¿ îñâ³òè ñë³ä ðîçðîáëÿòè ç ðåàëüíèì âèïåðåäæåí-
íÿì (íå ìåíøå, í³æ íà äâà ðîêè) ÿê áàçîâó ñêëàäîâó ìàêðîñèñòåìè áåç-
ïåðåðâíî¿ îñâ³òè, ç îáîâ’ÿçêîâèì âèçíà÷åííÿì ïîïåðåäíüîãî ³ íàñòóï-
íîãî åòàï³â. Éîãî òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê íàéâàæëèâ³øó ñêëàäîâó îñâ³òíüî¿
³ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, àäæå â³í º íåçàì³ííèì ÷èííèêîì êóëüòóðîòâîð-
÷îãî, ³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó ïîòåíö³àëó êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà.

Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ³ ìàñøòàáí³ñòü îâîëîä³ííÿ çì³ñòîì øê³ëüíî¿ îñâ³-
òè ï³äíîñèòü éîãî ðîëü ÿê ñòðàòåã³÷íîãî ðåñóðñó çàãàëüíî¿ îñâ³÷åíîñò³
ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ìîëîä³. Îòæå, ïåðåçàòâåðäæåííÿ äåð-
æàâíîãî ñòàíäàðòó çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ÿê âà-
æëèâà ïîä³ÿ ç øèðîêîþ ïîïåðåäíüîþ åêñïåðòèçîþ çà ó÷àñò³ â³äîìèõ
ìåòîäèñò³â, ó÷åíèõ ÀÏÍ ³ ÍÀÍ Óêðà¿íè, îïðèëþäíåííÿì çì³í ó â³äïî-
â³äíèõ ïåäàãîã³÷íèõ âèäàííÿõ, âèêîðèñòàííÿì âèñíîâê³â ôàõ³âö³â, ÿê³
äîñë³äæóþòü àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìè â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Íîâèé çì³ñò íå ìîæå áóòè áà÷åííÿì ëèøå ñïåö³àë³ñò³â-ïðåäìåò-
íèê³â. Éîãî ôîðìàò – óçãîäæåíèé êîëåêòèâíèé ïðîäóêò çóñèëü äèäàêò³â,
ìåòîäèñò³â, òåñòîëîã³â, óïðàâë³íö³â – òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â.

Ãîëîâíèì êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ñèñ-
òåìè º çäàòí³ñòü ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ, ùî çäîáóëî â³äïîâ³äíó îñâ³òó, ïî-
âíîö³ííî æèòè é àêòèâíî ä³ÿòè â íîâîìó ñâ³ò³, àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà
çì³íè, ïîñò³éíî ñàìîâäîñêîíàëþâàòèñÿ. Âèçíà÷àëüíà îñîáëèâ³ñòü ñó÷àñ-
íîãî íàâ÷àííÿ – éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü íà òå, ùîá â÷èòè ó÷í³â íå ëèøå ïðè-
ñòîñîâóâàòèñü, à é àêòèâíî îñâîþâàòè ³ âïëèâàòè íà ñèòóàö³¿ ñîö³àëüíèõ
çì³í. Öåé îñâ³òí³é îð³ºíòèð íàáóâ ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ â ÷èñëåííèõ
ïðîãðàìàõ ÞÍÅÑÊÎ, éîãî íå ìîæå ³ãíîðóâàòè é óêðà¿íñüêà øêîëà.

Âèçíà÷àþ÷è ï³äõîäè äî ìîäåðí³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ó çàãà-
ëüíîîñâ³òí³é øêîë³, ñë³ä çâàæàòè íà äâà ïðèíöèïîâî ð³çí³ òèïè íàâ÷àí-
íÿ – ï³äòðèìóþ÷å, ùî ñïðÿìîâàíå íà îïàíóâàííÿ, ï³äòðèìàííÿ ³ â³äòâî-
ðåííÿ ³ñíóþ÷î¿ êóëüòóðè ³ ñîö³àëüíîãî äîñâ³äó, òà ³ííîâàö³éíå, ÿêå
ôîðìóº îñîáèñò³ñòü, çäàòíó âíîñèòè ³ííîâàö³éí³ çì³íè â ³ñíóþ÷ó êóëü-
òóðó é ñåðåäîâèùå, óñï³øíî ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìí³ ñèòóàö³¿, ÿê³ ïîñòà-
þòü ÿê ïåðåä îêðåìîþ ëþäèíîþ, òàê ³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Â îñíîâ³
ïåðøîãî òèïó íàâ÷àííÿ ëåæèòü ïåðåâàæíî ðåòðàíñëÿö³ÿ ³ â³äòâîðåííÿ
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ñîö³àëüíîãî äîñâ³äó, ³íøèé ïîâ’ÿçàíèé ç òâîð÷î-³ííîâàö³éíèì ïîøóêîì
íà îñíîâ³ íàÿâíîãî äîñâ³äó òà éîãî çáàãà÷åííÿ.

Íà äóìêó äîñë³äíèê³â, çíà÷íà ÷àñòèíà åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ,
åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì ó æèòò³ íèí³øíüîãî ñóñï³ëüñòâà âèíèêàº
òîìó, ùî ñóñï³ëüñòâî íå ï³äãîòîâëåíå äî ñïðèéíÿòòÿ é àäåêâàòíîãî ðåà-
ãóâàííÿ íà öèâ³ë³çàö³éí³ âèêëèêè ñó÷àñíîñò³. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìî-
âëåíî òèì, ùî â øêîëàõ ïåðåâàæàº ï³äòðèìóþ÷èé òèï íàâ÷àííÿ, ÿêèé çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ îá’ºêòèâíî íå ìîæå çàáåçïå÷èòè îñâ³òí³é ðåçóëüòàò,
ùî â³äïîâ³äàº íàãàëüíèì ïîòðåáàì ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà.
Çâè÷àéíî, íå éäåòüñÿ ïðî òîòàëüíå çàïðîâàäæåííÿ â øêîë³ íàâ÷àííÿ íà
âèêëþ÷íî äîñë³äíèöüêî-³ííîâàö³éí³é îñíîâ³. Ìîâà éäå ïðî çàãàëüíó
ñïðÿìîâàí³ñòü íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, éîãî ³ñòîòí³ àêöåíòè, ùî ìàº âè-
çíà÷àòè ñòðàòåã³þ éîãî îíîâëåííÿ.

Çàâäÿêè åíòóç³àçìó îêðåìèõ ó÷èòåë³â, ïåäàãîã³÷íèõ êîëåêòèâ³â, çà
ï³äòðèìêè íàóêîâö³â ³ ìåòîäèñò³â ó øê³ëüí³é îñâ³ò³ îñòàíí³ìè ðîêàìè
ïîæâàâèëèñÿ ïðîöåñè ïðîäóêòèâíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ³íôîðìàö³éíî-ðåï-
ðîäóêòèâíîãî íàâ÷àííÿ. Îäíàê ó ìàñîâ³é ïåäàãîã³÷í³é ïðàêòèö³ òàêå íà-
â÷àííÿ ùå ïåðåâàæàº. ßê ñâ³ä÷àòü äîñë³äæåííÿ ëàáîðàòîð³¿ äèäàêòèêè
²íñòèòóòó ïåäàãîã³êè ÀÏÍ Óêðà¿íè, ëèøå 20 % ó÷èòåë³â ñòàðøî¿ øêîëè
âèêîðèñòîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðîáëåìí³ ìåòîäè, 10 % ïðàêòèêóþòü
³íòåðàêòèâíå íàâ÷àííÿ. Ìåòîäè ìîòèâàö³¿ íàâ÷àííÿ ðåãóëÿðíî ïðèñóòí³
â äèäàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ 25 % ïåäàãîã³â. Ïðîâ³äíèì ìîòèâîì íàâ÷àëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 70 % øêîëÿð³â çàëèøàºòüñÿ îòðèìàííÿ îö³íêè, ùî ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ ïîñò³éíèì ïî÷óòòÿì íàïðóæåíîñò³ ³ ñòðàõó ïåðåä ó÷èòåëÿìè
é áàòüêàìè. Ï³çíàâàëüí³ ìîòèâè òà ìîòèâè ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³
ïðèñóòí³ ëèøå â 4–5 % óêðà¿íñüêèõ øêîëÿð³â. Ó÷í³ íåäîñòàòíüî çàëó÷à-
þòüñÿ äî ñàìîñò³éíî¿ íàâ÷àëüíî-ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îõîïëåííÿì
óñüîãî ¿¿ öèêëó. Íå ðîçâ’ÿçàíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ êëþ-
÷îâèõ êîìïåòåíòíîñòåé, âì³ííÿ â÷èòèñÿ, ùî º ïðè÷èíîþ ïåðåâàæíî¿ á³-
ëüøîñò³ íàâ÷àëüíèõ íåâäà÷ øêîëÿð³â ³ íèçüêî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ íàâ÷àí-
íÿ. Óíàñë³äîê òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ïîíàä 80 %
íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó ó÷í³ çàñâîþþòü íà ð³âí³ éîãî â³äòâîðåííÿ ³ çàñòî-
ñóâàííÿ â ñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³ÿõ, à ³íîä³ ùå é çà äîïîìîãè ççîâí³.

Óòâåðäæåííÿ íîâîãî òèïó íàâ÷àííÿ ïåðåäáà÷àº ïåðåõ³ä äî ³ííîâà-
ö³éíèõ ìîäåëåé íàâ÷àííÿ, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ñèñòåìíîìó çàïðîâàäæåíí³
êîìïëåêñ³â ïåäàãîã³÷íèõ ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîñò³éíå
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5.17. Íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè â³ò÷èçíÿíî¿ âèùî¿ òà çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè

çàëó÷åííÿ ó÷í³â äî àêòèâíî¿ íàâ÷àëüíî-ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ³íòåíñèâíîþ áàãàòîñòîðîííüîþ êîìóí³êàö³ºþ ñóá’ºêò³â
ä³ÿëüíîñò³, îáì³íîì ³íôîðìàö³ºþ, ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ó÷í³â òà â÷è-
òåë³â. Òàêå íàâ÷àííÿ ñïîíóêàº äî ³í³ö³àòèâíîñò³, òâîð÷îãî ï³äõîäó òà àê-
òèâíî¿ ïîçèö³¿ ó âñ³õ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷àº çäîáóâàííÿ, ñòâîðåí-
íÿ, êîíñòðóþâàííÿ çíàíü, óì³íü ñàìèì ó÷íåì, ùî çíà÷íî ï³äâèùóº
ðåçóëüòàòèâí³ñòü.

Êëþ÷îâèì ìîìåíòîì ó ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ìîäåëåé º ïðèíöè-
ïîâà çì³íà ôóíêö³é ó÷èòåëÿ, ÿêèé ïåðåñòàº áóòè òðàíñëÿòîðîì çíàíü,
æîðñòêèì îðãàí³çàòîðîì çì³ñòó ³ ñïðÿìîâàíîñò³ íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèõîâàíö³â. Àêöåíòè â éîãî ðîáîò³ çì³ùóþòüñÿ â á³ê ïåäàãîã³÷íî äîö³-
ëüíî¿ ïîáóäîâè îñâ³òíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ïåðåä-
áà÷óâàíèõ íàâ÷àëüíèõ ðåçóëüòàò³â, à ñàì ïåäàãîã âèêîíóº ðîëü êîíñóëü-
òàíòà, ÿêèé íàäàº âñþ íåîáõ³äíó äîïîìîãó ó÷íÿì íà ¿õ ïðîõàííÿ â
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ïîøóêîâî¿ íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óñï³øíå çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî òèïó íàâ÷àííÿ â çàãàëüíîîñâ³ò-
í³õ øêîëàõ Óêðà¿íè ïîòðåáóº ìàñøòàáíî¿ ñèñòåìíî¿ ðîáîòè, ï³ä ÷àñ ÿêî¿
ïîòð³áíî: çä³éñíèòè êîìïëåêñ çàõîä³â ç ïåðåîð³ºíòàö³¿ ïåäàãîã³÷íî¿ ñâ³-
äîìîñò³ ùîäî áåçàëüòåðíàòèâíîñò³ ³ííîâàö³éíîãî íàâ÷àííÿ; ðîçðîáèòè
äèäàêòèêî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî íàâ÷àííÿ, ðåàë³çóâà-
âøè éîãî ³äå¿ â íîâîìó ïîêîë³íí³ ï³äðó÷íèê³â, íàâ÷àëüíèõ ³ ìåòîäè÷íèõ
ïîñ³áíèê³â; ïåðåãëÿíóòè çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü íàâ÷àííÿ ó âèùèõ ïåäà-
ãîã³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, à òàêîæ ó ñèñòåì³ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ ïåäà-
ãîã³÷íî¿ îñâ³òè ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ãîòîâíîñò³ â÷èòåë³â äî
ðîáîòè â óìîâàõ ³ííîâàö³éíîãî íàâ÷àííÿ; çàïðîâàäèòè ñèñòåìó ìàòåð³-
àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ ïåäàãîã³â.

Íèçêà ³ñòîòíèõ ïðîáëåì çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè íà íèí³øíüî-
ìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó ïîðîäæåíà ñåðéîçíèìè ñóïåðå÷íîñòÿìè ì³æ âèìî-
ãàìè äåðæàâíîãî çàãàëüíîîñâ³òíüîãî ñòàíäàðòó ùîäî îñâ³÷åíîñò³ ó÷í³â ³
âèïóñêíèê³â øê³ë òà â³äñóòí³ñòþ ãàðàíò³é äåðæàâè ç³ ñòâîðåííÿ íàëåæ-
íèõ óìîâ äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ òàêèõ âèìîã. Îäí³ºþ ç óìîâ äîñÿã-
íåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ îñâ³òè º ÿê³ñíå ³ âñåá³÷íå äèäàêòèêî-ìåòîäè÷íå çà-
áåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, ÿêå âêëþ÷àº ï³äðó÷íèêè, íàâ÷àëüí³ ³
ìåòîäè÷í³ ïîñ³áíèêè, äèäàêòè÷í³ çàñîáè òà ³í. Íèí³ óâàãó äåðæàâè çîñå-
ðåäæåíî ëèøå íà ñòâîðåíí³ é ô³íàíñóâàíí³ âèäàííÿ íîâèõ ï³äðó÷íèê³â.
²íøèõ ñêëàäîâèõ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ êîìïëåêò³â óêðà¿íñüêà øêîëà
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5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

ïîçáàâëåíà ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ¿õ âèäàííÿ ìàñîâèìè òèðàæà-
ìè çà áðàêîì êîøò³â. Íå âèêîíóºòüñÿ íîðìàòèâíà âèìîãà ïåð³îäè÷íîãî
(îäèí ðàç íà ï’ÿòü ðîê³â) ïåðåâèäàííÿ ôóíêö³îíóþ÷èõ ï³äðó÷íèê³â.

Ó êàòàñòðîô³÷íîìó ñòàí³ çàáåçïå÷åí³ñòü øê³ë çàñîáàìè íàâ÷àííÿ.
Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, ð³âåíü ìàòåð³àëüíî-òå-
õí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ øê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ êàá³íåò³â ëåäâå ïåðåâèùóº
20 % â³ä ïîòðåáè. Ñòàíîâèùå óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóò-
íÿ ³íäóñòð³ÿ çàñîá³â íàâ÷àííÿ. Ó çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ øê³ë â³äñóòí³ îñíà-
ùåí³ íàâ÷àëüí³ ìàéñòåðí³.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ êðîêè â íàïðÿì³ ³íôîðìàòèçàö³¿ ³ êîìï’þ-
òåðèçàö³¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ìè
ïåðåáóâàºìî ëèøå íà ïî÷àòêó øëÿõó äî ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ³äå¿. Ïîêè
ùî îñíîâíó óâàãó áóëî çîñåðåäæåíî íà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó áîö³
ïðîáëåìè, çàáåçïå÷åíí³ øê³ë êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ, ï³äêëþ÷åíí³ ¿õ
äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Ïèòàííÿ æ ìîäåðí³çàö³¿ äèäàêòè÷íîãî ïðîöåñó íà
îñíîâ³ êîìï’þòåðíèõ çàñîá³â ïðàêòè÷íî íå ðîçâ’ÿçàí³. Ñåðåä ãîëîâíèõ
ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó: â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ ïåäàãîã³÷íèõ ïðîãðàìíèõ
çàñîá³â äëÿ ñèñòåìíî¿ ï³äòðèìêè íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó; íèçüêà ³íôîðìà-
ö³éíî-ìåòîäè÷íà êóëüòóðà ïåäàãîã³â; íåäîñòàòí³é ð³âåíü çàãàëüíîäèäà-
êòè÷íîãî ³ ìåòîäè÷íîãî îïðàöþâàííÿ ïðîáëåìè; â³äñóòí³ñòü ó òðåòèí³
øê³ë Óêðà¿íè, çîêðåìà, ìàéæå â ïîëîâèí³ øê³ë ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ìî-
æëèâîñò³ êîðèñòóâàòèñÿ ìåðåæåþ ²íòåðíåò.

²íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê óí³-
âåðñàëüíèé çàñ³á ðîçâ’ÿçàííÿ á³ëüøîñò³ äèäàêòè÷íèõ ïðîáëåì, àëå ¿õ ìî-
æëèâîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³äåé ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ íàâ÷àííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
äîñòóïó äî ð³çíîìàí³òíèõ îñâ³òí³õ ðåñóðñ³â, ôîðìóâàííÿ â ó÷í³â óì³íü
ñàìîñò³éíî øóêàòè, îáðîáëÿòè ³ âèêîðèñòîâóâàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ
äëÿ çàäîâîëåííÿ íàâ÷àëüíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá íåçàïåðå÷í³ é ìàþòü áóòè
ðåàë³çîâàí³ â øê³ëüí³é îñâ³ò³ çíà÷íî øèðøå. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî: îñíà-
ñòèòè çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ â íå-
îáõ³äí³é ê³ëüêîñò³; çä³éñíèòè êîìïëåêñ ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ äîñë³-
äæåíü ç ïðîáëåì ñòâîðåííÿ é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ â íàâ÷àëüíîìó
ïðîöåñ³ ìóëüòèìåä³éíèõ çàñîá³â òà ôîðìóâàííÿ êîìï’þòåðíî îð³ºíòîâà-
íèõ íàâ÷àëüíèõ ñåðåäîâèù çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; ñòâî-
ðèòè äèäàêòè÷í³ ñèñòåìè ïåäàãîã³÷íèõ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â (íàâ÷àëüí³
ïðîãðàìè, åëåêòðîíí³ íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè, êîìïëåêñè) ç óñ³õ øê³ëüíèõ
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ïðåäìåò³â, íàëàãîäèòè ³íäóñòð³þ ç âèðîáíèöòâà òàêèõ çàñîá³â ó ìàñøòà-
áàõ êðà¿íè; ñòâîðèòè îñâ³òí³ ïîðòàëè, îð³ºíòîâàí³ íà âèâ÷åííÿ ð³çíèõ íà-
â÷àëüíèõ ïðåäìåò³â çà äèñòàíö³éíîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ, íàñèòèòè íàâ÷à-
ëüíèé ïðîöåñ ð³çíîìàí³òíèìè åëåêòðîííèìè ïîñ³áíèêàìè,
â³ðòóàëüíèìè ëàáîðàòîð³ÿìè, åëåêòðîííèìè áàçàìè äàíèõ, ÿê³ ñïîíóêà-
ëè á ó÷í³â äî ñàìîñò³éíîãî ïîøóêó íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòêó ¿õ-
í³õ çä³áíîñòåé ³ íàõèë³â; çàáåçïå÷èòè â ñèñòåì³ âèùî¿ ³ ï³ñëÿäèïëîìíî¿
îñâ³òè ï³äãîòîâêó â÷èòåëüñüêîãî êîðïóñó äî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ïåäàãîã³÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ º ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå, äèäàêòè÷íå, êàäðî-
âå, îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëüíîãî íàâ÷àííÿ â ñòàðø³é øêîë³. 

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîô³ëüíîãî íàâ÷àííÿ äîö³ëüíî âèð³øóâàòè íà
äåðæàâíîìó, à íå ãàëóçåâîìó ð³âí³. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñë³ä âèðîáèòè â³äïî-
â³äíó Ïðîãðàìó, ÿêà îá’ºäíàº çóñèëëÿ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, öåíòð³â çà-
éíÿòîñò³, Íàö³îíàëüíî¿ ³ ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê äëÿ êîìïëåêñíîãî ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ô³íàíñîâèì, êàäðîâèì, ìåäè÷íèì,
ïñèõîëîã³÷íèì, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ³ îðãàí³-
çàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîô³ëüíî¿ øêîëè.

Ïîòð³áíî îíîâèòè íîðìàòèâíó áàçó çàïðîâàäæåííÿ ïðîô³ëüíîãî
íàâ÷àííÿ, ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ ðåñóðñíèõ
öåíòð³â, ó òîìó ÷èñë³ íà áàç³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
îïëàòè ïðàö³ â÷èòåë³â, âèêëàäà÷³â âèùî¿ øêîëè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèâ÷åí-
íÿ êóðñ³â çà âèáîðîì, â³äïîâ³äíó àòåñòàö³þ âèïóñêíèê³â ïðîôåñ³éíî-òåõ-
í³÷íèõ ó÷èëèù, ï³äãîòîâêó é ïåðåï³äãîòîâêó ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â, ô³íàí-
ñóâàííÿ äîïðîô³ëüíî¿ ï³äãîòîâêè, ìåõàí³çì çì³íè ïðîô³ëþ íàâ÷àííÿ.

Ñë³ä çä³éñíèòè ðåñòðóêòóðèçàö³þ ìåðåæ³ ñ³ëüñüêèõ ³ ì³ñüêèõ
øê³ë äëÿ îïòèìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîô³ëüíîãî íàâ÷àííÿ ñòàðøîêëàñíè-
ê³â. Äëÿ ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîô³ëþ
íàâ÷àííÿ äîö³ëüíî ïåðåïðîô³ëþâàòè ³ çì³íèòè ñòàòóñ ïðîôåñ³éíî-òåõí³-
÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ² ð³âíÿ àêðåäè-
òàö³¿, çä³éñíþþ÷è öþ ðîáîòó ó âçàºìîä³¿ ç³ ñëóæáàìè çàéíÿòîñò³ òà êàä-
ðîâèìè â³ää³ëàìè ì³ñöåâèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ïîòð³áíî íàäàòè øèðø³ ïðàâà çàãàëüíîîñâ³òí³ì ³ ïðîôåñ³éíî-òå-
õí³÷íèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì ùîäî ñàìîñò³éíîãî ôîðìóâàííÿ ïðîô³ë³â
íàâ÷àííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíò³â ³ ðåêîìåíäàö³é.
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Ìàþòü áóòè îïðàöüîâàí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîîñâ³ò-
í³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ï³äðó÷íèêàìè ³ ìåòîäè÷íîþ ë³òåðàòóðîþ, îáëà-
äíàííÿì òà ³íøèìè çàñîáàìè íàâ÷àííÿ, ùî ñïðèÿþòü ïîâíîö³íí³é ðåà-
ë³çàö³¿ ïðîô³ëüíîþ øêîëîþ ¿¿ ñóòí³ñíèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ñòâîðåíî
âñåóêðà¿íñüêèé áàíê ïðîãðàì êóðñ³â çà âèáîðîì äëÿ øèðøîãî âèêîðèñ-
òàííÿ â÷èòåëÿìè ³ñíóþ÷èõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â âàð³àòèâíî¿ ñêëàäî-
âî¿ çì³ñòó ïðîô³ëüíîãî íàâ÷àííÿ.

Ñë³ä ðîçðîáèòè é çàáåçïå÷èòè ñèñòåìíèé ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷-
íèé ñóïðîâ³ä äîïðîô³ëüíî¿ ï³äãîòîâêè ó÷í³â îñíîâíî¿ øêîëè (ïðîâå-
äåííÿ ä³àãíîñòèêè ç âèÿâëåííÿ íàõèë³â, ñïðÿìîâàíîñò³ ³ ìîòèâàö³¿ ó÷í³â
äî ïåâíîãî ïðîô³ëþ íàâ÷àííÿ, òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ìîí³òî-
ðèíã óñï³õ³â øêîëÿð³â ó ïðîöåñ³ îñâîºííÿ êóðñ³â çà âèáîðîì, ³íäèâ³äó-
àëüí³ êîíñóëüòàö³¿, ãðóïîâ³ òðåí³íãè òîùî). Ìàº áóòè â³äíîâëåíà äåðæà-
âíà ñèñòåìà ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ øêîëÿð³â òà íàâ÷àëüíî-ìàòåð³àëüíà
áàçà äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîô³ëüíîãî íàâ÷àííÿ, à
òàêîæ çä³éñíåí³ çàõîäè ç â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè ïåäà-
ãîã³÷íèõ êàäð³â äî ðîáîòè â óìîâàõ ïðîô³ëüíîãî íàâ÷àííÿ.

Çíà÷åííÿ âèùî¿ øêîëè â îñîáèñò³ñíîìó òà ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêó
ïîñò³éíî çðîñòàº. Â³äáóâàºòüñÿ öå çàâäÿêè íåçàì³ííîñò³ ¿¿ ñîö³àëüíî¿,
âèõîâíî¿, íàâ÷àëüíî¿, äîñë³äíèöüêî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ðîëåé.

Ùîäî ñîö³àëüíî¿ ì³ñ³¿, òî âèùà øêîëà äàº çìîãó âèð³âíÿòè ð³çí³,
íàñàìïåðåä äèñêðèì³íîâàí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè íàñåëåííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ñî-
ö³àëüíà íåð³âí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ óñóâàºòüñÿ äëÿ ãðîìàäÿí ç âèùîþ
îñâ³òîþ. Òàê, âñòàíîâëåíî, ùî ç ï³äâèùåííÿì îñâ³òíüîãî ð³âíÿ íàñåëåí-
íÿ, îñîáëèâî çà íàÿâíîñò³ âèùî¿ îñâ³òè, çðîñòàþòü øàíñè îòðèìàòè ðî-
áîòó, çíèæóºòüñÿ ðèçèê ¿¿ âòðàòèòè, ï³äâèùóºòüñÿ ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè, çìåíøóºòüñÿ ð³çíèöÿ â îïëàò³ ïðàö³ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê, ëþäè æèâóòü
äîâøå, çäîðîâ³ø³ ¿õí³ ä³òè òîùî.

Ùîäî âèõîâíî¿ ôóíêö³¿, òî âèùà øêîëà ïîêëèêàíà ôîðìóâàòè àê-
òèâíèõ ³ â³äïîâ³äàëüíèõ ãðîìàäÿí ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öÿ âè-
õîâíà ôîðìóëà ïåðåäáà÷àº, ùî âèïóñêíèêè ìàþòü ñïðÿìîâóâàòè åíåðã³þ
íå ëèøå íà ðóéíóâàííÿ çàñòàð³ëîãî, àëå é áóòè çäàòíèìè êîíñòðóêòèâíî
ñòâîðþâàòè íîâå, á³ëüø åôåêòèâíå, êîíêóðåíòîñïðîìîæíå. Äîìîãòèñÿ
öüîãî îäíèìè çàêëèêàìè íåìîæëèâî. Îòæå, ñòóäåíò³â ñë³ä âêëþ÷àòè â ðå-
àëüí³ ñïðàâè, ùî âèð³øóþòüñÿ íà çàñàäàõ àâòîíîì³¿, àêàäåì³÷íèõ ñâîáîä
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ.
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5.17. Íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè â³ò÷èçíÿíî¿ âèùî¿ òà çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàâ÷àëüíî¿ ðîë³ âèùî¿ øêîëè ïð³îðèòåòíèì º çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá åêîíîì³êè, îêðåìèõ ãðîìà-
äÿí òà ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî ÿê³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç ê³-
ëüê³ñòþ. Òàê, ó íåâåëèêîìó âèùîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ âàæêî óòâîðèòè
ïîòð³áíó íàâ÷àëüíó òà äîñë³äíèöüêó ³íôðàñòðóêòóðó, ñôîðìóâàòè êàôåä-
ðè, íà ÿêèõ ³ñíóâàëè á ïîòóæí³ íàóêîâ³ øêîëè, à âèêëàäà÷³ íå âèêëàäàëè
á ïî ê³ëüêà ð³çíîïëàíîâèõ äèñöèïë³í, êð³ì òîãî, îðãàí³çóâàòè àñï³ðàíòó-
ðó, äîêòîðàíòóðó, êàíäèäàòñüê³ ³ äîêòîðñüê³ ñïåö³àë³çîâàí³ â÷åí³ ðàäè, âè-
äàâàòè àâòîðèòåòí³ íàóêîâ³ ôàõîâ³ æóðíàëè, ìàòè äîñòàòíþ á³áë³îòåêó. Ç
³íøîãî áîêó, íàäòî âåëèê³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ç ðîçãàëóæåíèìè ñòðó-
êòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè òàêîæ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íå ñïðîìîæí³ ïîâñþ-
äíî çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ÿê³ñòü. Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ÿêîñò³ çàëåæèòü
â³ä çàïðîâàäæåííÿ êîìïåòåíòíîãî é êðåäèòíîãî ï³äõîä³â, ÿê³ ðîáëÿòü íà-
äàíó âèùó îñâ³òó ïðîçîðîþ, çðîçóì³ëîþ, ç³ñòàâëþâàíîþ â ìåæàõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ ðàìîê äëÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó âèùî¿ îñâ³-
òè òà íàâ÷àííÿ âïðîäîâæ æèòòÿ, íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì êâàë³ô³êàö³é.

Ñïåö³àëüíî¿ óâàãè çàñëóãîâóº äîñë³äíèöüêî-³ííîâàö³éíà ðîëü âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Ó Áåëüã³éñüêîìó êîìþí³êå 2009 ð. ùîäî Áî-
ëîíñüêîãî ïðîöåñó íàãîëîøåíî, ùî ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ³íòåãðàö³ÿ
îñâ³òè ³ äîñë³äæåíü íà âñ³õ öèêëàõ âèùî¿ øêîëè. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç Ë³-
ñàáîíñüêîþ ñòðàòåã³ºþ, ÿêà øëÿõîì ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñë³äíè-
öüêîãî ïðîñòîðó ïðàãíå ïåðåòâîðèòè ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íà çíàííºâó
ñï³ëüíîòó ç åêîíîì³êîþ çíàíü, ó êðà¿íàõ ªÑ ïëàíóºòüñÿ äîâåñòè âèòðà-
òè íà äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè äî 3 % ÂÂÏ, ï³äãîòóâàòè 700 òèñ. äîñë³ä-
íèê³â. Çâè÷àéíî, âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ àäðåñóºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó
âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì, ó ÿêèõ ÷àñòêà ô³íàíñóâàííÿ íà äîñë³äíè-
öüêî-³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü çàçâè÷àé ñòàíîâèòü 25–30 % â³ä çàãàëüíèõ
êîøò³â íà ¿õ óòðèìàííÿ. Íà æàëü, â Óêðà¿í³ íà íàóêó òà íàóêîâî-òåõí³÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâóþòüñÿ êîøòè â îáñÿç³ ìåíøå 1 % ÂÂÏ. Ïîëîâè-
íà â³ò÷èçíÿíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ²²² ³ IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ íå
ïðîâîäÿòü ñåðéîçíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Äî òîãî æ, ó ö³ëîìó âèäàò-
êè íà íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðîáîòè â íàö³îíàëüí³é âèù³é øêîë³
ñòàíîâëÿòü òðîõè á³ëüøå 3 % â³ä àñèãíóâàíü íà ¿¿ óòðèìàííÿ, ùî â ðàçè
ìåíøå, í³æ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Ðàçîì ç òèì òàêà ñòðàòåã³ÿ ïîòðåáóº
ôîðìóâàííÿ ëþäèíè, ôàõ³âöÿ äîñë³äíèöüêî-³ííîâàö³éíîãî òèïó, ùî ìî-
æëèâî çðîáèòè ëèøå â çàêëàäàõ ç â³äïîâ³äíèì ñåðåäîâèùåì.
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Îòæå, ãëîáàë³çàö³éí³ òåíäåíö³¿, ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè âèìà-
ãàþòü äîêîð³ííî¿ ìîäåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ âèùî¿ øêîëè, ùî ïîðÿä ç íà-
ö³îíàëüíî-³ñòîðè÷íèìè çäîáóòêàìè îáòÿæåíà áàãàòüìà ïðîáëåìàìè, ÿê³
íåîáõ³äíî ÿêíàéøâèäøå âèð³øóâàòè.

Äåòàëüíî ðîçãëÿíåìî ëèøå îäíó âàæëèâó ïðîáëåìó – ïèòàííÿ ³í-
òåãðàö³¿ îñâ³òíüî¿ ³ íàóêîâî¿ ñêëàäîâèõ ó ä³ÿëüíîñò³ âèùî¿ øêîëè. ²íòå-
ãðàö³ÿ îñâ³òíüî¿ ³ íàóêîâî¿ ñêëàäîâèõ ó ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â, ðîçâèòêó é
ðåàë³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî-òâîð÷èõ çä³áíîñòåé íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ
ïðàö³âíèê³â ³ ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³, âàãîìèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó íàóêî-
âîãî é ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè. ²íòåãðàö³ÿ îñâ³òíüî¿ ³ íàóêî-
âî¿ ñêëàäîâèõ ó ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïåðåäáà÷àº îð³º-
íòàö³þ âèêëàäàííÿ íà íîâ³òí³ íàóêîâ³ äîñÿãíåííÿ, çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, âèêîðèñòàííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, çàëó-
÷åííÿ ñòóäåíò³â äî äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç
881 âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ²–²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, áðàêóº äîñë³-
äíèöüêî-³ííîâàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿. Ç 353 âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ²²² ³
IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ á³ëüø³ñòü íå ïðîâîäèòü ñåðéîçíèõ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü. Çàãàëîì â Óêðà¿í³ âèø³âñüêèé ñåêòîð íàóêè â³äíîñíî íåçíà÷íèé
– ìåíøå 7 % çàãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³-
÷íèõ ðîá³ò. ×àñòêà æ àñèãíóâàíü íà öþ ä³ÿëüí³ñòü ó áþäæåò³ âèùî¿ îñâ³-
òè ó ö³ëîìó – óäâ³÷³ ìåíøà (äëÿ ïîð³âíÿííÿ, ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ öåé
ïîêàçíèê çàçâè÷àé ñòàíîâèòü 25–30 %).

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêî¿ ñèòóàö³¿ º íàäì³ðíà ê³ëüê³ñòü äð³á-
íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, óíàñë³äîê ÷îãî ðîçïîðîøóþòüñÿ ô³-
íàíñîâ³, êàäðîâ³ é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ðåñóðñè, ùî ïîòð³áí³ äëÿ çä³éñ-
íåííÿ äîñë³äíèöüêî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à êð³ì òîãî, íåâåëèêèé
îáñÿã êîøò³â (ìåíøå 1 % â³ä ÂÂÏ), ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà íàóêîâó ³ íà-
óêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ó äâà-òðè ðàçè ìåíøå, í³æ ó ðîçâèíå-
íèõ êðà¿íàõ. Íå ñïðèÿº ðîçâèòêó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèù³é øêîë³ ïîð³âíÿ-
íî íèçüêèé ïðåñòèæ ³ ñòàòóñ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ðîáîòè,
ïåðåâàíòàæåí³ñòü íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî ïåðñîíàëó âåëèêèì îáñÿãîì
ñóòî âèêëàäàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Òàêà ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ íàäì³ðíîþ ê³ëüê³ñòþ çàêëàä³â ç íå-
âåëèêîþ ÷èñåëüí³ñòþ ñòóäåíò³â, äå íåìîæëèâî ñòâîðèòè íåîáõ³äíó äëÿ
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5.17. Íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè â³ò÷èçíÿíî¿ âèùî¿ òà çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè

åôåêòèâíèõ äîñë³äæåíü ³íôðàñòðóêòóðó – êàôåäðè, äîñë³äíèöüê³ ëàáî-
ðàòîð³¿, ³íñòèòóòè, àñï³ðàíòóðó, äîêòîðàíòóðó, ñïåö³àë³çîâàí³ â÷åí³ ðàäè,
íàóêîâ³ ôàõîâ³ âèäàííÿ, ïîâíîêîìïëåêòí³ á³áë³îòåêè òîùî.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ îñâ³òíüî¿ ³ íàóêîâî¿ ñêëàäîâèõ ó
ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íàñàìïåðåä ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ô³íàíñîâîãî ³ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Â³ò÷èçíÿíå îñâ³òíº çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî áóòè îïòèìàëüíî àäà-
ïòîâàíèì çà çì³ñòîì äî ñâ³òîâèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ îñâ³òí³õ òà äîñë³äíèöü-
êèõ íîðì, çîêðåìà çàêð³ïëþâàòè ïîñèëåííÿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ³ ïðèêëà-
äíî¿ îð³ºíòàö³¿ áàêàëàâðñüêèõ ³ ìàã³ñòåðñüêèõ ïðîãðàì, çàïðîâàäæåííÿ
äîêòîðñüêî¿ (äîñë³äíèöüêî¿) ï³äãîòîâêè, òèïîëîã³çàö³þ îñâ³òí³õ ïðî-
ãðàì âèùî¿ øêîëè çàëåæíî â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ íàâ÷àëüíî¿ ³ äîñë³äíè-
öüêî¿ ñêëàäîâèõ, ââåäåííÿ äâîåòàïíî¿ ï³äãîòîâêè íà äîêòîðñüêîìó öèê-
ë³ (äîêòîð ô³ëîñîô³¿ ³ äîêòîð íàóê).

Â îðãàí³çàö³éíîìó àñïåêò³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿
îñâ³òí³é ³ íàóêîâèé êîìïîíåíò ó ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
íàñàìïåðåä ïîòðåáóº íàðîùóâàííÿ ³, ãîëîâíå, êîíöåíòðàö³¿ êàäðîâîãî,
ô³íàíñîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ðåñóðñó íàóêî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó àêàäåì³÷íîãî é äîñë³äíèöüêî-
³ííîâàö³éíîãî íàâàíòàæåííÿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, âèêî-
ðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³.

Öåé ïðîöåñ ïåðåäáà÷àº: êîíöåíòðàö³þ íàóêîâî-³ííîâàö³éíîãî ïî-
òåíö³àëó âèùî¿ øêîëè øëÿõîì óêðóïíåííÿ, îá’ºäíàííÿ, óòî÷íåííÿ ñòàòó-
ñó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â îïòèìàëüíîñò³,
ïðîïîðö³éíîñò³, íåîáõ³äíîñò³ ³ äîñòàòíîñò³ ó ô³íàíñóâàíí³ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, ùî ïðîâàäÿòüñÿ íàóêîâèìè óñòà-
íîâàìè òà âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè; çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó
ïð³îðèòåòíîñò³ â äåðæàâíîìó áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü ³ ðîçðîáîê ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; çàêîíîäàâ÷å ³ ôàêòè÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ íà ð³âí³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â; ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè ô³íàíñóâàí-
íÿ êîíêðåòíèõ íàóêîâèõ ïðîåêò³â àáî ïåâíèõ íàóêîâèõ øê³ë; çàîõî÷åííÿ
ïðèâàòíèõ îðãàí³çàö³é âêëàäàòè êîøòè ó ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ òà ³í-
íîâàö³éí³ ðîçðîáêè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ;
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ñòâîðåííÿ îñâ³òíüî-íàóêîâî-³ííîâàö³éíèõ êîìïëåêñ³â; ñòâîðåííÿ âèùè-
ìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð ç ìåòîþ âïðîâàäæåí-
íÿ âëàñíèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê; çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ îñíîâè òà ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â øëÿõîì óòâîðåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â,
öåíòð³â, ëàáîðàòîð³é, óêðóïíåííÿ êàôåäð; çàïðîâàäæåííÿ âèùèìè íàâ÷à-
ëüíèìè çàêëàäàìè ãðàíò³â, àêàäåì³÷íèõ ñòèïåíä³é òîùî äëÿ çàëó÷åííÿ äî
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ òà â³äïîâ³äíèõ ôàõîâèõ îá’ºäíàíü;
ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ó÷àñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó ì³æíàðîäíèõ
íàóêîâèõ ïðîåêòàõ ³ íàóêîâî-êîìóí³êàö³éíèõ çàõîäàõ (ñï³ëüí³ äîñë³äæåí-
íÿ, âçàºìíèé îáì³í ôàõ³âöÿìè, ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é òîùî); íåïîøèðåí-
íÿ íà âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ä³¿ çàêîíó ïðî çàêóï³âë³ â ÷àñòèí³ ï³äãîòîâ-
êè ôàõ³âö³â ³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ
ðîá³ò; âñòàíîâëåííÿ ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; íàäàííÿ íàö³îíàëüíèì âèùèì
íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì øèðîêî¿ àâòîíîì³¿ â îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿
ä³ÿëüíîñò³; ñïðèÿííÿ ³íòåãðàö³¿ ôóíêö³îíóþ÷èõ íàóêîâèõ óñòàíîâ ³ âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; âèçíàííÿ ó÷àñò³ ñòóäåíò³â ó íàóêîâî-äîñë³äí³é
ðîáîò³ îäíèì ç êðèòåð³¿â äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â; âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïåðåìîæö³â ³íòåëåêòóàëüíî-òâîð÷èõ
çìàãàíü ñåðåä ñòóäåíò³â; çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó àñï³ðàíòóðè ³
äîêòîðàíòóðè ó ð³âíåâ³é (öèêëîâ³é) îðãàí³çàö³¿ âèùî¿ îñâ³òè, îá´ðóíòîâà-
íèõ òåðì³í³â íàâ÷àííÿ â àñï³ðàíòóð³ òà äîêòîðàíòóð³; âíåñåííÿ çì³í ùî-
äî âèìîã äî êâàë³ô³êàö³éíèõ íàóêîâèõ ðîá³ò; óòî÷íåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó òèõ, õòî íå çàõèñòèâ äèñåðòàö³¿, àëå âèêîíàâ ³íø³ âèìîãè àñï³ðàíòñüêî¿
àáî äîêòîðñüêî¿ ï³äãîòîâêè; ïîñòóïîâå ïðèâåäåííÿ ïðîöåäóðè ïðèñó-
äæåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â ³ ïðèñâîºííÿ â÷åíèõ çâàíü äî íîðì ºâðîïåéñü-
êî¿ ïðàêòèêè; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êîíêóðñíîãî çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ
ïîñàä íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â; ñòâîðåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèöü-
êîãî ³ òâîð÷î-³ííîâàö³éíîãî ïðîñòîðó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ é ðåàë³çà-
ö³¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â; çàïðîâà-
äæåííÿ íàäáàâîê äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíó
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü; ïîñèëåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ â îïëàò³ ïðà-
ö³ àñèñòåíò³â, äîöåíò³â, ïðîôåñîð³â; âèâåäåííÿ ç ºäèíî¿ òàðèôíî¿ ñ³òêè
ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â (ïîä³áíî äî äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â); óðàõóâàííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íî¿ ðîáîòè
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çà ñóì³ñíèöòâîì ïðè íàðàõóâàíí³ ïåíñ³¿ íàóêîâèì ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèì
ïðàö³âíèêàì, ÿê³ ïðàöþþòü ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà â íàóêîâèõ
óñòàíîâàõ (íå á³ëüøå í³æ â îäíîìó çàêëàä³, óñòàíîâ³).

Ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë íàâ÷àëüíî-àêàäåì³÷íîãî é äîñë³äíèöüêî-
³ííîâàö³éíîãî íàâàíòàæåííÿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ïîòðåáóº:
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷àñòîê ðîáî÷îãî ÷àñó íàóêî-
âî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ð³çíèõ ð³âí³â, âèòðà÷åíèõ íà íàóêîâî-äîñë³-
äíó ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü; íîðìàòèâíîãî çìåíøåííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ ñòóäåíò³â, àñï³ðàíò³â, äîêòîðàíò³â, ñëóõà÷³â, ³íòåðí³â, êë³í³÷íèõ
îðäèíàòîð³â íà îäíó øòàòíó îäèíèöþ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â.

Âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ ñêëàäàºòüñÿ ç íîðìàòèâíîãî çàêð³ï-
ëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî îíîâëåííÿ çì³ñòó íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ç óðàõóâàí-
íÿì íîâ³òí³õ íàóêîâèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ äîñÿãíåíü øëÿõîì îçíàéîìëåííÿ
ñòóäåíò³â ç ðåçóëüòàòàìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèêëàäà÷à, íàóêîâèõ ³ íàó-
êîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êîëåêòèâ³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, â³äîáðàæåííÿ
çäîáóòê³â ó íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³é ë³òåðàòóð³, çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî àó-
äèòó; ðîçøèðåííÿ ïàðòíåðñüêèõ çâ’ÿçê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç ðî-
áîòîäàâöÿìè ³ç çàëó÷åííÿì îñòàíí³õ äî ôîðìóâàííÿ çì³ñòó îñâ³òè, òåìà-
òèêè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ñòóäåíò³â.

5.18. Íàçð³ë³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ êíèãîâèäàííÿ,
á³áë³îòå÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñïðàâè

Ó ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ³ííîâàö³éíîìó çà ñâîºþ ñóò-
òþ, çà ÿêèì çàêð³ïèëàñü íàçâà «ñóñï³ëüñòâî çíàíü», öåíòð óâàãè â íàö³-
îíàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâ íåóõèëüíî çì³ùó-
ºòüñÿ â á³ê âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, âèçíàííÿ
ïð³îðèòåòíîñò³ ëþäèíè, ¿¿ äóõîâíîãî ñâ³òó, ³íòåëåêòóàëüíèõ, òâîð÷èõ
çä³áíîñòåé ó ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà é ³ñòîðè÷íîìó ïðîãðåñ³. Öå âèìàãàº
âäîñêîíàëåííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ïîøèðåííÿ âèðîáëåíèõ ëþäñòâîì çíàíü,
ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè
êíèãîâèäàííÿ ³ êíèãîïîøèðåííÿ, á³áë³îòå÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñïðàâè.

Ñòàíîì íà 01.04.09 äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â, âèðîáíèê³â
³ ïîøèðþâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ âíåñåíî 4325 ñóá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³.
Ó 2008 ð. â Óêðà¿í³ âèéøëî 24 040 íàçâ êíèã ³ áðîøóð, çàãàëüíèì òèðàæåì
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57 316 òèñ. ïðèì³ðíèê³â, ùî ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2007 ð.
ñòàíîâèòü: çà íàçâàìè – 133,7 %, çà òèðàæàìè – 102,1 %. Îäíàê ö³ ïîêà-
çíèêè ìàéæå íå âïëèíóëè íà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèïóùåíèõ êíèã íà
îäíîãî æèòåëÿ êðà¿íè. Óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ êíèæîê ³ áðîøóð âèïóùåíî
16 418 íàçâ, çàãàëüíèì òèðàæåì 31 973,3 òèñ. ïðèì³ðíèê³â, ùî ïîð³âíÿ-
íî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2007 ð. ñòàíîâèòü: çà íàçâàìè – 138,8 %, çà
òèðàæàìè – 111,1 %.

Çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ êíèãîâèäàííÿ ïîëÿãàº íå
ëèøå â òîìó, ùîá ñïðèÿòè âèïóñêó äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ êíèã ³ ðàö³îíà-
ëüíî îðãàí³çóâàòè êíèãîòîðã³âëþ, à é ó çàáåçïå÷åíí³ îïòèìàëüíîãî ôó-
íêö³îíóâàííÿ êíèãè, ùîá âîíà îðãàí³÷íî âïèñóâàëàñÿ â ñó÷àñíó ñèñòå-
ìó çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ êðà¿íè.

Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà êîíòðîëþâàòè çðó÷í³, ïðîçîð³ òà åôåêòè-
âí³ ìåõàí³çìè âïëèâó íà ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ñóñï³ëü-
ñòâà, íà ïîâíîòó, îïåðàòèâí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî ïîøèðþ-
ºòüñÿ, ñòâîðþþ÷è äëÿ öüîãî çàîõî÷óâàëüíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó òà
ìåòîäè÷íó áàçó. Íà ÷àñ³ – ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿,
äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ çàõèñòó ³ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíîãî êíèãîâè-
äàííÿ ³ êíèãîïîøèðåííÿ.

Ïîñòóïàëüíèé òà åôåêòèâíèé ðîçâèòîê êíèãîâèäàâíè÷î¿ ãàëóç³
ìîæëèâèé çà óìîâ óñï³øíîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ òàêèõ íàçð³ëèõ çàâäàíü:

– ìîäåðí³çàö³ÿ ïðîöåñó êíèãîâèðîáíèöòâà òà îíîâëåííÿ ïîë³ãðà-
ô³÷íîãî óñòàòêóâàííÿ;

– ðîçâèòîê òà ïåðåîñíàùåííÿ ñèñòåìè êíèãîïîøèðåííÿ òà ñòðó-
êòóð äèñòðèáóö³¿, çîêðåìà ÷åðåç ²íòåðíåò;

– çàõèñò óêðà¿íñüêîãî êíèæêîâîãî ðèíêó â³ä íàäëèøêîâîãî ³ êîí-
òðàáàíäíîãî ³ìïîðòó, êîíòðàôàêòíî¿ òà àíòèóêðà¿íñüêî¿ êíèæêîâî¿ ïðî-
äóêö³¿;

– îáìåæåííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó ó âèäàâíè÷èõ ³ êíèãîïîøèðþ-
âàëüíèõ ñòðóêòóðàõ;

– çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ
ãàëóç³ äîâãîòðèâàëî¿ ä³¿;

– ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó îðåíäíèõ â³äíîñèí ³ îïëàòè
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ êíèãîâèäàííÿ òà êíèãîïîøèðåí-
íÿ ç ðîçïîðÿäíèêàìè äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ìàéíà;

– çàñòîñóâàííÿ çíèæåíîãî òàðèôíîãî êîåô³ö³ºíòà íà ïîøòîâ³ òà

552



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

5.18. Íàçð³ë³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ êíèãîâèäàííÿ, á³áë³îòå÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñïðàâè

òðàíñïîðòí³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåñèëàííÿì äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿
òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè;

– íàïðàöþâàííÿ ³ óçãîäæåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè ãàëóçåâèõ ñòàíäàð-
ò³â, ïðèíöèï³â, ïðîöåäóðè òà ìåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ ïîêà-
çíèê³â, ÿê³ á äàëè çìîãó ñóì³æíèì ó÷àñíèêàì êíèãîâèäàâíè÷îãî
ïðîöåñó ïðàöþâàòè â ºäèíîìó ïîíÿòòºâîìó, þðèäè÷íî-ïðàâîâîìó òà ³í-
ôîðìàö³éíîìó ïîë³;

– ôîðìóâàííÿ ìóëüòèìåä³éíèõ ïëàòôîðì íà áàç³ ïðîâ³äíèõ á³áë³-
îòåê, àêòèâíèé ðîçâèòîê îíëàéí-ïðîåêò³â äëÿ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü,
îñâîºííÿ òà øèðîêå çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííîãî êíèãîâèäàííÿ;

– ðîçãîðòàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì «Óêðà¿íñüêà êíèãà», «Ñîö³àëü-
íî çíà÷óù³ âèäàííÿ», «Çàêóï³âëÿ êíèã äëÿ øê³ë ³ á³áë³îòåê» òîùî;

– çàïî÷àòêóâàííÿ ñèñòåìíî¿ ðîáîòè ç ïîïóëÿðèçàö³¿ óêðà¿íñüêî¿
êíèæêè ³ óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â ñåðåä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè;

– ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ï³äòðèìêè ïåðåêëàä³â óêðà¿í-
ñüêèõ êíèæîê ³íîçåìíèìè ìîâàìè, à òàêîæ ñòèìóëþâàííÿ âèäàííÿ á³ëü-
øî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðåêëàä³â óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.

Âèäàâíè÷î-ïîë³ãðàô³÷íà ãàëóçü, ïîñòóïîâî çãîðòàþ÷è ñâîþ ðå-
ñóðñíó áàçó, â³äòåðì³íîâàíî â³ä÷óâàº íà ñîá³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè, ùî âæå â êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íåãàòèâíî ïîçíà-
÷èòüñÿ íà îáñÿãàõ âèðîáíèöòâà óêðà¿íñüêî¿ êíèæêè ÿê çà íàçâàìè, òàê ³
çà íàêëàäàìè. Ïàä³ííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ, çðîñòàííÿ ö³í íà
åíåðãîíîñ³¿, ïîë³ãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè, îáëàäíàííÿ òà ïàï³ð, ïðèïèíåííÿ
êðåäèòóâàííÿ áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê
âèäàâíè÷î-ïîë³ãðàô³÷íîãî êîìïëåêñó.

Î÷åâèäíèì º é òå, ùî ñâ³äîì³ñòü óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ íèí³ íà 80 %
ôîðìóº íåóêðà¿íñüêà êíèæêà. Óêðà¿íîìîâíà ë³òåðàòóðà ó ñâî¿é êðà¿í³,
íà ñâîºìó êíèæêîâîìó ðèíêó ñòàíîâèòü íåçíà÷íó ÷àñòèíó â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿. Íå çàáåçïå÷åíà í³ ðåêëàìîþ, í³ â³äïîâ³-
äíèìè òèðàæàìè, òà, ùî íàéâàæëèâ³øå, äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ, â³ò÷è-
çíÿíà âèäàâíè÷à ñïðàâà ïåðåáóâàº â äîñèòü íåñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ òà
ïîòðåáóº êàðäèíàëüíî¿ ä³ºâî¿ ðåôîðìè.

Âîíà ìàº ñïðèÿòè ïîñèëåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿í-
ñüêî¿ äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿. Öå ïåðåäáà÷àº çáàãà÷åííÿ òåìàòèêè âèäàíü,
àêòóàëüí³ñòü çì³ñòó, ïîë³ïøåííÿ äèçàéíó, âèñîêó êóëüòóðó ìîâè. Êíèãî-
âèäàííÿ, ÿê öå ïðèéíÿòî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, òàêîæ ïîòðåáóº ïîäàòêîâèõ
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ï³ëüã. Çàãàëîì, êíèãîâèäàâíè÷à ãàëóçü çàñëóãîâóº íà òå, ùîá ¿é áóëî íà-
äàíî äåðæàâíî-ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ.

Â Óêðà¿í³ æ íà ïðèéíÿòèé 2002 ð. Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðè-
ìêó êíèãîâèäàâíè÷î¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³» îäðàçó áóëî íàêëàäåíî âåòî, à
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ç ðîçâèòêó êíèãî-
âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³» (2006 ð.) ôàêòè÷íî íå âò³ëþºòüñÿ â æèò-
òÿ. ×åðåç íåñïðèÿòëèâ³ ïîäàòêîâ³ óìîâè óêðà¿íñüêà êíèæêà ïîð³âíÿíî ³ç
çàðóá³æíîþ áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ ÿê ðèíêîâèé ïðîäóêò íåêîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîþ.

Õî÷à äëÿ ïîêóïöÿ óêðà¿íñüêà êíèæêà çà ö³íîþ â ñåðåäíüîìó äåøå-
âøà â³ä ³ìïîðòîâàíî¿, äëÿ âèäàâöÿ âîíà äîðîæ÷à. Áëèçüêî 70 % àñîðòèìå-
íòó êíèæêîâèõ ñóïåðìàðêåò³â ñòàíîâëÿòü âèäàííÿ, ïðèâåçåí³ ç-çà êîðäî-
íó. Äî òàêî¿ àñîðòèìåíòíî¿ ïîë³òèêè ïðåäñòàâíèê³â êíèæêîâîãî á³çíåñó
ñïîíóêàº àêòèâíà êîìåðö³àë³çàö³ÿ ãàëóç³, òîáòî íåîáõ³äí³ñòü ô³íàíñîâî¿
â³ääà÷³ â³ä êîæíîãî âèäàííÿ, ùî ñòî¿òü íà ïîëèö³ êíèæêîâîãî ìàãàçèíó.

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ êíèæêîâîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ º çîð³ºíòîâà-
í³ñòü âèäàâíèöòâ íà òó óêðà¿íîìîâíó ë³òåðàòóðó, ÿêà çàáåçïå÷óº õî÷
ÿêèéñü ô³íàíñîâèé çèñê. Òîæ õóäîæíÿ ë³òåðàòóðà, çîêðåìà íàéñó÷àñí³øà,
íàéíîâ³øà ïðîçà, ïîåç³ÿ, òâîðåíà ìîëîäèìè óêðà¿íñüêèìè àâòîðàìè, ïå-
ðåòâîðþºòüñÿ íà «ïðîäóêö³þ âèäàâíè÷îãî á³çíåñó», êíèæêîâî¿ ³íäóñòð³¿.
Öÿ ë³òåðàòóðà âòðà÷àº åñòåòè÷íå, õóäîæíº çíà÷åííÿ òà ðèçèêóº âèðîäèòè-
ñÿ â áóëüâàðíå ÷òèâî, ÿêå çàäîâîëüíÿº íåâèáàãëèâ³ ÷èòàöüê³ ñìàêè àáî é
ôîðìóº òàê³. Çðåøòîþ, íàâ³òü çà íàéíåñïðèÿòëèâ³øèõ óìîâ ïðàãíåííÿ
óêðà¿íñüêèõ âèäàâíèöòâ äðóêóâàòè óêðà¿íñüê³ êíèæêè òà ùå é ìàòè ç òî-
ãî ÿêèéñü çèñê º ëîã³÷íèì. Öå îð³ºíòóº âèäàâíèöòâà íà òàê³ òåêñòè, ÿê³ ìî-
ãëè á ìàêñèìàëüíî ï³ä³ãð³òè ñìàêè øèðîêî¿ ÷èòàöüêî¿ àóäèòîð³¿. Ó âèäà-
âíè÷³é ïîë³òèö³ çâè÷íîþ ñïðàâîþ ñòàº åïàòàæíèé ï³àð, ñïðÿìîâàíèé íà
«ðîçêðóòêó» îêðåìèõ êíèæêîâèõ ñåð³é, ³ìåí-áðåíä³â. ²íøà ñïðàâà – ÿêó
íàö³þ ôîðìóº ë³òåðàòóðà, ùî ãðàº íà ïðèì³òèâíèõ ô³ç³îëîã³÷íèõ ïîòðå-
áàõ ìàñ, åêñïëóàòóº ñóñï³ëüíó åðîòîìàí³þ; ñïîâíåíà áðóäó, âóëüãàðíî¿
äâîçíà÷íîñò³ ë³òåðàòóðà, ÿêà º îñîáëèâî ïîïóëÿðíîþ ñåðåä ñòóäåíòñüêî¿
ìîëîä³! Îñîáëèâî æ öèí³÷íî çâó÷àòü ì³ðêóâàííÿ ïðî òå, ùî õî÷à á ó òà-
êèé ñïîñ³á óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ÷èòàòèìå êíèæêè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.

Òîìó â ãàëóç³ êíèãîâèäàííÿ, ÿêà â äåðæàâíîìó, íàö³îíàëüíîìó
ìàñøòàá³ º íå ëèøå åêîíîì³÷íî-ïð³îðèòåòíîþ, à é ïîë³òè÷íî, êóëüòóð-
íî çíà÷óùîþ ñêëàäîâîþ, íèí³ íåîáõ³äí³ ðàäèêàëüí³ çì³íè. Ïîòð³áíà
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5.18. Íàçð³ë³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ êíèãîâèäàííÿ, á³áë³îòå÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñïðàâè

äåðæàâíà ï³äòðèìêà óêðà¿íñüêîãî âèäàâöÿ, óêðà¿íñüêîãî àâòîðà õî÷à á
íà ïîäàòêîâîìó ð³âí³. Ïîòð³áíà ï³äòðèìêà, ðåêëàìà õóäîæíüî âàðò³ñíî¿
ë³òåðàòóðè, äóõîâíî ñïðÿìîâàíî¿ êíèæêè, äåðæàâí³ êîíêóðñè äèòÿ÷î¿,
þíàöüêî¿ ë³òåðàòóðè. Íåîáõ³äíà ï³äòðèìêà, ðåêëàìà ïèñüìåííèê³â, ÿê³
ñòâîðþþòü ÿê³ñíó ë³òåðàòóðó.

Á³áë³îòå÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè îõîïëþº ïîíàä 40 òèñ. á³áë³îòåê ð³-
çíîãî â³äîì÷îãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÿê³ íàë³÷óþòü áëèçüêî 700 ìëí á³á-
ë³îòå÷íèõ ôîíä³â ³ íàäàþòü ïîñëóãè âñ³ì âåðñòâàì íàñåëåííÿ.

Á³áë³îòå÷íà ñïðàâà ÿê ãàëóçü ñîö³îêóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñòî-
ñóºòüñÿ âñ³õ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ á³áë³îòåê, îá’ºäíóº â ºäèíèé êîì-
ïëåêñ á³áë³îòå÷íó ïîë³òèêó, íàóêó, îñâ³òó, ïðàêòèêó, çàêîíîäàâ÷å, ô³íàí-
ñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå, îðãàí³çàö³éíå òà êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ.
Ñüîãîäí³ ¿¿ ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì º ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêà ôóíêö³îíó-
âàííÿ åôåêòèâíî¿ á³áë³îòå÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà á îõîïëþâàëà âñ³ âåðñòâè
íàñåëåííÿ òà âñ³ ðåã³îíè ³ áóëà á íàä³éíèì ñêëàäíèêîì ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè äåðæàâè, íàêîïè÷óâà÷åì ³ õðàíèòåëåì íàö³îíàëüíîãî íàóêîâî-
³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó òà äîêóìåíòàëüíî¿ äóõîâíî¿ ñïàäùèíè.

Çàâäÿêè ³íôîðìàòèçàö³¿, âèêîðèñòàííþ ñó÷àñíèõ çàñîá³â êîìóí³-
êàö³¿ äëÿ îáðîáêè ³ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ á³áë³îòåêà ïåðåòâîðèëàñü íà âå-
ëè÷åçíèé ãåíåðàòîð çíàíü, ñïðàâæíþ âèðîáíè÷ó ñèñòåìó, íà ³íòåëåêòó-
àëüíå âèðîáíèöòâî, ÿêå çä³éñíþº ³íäóñòð³àëüíó îáðîáêó ³íôîðìàö³éíèõ
ïîòîê³â (³ òèõ, ùî íàäõîäÿòü äî á³áë³îòåêè, ³ çîñåðåäæåíèõ ó ìåðåæàõ),
ñòâîðþº íîâ³ ³íôîðìàö³éí³ ïðîäóêòè, ùî ì³ñòÿòü íå ëèøå ³íôîðìàö³éí³
äàí³, à é àíàë³òè÷í³ ïðîãíîçè, òîáòî íàäàþòü êîðèñòóâà÷àì ìàòåð³àë äëÿ
ïðèéíÿòòÿ êâàë³ô³êîâàíèõ ð³øåíü.

Àêòèâ³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, ³íôîðìàö³éíà íàñè÷åí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ñòàâèòü ïåðåä á³áë³îòå÷íî-³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ,
ÿê ³ âñ³ºþ îñâ³òíüîþ ³ âèõîâíîþ, çàâäàííÿ çì³öíåííÿ âçàºìîä³¿, ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà â ðîçâèòêó áåçïåðåðâíî¿ îñâ³òè ÿê çàñîáó ïîäîëàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ³ îñâ³òí³õ ïðîáëåì. Á³áë³îòåêè ðàçîì ç íàâ÷àëüíèìè çà-
êëàäàìè – â³ä øê³ë äî ÂÍÇ – äîñÿãëè ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ôîðìóâàíí³
³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè ñâî¿õ êîðèñòóâà÷³â ÿê âàæëèâîãî ³ ÿê³ñíî ñïå-
öèô³÷íîãî àñïåêòó çàãàëüíî¿ êóëüòóðè.

Â³äçíà÷àþ÷è âåñü ïîçèòèâ, ïðèâíåñåíèé ó á³áë³îòå÷íî-³íôîðìà-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè ³ öèôðîâèì êîíòåí-
òîì, êîíñòàòóþ÷è çá³ëüøåííÿ â êðà¿í³ ó âåëèêèõ íàóêîâèõ òà ïóáë³÷íèõ
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á³áë³îòåêàõ ³íòåðíåò-êîðèñòóâà÷³â, ìè íå ìîæåìî çàáóâàòè, ùî ç ìàéæå
20 òèñ. á³áë³îòåê Óêðà¿íè (â³äîìîñò³ ïðî ÿê³ â³äîáðàæåí³ ó ñòàòèñòè÷íî-
ìó çá³ðíèêó «Á³áë³îòå÷íà Óêðà¿íà â öèôðàõ») 14 828 á³áë³îòåê ðîçòàøî-
âàí³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, äå êîìï’þòåðè ìàþòü ëèøå äåñÿòà ¿õ ÷àñòè-
íà, à åëåêòðîíí³ âèäàííÿ â ¿õí³õ ôîíäàõ ñòàíîâëÿòü ëèøå 0,89 òèñ.
ïðèì. Ç 18 349 ïóáë³÷íèõ á³áë³îòåê ñôåðè âïëèâó ÌÊÒ Óêðà¿íè ëèøå
1319 ìàþòü êîìï’þòåðè, 389 – åëåêòðîííó ïîøòó, 503 – äîñòóï äî ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò. Ì³æ ³íøèì ïîêàçíèê «Ê³ëüê³ñòü ïóáë³÷íèõ á³áë³îòåê, ùî
ìàþòü äîñòóï äî ²ÊÒ» çàðàõîâàíî äî êîíòðîëüíèõ ïîêàçíèê³â ó ìåæàõ
âèêîíàííÿ «Ïëàíó ä³é», ïðèéíÿòîãî íà Âñåñâ³òíüîìó ñàì³ò³ ç ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Àíàëîã³÷íó ñèòóàö³þ ñïîñòåð³ãàºìî é ó øê³ëüíèõ
á³áë³îòåêàõ. ²ç 21 òèñ. á³áë³îòåê çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
(íå âõîäÿòü äî ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â âèùåçãàäàíîãî çá³ðíèêà) ëèøå
1,5 òèñ. ìàþòü êîìï’þòåðè ³ ò³ëüêè 600 ç íèõ ï³äêëþ÷åí³ äî ²íòåðíåòó.

Íåð³âí³ñòü â ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ÷èòà-
÷³â, æèòåë³â âåëèêèõ ì³ñò ³ ãëèáèíêè ïðèð³êàº êðà¿íó íà â³äñòàâàííÿ. Àäæå
â³ä òîãî, ÷è çìîæåìî ìè âñüîìó ìîëîäîìó ïîêîë³ííþ äàòè ð³âí³ øàíñè äëÿ
ñàìîðåàë³çàö³¿, çàëåæèòü çäàòí³ñòü êðà¿íè äî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó.

Á³áë³îòåêè çàëèøàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéïîïóëÿðí³øèì çàêëàäîì
êóëüòóðè òà äæåðåëîì îòðèìàííÿ êíèã äëÿ ÷èòàííÿ. Ïðè öüîìó çà
îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü á³áë³îòåê Óêðà¿íè àêòèâíî
âèêîðèñòîâóº åëåêòðîíí³ á³áë³îòå÷íî-³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ñòâîðþº
âëàñí³ åëåêòðîíí³ áàçè äàíèõ, çä³éñíþº åëåêòðîííó äîñòàâêó äîêóìåí-
ò³â, åëåêòðîííå îáñëóãîâóâàííÿ ÷èòà÷³â.

Çì³íè â çì³ñò³ òà ôîðìàõ á³áë³îòå÷íî-³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòè-
ìóëþâàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè “Ïðî á³áë³îòåêè ³ á³áë³îòå÷íó ñïðàâó”» (2009 ð.) (íàïðàöþâàííÿ òà îá-
ãîâîðåííÿ çì³í ôàõîâîþ ãðîìàäîþ â³äáóâàëîñÿ ïðîòÿãîì 2007–2008 ðð.).

Ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ ñîö³àëüíî¿ ðîë³ ³ ôóíêö³é á³áë³îòåêè â ³íôîð-
ìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³, óïðîâàäæåííÿì òà ñïåöèô³êîþ âèêîðèñòàííÿ íî-
âèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåí-
íÿ äîäàòêîâèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
äî ñâ³òîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â º ïîòðåáà ó âèêîíàíí³ ö³ëî¿ íèçêè çà-
âäàíü ó öàðèí³ çàêîíîäàâ÷îãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà êàäðîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðîåêòíîãî ðîçâèòêó òà
ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ á³áë³îòå÷íî-³íôîðìàö³éíèõ óñòàíîâ êðà¿íè.
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5.18. Íàçð³ë³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ êíèãîâèäàííÿ, á³áë³îòå÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñïðàâè

Àêòóàëüíèìè çàâäàííÿìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º:
– óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè;
– óðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôîðìóâàí-

íÿì, çáåðåæåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì á³áë³îòå÷íî-³íôîðìàö³éíîãî
ðåñóðñó êðà¿íè;

– ñòèìóëþâàííÿ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çà-
ãàëüíî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ êóëüòóðè, îñâ³÷åíîñò³ íàñåëåííÿ;

– ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ îáñÿã³â íàäàííÿ ïîñëóã á³áë³îòåêàìè óñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ, îíîâëåííÿ á³áë³îòå÷íî-³íôîðìà-
ö³éíîãî ðåñóðñó;

– óïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é ó ïðàêòèêó ðîáîòè âñ³õ òèï³â á³áë³îòåê, çîêðåìà é ó ñ³ëüñüê³é ì³ñ-
öåâîñò³;

– ñïðèÿííÿ êàäðîâîìó çàáåçïå÷åííþ òà ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³.
Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê á³áë³îòå÷íî-³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè êðà¿íè ïî-

òðåáóº âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü:
– ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ åëåêòðîííî¿ á³áë³îòåêè ÿê ãåíåðàòîðà

íàö³îíàëüíèõ åëåêòðîííèõ ðåñóðñ³â;
– îöèôðóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè;
– ñêîîðäèíîâàíîãî ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîãî äîêóìåíòíîãî ôîíäó

á³áë³îòåê, ùî âêëþ÷àº ö³ë³ñíó êîëåêö³þ âèäàíü ïðî Óêðà¿íó é íàóêîâ³ òà
ñóñï³ëüíî çíà÷óù³ çàðóá³æí³ âèäàííÿ, éîãî àêòèâíîãî îñâîºííÿ ç óðàõó-
âàííÿì íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ìîæëèâîñòåé;

– ðîçðîëåííÿ ï³äõîä³â ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ òðàäèö³éíèõ òà ìåðåæå-
âèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ ³íòåãðîâàíîãî íàóêî-
âî-ïîøóêîâîãî àïàðàòó, îð³ºíòîâàíîãî íà ðîçêðèòòÿ âèäîâî¿ ð³çíîìàí³ò-
íîñò³ òà ïðåäìåòíî-òåìàòè÷íó áàãàòîàñïåêòí³ñòü ôîíä³â á³áë³îòåê;

– äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íàö³îíàëüíèõ äðóêîâàíèõ ³ ìåðåæåâèõ íà-
óêîâî-³íôîðìàö³éíèõ ³ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ðåñóðñ³â;

– ï³äòðèìêè ³í³ö³àòèâè ²ÔËÀ ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ
ãàðàíòîâàíîãî íàäàííÿ á³áë³îòåêàì åëåêòðîííèõ íàóêîâî-³íôîðìàö³é-
íèõ ³ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ðåñóðñ³â, ñòâîðåíèõ äåðæàâíèì êîøòîì, äëÿ
çáåðåæåííÿ òà ïîøèðåííÿ â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³;

– àêòèâ³çàö³¿ ôîðìóâàííÿ â íàóêîâèõ á³áë³îòåêàõ ³íòðàíåò-ðåñóðñ³â
ìåðåæåâî¿ óêðà¿í³êè íà îñíîâ³ ìîí³òîðèíãó òà âèá³ðêîâîãî àðõ³âóâàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â â³ò÷èçíÿíîãî ñåãìåíòó ²íòåðíåòó ³ çàðóá³æíèõ
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äæåðåë ³íôîðìàö³¿. ²íòåãðàö³¿ îòðèìàíèõ åëåêòðîííèõ ðåñóðñ³â ó çàãà-
ëüíîäåðæàâíå åêñòðàíåò-ñåðåäîâèùå á³áë³îòåê ³ íàóêîâèõ òà îñâ³òí³õ
óñòàíîâ Óêðà¿íè;

– ³í³ö³þâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðîåêò³â â³äêðèòîãî êîíòåíòó, ñòâîðåííÿ
åëåêòðîííèõ ç³áðàíü ç ë³öåíç³ÿìè Creative Commons ³ ñóñï³ëüíèìè ïóá-
ë³÷íèìè ë³öåíç³ÿìè (General Public License);

– ðîçâèòêó äèñòàíòíèõ ôîðì ³íôîðìàö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà
îïåðàòèâíîãî äîñòóïó äî çîâí³øí³õ äæåðåë íàóêîâî¿, îñâ³òíüî¿, êóëüòó-
ðíî¿ ³íôîðìàö³¿;

– ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ äîñòàâêè
äîêóìåíò³â òà ì³æíàðîäíîãî îáì³íó åëåêòðîííèìè äîêóìåíòàìè;

– ñïðÿìóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íà ñòâîðåííÿ òåîðåòè÷íî¿
áàçè òðàíñôîðìàö³¿ á³áë³îòåê ó íàóêîâî-³íôîðìàö³éí³ òà îñâ³òí³ êîìïëå-
êñè – öåíòðè âèðîáíèöòâà, íàêîïè÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ
íîâèõ çíàíü òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é;

– àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ íàóêîâèõ á³áë³îòåê Óêðà¿íè â ïðîåêòàõ ñòâî-
ðåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ òà Ñâ³òîâî¿ åëåêòðîííèõ á³áë³îòåê;

– íàïîâíåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ñõîâèù åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê
çàñîáó ³íòåãðàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â á³áë³îòåê òà ³íøèõ öåíòð³â
äîêóìåíòàëüíèõ êîìóí³êàö³é ³ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî íàóêîâî-³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè;

– àêòèâ³çàö³¿ ñòâîðåííÿ ñòðàõîâîãî ôîíäó ïåðøîäæåðåë óêðà¿í-
ñüêî¿ äóõîâíîñò³ (ðóêîïèñ³â, ñòàðîäðóê³â, ð³äê³ñíèõ ³ ö³ííèõ âèäàíü) ³
åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìàñèâ³â óêðà¿íñüêî¿ á³îãðàô³ñòèêè òà ðîç-
ì³ùåííÿ ¿õ ó ãëîáàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæàõ;

– ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â íîâîãî ïîêîë³ííÿ äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ³íòåãðîâàíîãî òåõíîëîã³÷íîãî öèêëó, ùî ïåðåäáà÷àº êàòàëîã³çàö³þ,
ðåôåðóâàííÿ, ï³äãîòîâêó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ³ ïðîãíîñòè÷íèõ
ìàòåð³àë³â, ïðîâåäåííÿ á³áë³î-, ³íôîðìî- òà íàóêîìåòðè÷íèõ äîñë³-
äæåíü ÿê ïåðåäóìîâè åêñòðàêö³¿ íîâîãî çíàííÿ.

Íåïîêî¿òü ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ á³áë³îòåê â Óêðà¿í³. Çà ðîêè íåçà-
ëåæíîñò³ ëèøå ê³ëüê³ñòü ïóáë³÷íèõ á³áë³îòåê çìåíøèëàñÿ íà 3829 îäè-
íèöü. Ç íèõ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (3352) ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Ó íàñåëå-
íèõ ïóíêòàõ ç ê³ëüê³ñòþ æèòåë³â äî 500 îñ³á á³áë³îòå÷íå îáñëóãîâóâàííÿ
çàçâè÷àé â³äñóòíº. Öåé íåäîë³ê ìîæíà óñóíóòè øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ íåñòà-
ö³îíàðíîãî á³áë³îòå÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ (çà äîïîìîãîþ á³áë³îáóñ³â) ³
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5.18. Íàçð³ë³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ êíèãîâèäàííÿ, á³áë³îòå÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñïðàâè

êîðïîðàòèâíî¿ âçàºìîä³¿ á³áë³îòåê ðàéîíó (ðåã³îíó). Òàêå çàâäàííÿ ïî-
âèíí³ âèêîíàòè ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Àêòóàëüíèìè º ïèòàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ á³áë³-
îòåê óñ³õ â³äîìñòâ ³ ñèñòåì. 16,4 % (3018) á³áë³îòåê ïîòðåáóþòü êàï³òàëüíî-
ãî ðåìîíòó. 145 ïåðåáóâàþòü ó àâàð³éíîìó ñòàí³. Ëèøå 16 % (2961) ñ³ëüñü-
êèõ á³áë³îòåê ìàþòü òåëåôîíè, 6 % íå ìàþòü îñâ³òëåííÿ, à â Êðèìó òà
Äîíåöüê³é, Çàïîð³çüê³é, Õìåëüíèöüê³é, Õåðñîíñüê³é ³ ×åðêàñüê³é îáëàñòÿõ
â³ä 70 äî 90 % ñ³ëüñüêèõ á³áë³îòåê íå îïàëþþòüñÿ âçàãàë³. Ó ñåðåäíüîìó
ñ³ëüñüê³ á³áë³îòåêè ìàþòü îäèí êîìï’þòåð íà 80 á³áë³îòåê. Ëèøå 9 % ³ç çà-
ãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ á³áë³îòåê ìàþòü êîìï’þòåðè ³ ëèøå 4 % – âèõ³ä â ²íòåðíåò.

Â Óêðà¿í³ ìàéæå ïðèïèíèëîñÿ áóä³âíèöòâî á³áë³îòåê ³ âèðîáíèö-
òâî îáëàäíàííÿ ³ ìàòåð³àë³â á³áë³îòå÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íåîáõ³äíà ñèñòåìà çàõîä³â íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâîìó
ð³âí³ äëÿ ïðèïèíåííÿ ñêîðî÷åííÿ á³áë³îòå÷íî¿ ìåðåæ³, à ïðè ôîðìóâàí-
í³ áþäæåò³â îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä ïåðåäáà÷àòè êîøòè íà ö³ëüîâå ô³íàíñóâàí-
íÿ äëÿ çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè á³áë³îòåê.

Çà îñòàíí³ ðîêè ïîì³òíî çìåíøèëîñÿ ïîïîâíåííÿ á³áë³îòå÷íèõ
ôîíä³â íîâèìè äîêóìåíòàìè. Ó ñåðåäíüîìó ùîð³÷íî ôîíäè ïóáë³÷íèõ
á³áë³îòåê ïîïîâíþþòüñÿ íà 1,6 %, ó òîé ÷àñ ÿê ì³æíàðîäíèì ñòàíäàð-
òîì º 10 %. Á³ëüøà ÷àñòèíà á³áë³îòåê ïðîòÿãîì 2005–2009 ðð. íå ìàëà
êîøò³â íà çàêóï³âëþ íîâî¿ ë³òåðàòóðè. À â 2009 ð. äîñ³ íå âèä³ëåí³ êîø-
òè íà ïåðåäïëàòó ãàçåò ³ æóðíàë³â.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îáîâ’ÿçêîâèé ïðèì³ðíèê äîêóìåíò³â» íå âè-
êîíóºòüñÿ ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî íåâèêîíàííÿ ³
â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ çà äîñòàâêîþ äîêóìåíò³â.

Äîö³ëüíî áóëî á äëÿ êîæíîãî òèïó á³áë³îòåê óñòàíîâèòè ì³í³ìóì
êîøò³â äëÿ ïîïîâíåííÿ á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â ³ ñïåö³àëüíó çàõèùåíó
ñòàòòþ â äåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ. Ïîòð³áåí îêðåìèé êîä åêî-
íîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â äëÿ ïîïîâíåííÿ ôîíä³â á³áë³îòåê. Öåé
êîä íåîáõ³äíî çàðàõóâàòè äî âèäàòê³â ñïîæèâàííÿ.

Îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº çàáåçïå÷åííÿ (ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå, ô³-
íàíñîâå, êàäðîâå) äîñòóïó á³áë³îòåê äî áàç äàíèõ ³ çíàíü çàðóá³æíèõ íà-
óêîâî-³íôîðìàö³éíèõ öåíòð³â.

Çàãîñòðþºòüñÿ ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â íà ïà-
ïåðîâèõ íîñ³ÿõ, îñîáëèâî íà òàê çâàíîìó êèñëîòíîìó ïàïåð³, íà ÿêîìó
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íàäðóêîâàíà àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.
Êèñëîòíèé ïàï³ð íåäîâãîâ³÷íèé. Òîìó íà ìåæ³ âíóòð³øíüîãî ðóéíóâàí-
íÿ âñÿ ë³òåðàòóðà äî äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. Øëÿõ âèõîäó ç ö³º¿ ñèòóà-
ö³¿ – ïåðåâåäåííÿ ôîíä³â íà åëåêòðîíí³ íîñ³¿ äîâãîòðèâàëîãî çáåð³ãàííÿ
³íôîðìàö³¿. Â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ íàóê òåõíîëîã³¿ âèãîòîâëåííÿ òà-
êèõ íîñ³¿â âèíàéäåíî. Ïîòð³áíî íàëàãîäèòè ¿õ ìàñîâå âèðîáíèöòâî.

Ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ âæå ñïðè÷èíèëî ïîã³ð-
øåííÿ êîìïëåêòóâàííÿ ôîíä³â á³áë³îòåê, çìåíøèëî ìîæëèâîñò³ ïåðåä-
ïëàòè çàðóá³æíèõ áàç äàíèõ íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, óíåìîæëèâèëî îíîâ-
ëåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè. Äî òîãî æ á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ùå
ìàþòü äîëó÷èòèñü äî ðîçâ’ÿçàííÿ çàãàëüíîñâ³òîâèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ ïàòåíòíîãî ïðàâà äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ÷èòà÷³â
á³áë³îòåê, çîêðåìà é êîï³ÿìè; ë³öåíçóâàííÿ äëÿ ïðîöåñ³â îöèôðóâàííÿ,
çîêðåìà, âèäà÷à ë³öåíç³é á³áë³îòåêàì; â³äòâîðåííÿ òâîð³â, ïðàâîâëàñíè-
ê³â ÿêèõ íåìîæëèâî àáî âàæêî â³äøóêàòè òîùî.

Ïîòðåáóº ï³äâèùåííÿ ñòàòóñ ³ ïðåñòèæ á³áë³îòå÷íîãî ïðàö³âíè-
êà. Äîö³ëüíî áóëî á ïðàö³âíèê³â ìàñîâèõ á³áë³îòåê ïðèð³âíÿòè äî ïåäà-
ãîã³÷íèõ, à íàóêîâèõ á³áë³îòåê – äî íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â. Ï³äãîòîâêó
á³áë³îòå÷íèõ ïðàö³âíèê³â íîâîãî ïîêîë³ííÿ ñë³ä ðîçãîðíóòè â äåðæàâ-
íèõ ÂÍÇ íà áàç³ ÿê³ñíî íîâèõ ïðîãðàì, ùî ïåðåäáà÷àþòü ôîðìóâàííÿ
á³áë³îòå÷íîãî ïðàö³âíèêà ÿê êíèãîçíàâöÿ, ³íôîðìàö³ºçíàâöÿ, íàóêîçíà-
âöÿ, ³íòåðíåòîçíàâöÿ, êîíñóëüòàíòà ³ ìåíåäæåðà â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíèõ
³ çíàííºâèõ ðåñóðñ³â.

Çàãàëîì äëÿ âèð³øåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì á³áë³îòå÷íî¿ ãàëóç³ ïî-
òð³áíî:

– ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ ºäèíó ³íôîðìàö³éíó á³áë³îòå÷íó ñèñòåìó –
Íàö³îíàëüíó åëåêòðîííó á³áë³îòåêó Óêðà¿íè «Á³áë³îòåêà-ÕÕ²»;

– äëÿ öüîãî ðîçðîáèòè ³ çä³éñíèòè Äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó
«Íàö³îíàëüíà åëåêòðîííà á³áë³îòåêà Óêðà¿íè “Á³áë³îòåêà-ÕÕ²”», ÿê
ñêëàäíèêà Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè.

Ñòð³ìêå çðîñòàííÿ îáñÿã³â åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
³ â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè ¿õ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî íàêîïè÷åííÿ, çáåðåæåííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá îñîáè òà ñóñï³ëü-
ñòâà, çì³öíåííÿ íàóêîâî-³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïðèñêîðåííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð – âñå öå
äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ «Íàö³îíàëüíî¿ åëåêòðîííî¿ á³áë³îòåêè
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5.18. Íàçð³ë³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ êíèãîâèäàííÿ, á³áë³îòå÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñïðàâè

Óêðà¿íè “Á³áë³îòåêà-XXI”» (äàë³ – Á³áë³îòåêà) ÿê íåâ³ä’ºìíîãî ñêëàä-
íèêà ïðîöåñó ïîáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ùî äàñòü
çìîãó äîñÿãòè ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ çàäîâîëåííÿ óí³âåðñàëüíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïîòðåá â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, óïðàâë³ííÿ, íàóêè,
îñâ³òè, êóëüòóðè.

Ó ñôåð³ ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîííèõ á³áë³îòåê, ñè-
ñòåìè äîêóìåíòàëüíèõ êîìóí³êàö³é â Óêðà¿í³ ³ñíóº íèçêà ïðîáëåì, ÿê³
ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ:

– åëåêòðîíí³ êîï³¿ äðóêîâàíèõ âèäàíü, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ â óñòàíî-
âàõ ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é ðåäàêö³éíî-âèäàâíè÷î¿
ï³äãîòîâêè, ³ åëåêòðîíí³ âèäàííÿ, ùî íå ìàþòü äðóêîâàíèõ àíàëîã³â, íå
ïåðåäàþòüñÿ íà ïîñò³éíå çáåð³ãàííÿ äî á³áë³îòåê;

– ïëèíí³ ìåðåæåâ³ ðåñóðñè óêðà¿íñüêîãî ñåãìåíòà ìåðåæ³ ²íòåð-
íåò íå àðõ³âóþòüñÿ ³ âòðà÷àþòüñÿ äëÿ íàñòóïíèõ ïîêîë³íü;

– òåìïè ïåðåâåäåííÿ â åëåêòðîííó ôîðìó ðóêîïèñíî¿, êíèæêîâî¿
òà àðõ³âíî¿ ñïàäùèíè Óêðà¿íè º íåçàäîâ³ëüíèìè;

– íå âèêîíóþòüñÿ âèìîãè íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
â³ëüíîãî äîñòóïó äî ïóáë³êàö³é ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñòâî-
ðåíèõ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè;

– íåäîñòàòíüî¿ óâàãè ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì â³äêðèòèõ ôîðìàò³â
ïðåäñòàâëåííÿ äàíèõ, â³ò÷èçíÿíèì ðîçðîáêàì óí³êàëüíèõ öèôðîâèõ íî-
ñ³¿â äëÿ äîâãîòåðì³íîâîãî çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿, ³íòåëåêòóàëüíèì òåõ-
íîëîã³ÿì àíàë³òèêî-ñèíòåòè÷íî¿ îáðîáêè åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ³ âèä³ëåííÿ íîâèõ çíàíü;

– â³äñóòí³ ºäèíèé ðåºñòð òà ³íòåãðîâàíèé äîâ³äêîâî-ïîøóêîâèé
àïàðàò íàÿâíèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ìîí³òî-
ðèíã ¿õ ìåðåæåâîãî âèêîðèñòàííÿ;

– ô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò ç ³íôîðìàòèçàö³¿ îð³ºíòîâàíî íå íà ðåñóðñ-
íå íàïîâíåííÿ íàÿâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³ îðãàí³çàö³þ ¿õ âçàºìî-
ä³¿ òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñóñï³ëüñòâîì, à íà çá³ëüøåííÿ òèï³â ³
ê³ëüêîñò³ íîâèõ, íåóçãîäæåíèõ ç íàÿâíèìè, ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì.

Êîìïëåêñíå ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ñàìå ³ ïåðåäáà÷àº
ï³äãîòîâêó, ïðèéíÿòòÿ òà çä³éñíåííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ³í-
ôîðìàòèçàö³¿ «Íàö³îíàëüíà åëåêòðîííà á³áë³îòåêà Óêðà¿íè “Á³áë³îòåêà-
XXI”», ÿêà çàáåçïå÷èòü ¿õ âèð³øåííÿ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ïðîâ³äíèõ
äåðæàâ ñâ³òó ó ñôåð³ ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîííèõ á³áë³îòåê,
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îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè äîêóìåíòàëüíèõ êîìóí³êàö³é â Óêðà-
¿í³ ç ïåðåâàæíèì âèêîðèñòàííÿì ñòâîðåíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òà
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, ùî çàáåçïå÷èòü ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ³ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â.

Ìîæëèâ³ äâà âàð³àíòè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ åëåêòðî-
ííî¿ á³áë³îòåêè.

Ïåðøèé âàð³àíò ïåðåäáà÷àº öåíòðàë³çîâàíó ï³äòðèìêó åëåêòðî-
ííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â Á³áë³îòåêè, ùî äåöåíòðàë³çîâàíî ôîðìó-
þòüñÿ á³áë³îòåêàìè, àðõ³âàìè, îðãàíàìè ÍÒ² òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñè-
ñòåìè äîêóìåíòàëüíèõ êîìóí³êàö³é Óêðà¿íè. Òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð îáðîáêè òà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. Îäíàê ó öüîìó
ðàç³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè íå ìåíøå äâîõ ïðîãðàìíî-àïàðàòíèõ êîìïëåê-
ñ³â äëÿ ï³äòðèìêè íàä³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ ðåñóðñ³â
«Á³áë³îòåêè-XXI», à òàêîæ ïîòóæíó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíó
ñèñòåìó ç âèñîêîþ ïðîïóñêíîþ ñïðîìîæí³ñòþ.

Äðóãèé, îïòèìàëüíèé, âàð³àíò ïîáóäîâè Á³áë³îòåêè îð³ºíòîâàíèé
íà ðåàë³çàö³þ ñèñòåìè, àðõ³òåêòóðà ÿêî¿ ñêëàäàºòüñÿ ç ðîçïîä³ëåíèõ ç³-
áðàííü åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ öåíòðàë³çîâàíîãî äîâ³ä-
êîâî-ïîøóêîâîãî àïàðàòó. Öåé âàð³àíò ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ òà òåðè-
òîð³àëüíî ðîçïîä³ëåíå çáåð³ãàííÿ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
³ íàäàííÿ âòîðèííî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ äî öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè áàç
äàíèõ. Çà òàêîãî ï³äõîäó ï³äâèùóºòüñÿ íàä³éí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ Á³á-
ë³îòåêè, çìåíøóºòüñÿ çàâàíòàæåí³ñòü òåëåêîìóí³êàö³éíèõ êàíàë³â ³ á³-
ëüøîþ ì³ðîþ âðàõîâóºòüñÿ ñïåöèô³êà îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè äîêóìåíòà-
ëüíèõ êîìóí³êàö³é â Óêðà¿í³, äå ïîºäíóþòüñÿ â³äîì÷à öåíòðàë³çàö³ÿ ³
ðåã³îíàëüíà êîîïåðàö³ÿ.

Ïðèçíà÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ åëåêòðîííî¿ á³áë³îòåêè Óêðà¿íè – ôî-
ðìóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, àíàë³òèêî-ñèíòåòè÷íà îáðîáêà òà ñóñï³ëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ìàñèâ³â äîêóìåíòàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îñíîâíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ñêëàäíèêàìè Á³áë³îòåêè º:
– ç³áðàííÿ åëåêòðîííèõ êîï³é òèðàæîâàíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòâî-

ðþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåäàêö³éíî-âèäàâíè÷î¿ ï³äãîòîâêè é çàðàõîâàí³ äî
îáîâ’ÿçêîâîãî ïðèì³ðíèêà;

– ñõîâèùå íàóêîâî-³íôîðìàö³éíèõ òà ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ðåñóð-
ñ³â óêðà¿íñüêîãî ñåãìåíòà ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³ àêòóàëüíèõ äëÿ äåðæàâè çà-
ðóá³æíèõ ìåðåæåâèõ ðåñóðñ³â;
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– ç³áðàííÿ îöèôðîâàíèõ êîï³é àðõ³âíîãî ïðèì³ðíèêà äðóêîâàíèõ
âèäàíü Óêðà¿íè;

– åëåêòðîííèé ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ ðóêîïèñíèõ òà êíèæêîâèõ
äîêóìåíò³â, çàðàõîâàíèõ äî íàö³îíàëüíîãî íàäáàííÿ äåðæàâè;

– åëåêòðîííèé ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî
ôîíäó.

Ñòðàõîâ³ êîï³¿ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â Á³áë³îòåêè
áóäóòü çàïèñóâàòèñü íà íîñ³¿ ç äîâãîòåðì³íîâèì çáåð³ãàííÿì äàíèõ.

Ó ïðîöåñ³ ïîñòóïîâîãî (ïîåòàïíîãî) ôîðìóâàííÿ âèùåçãàäàíèõ
åëåêòðîííèõ ç³áðàíü ñòâîðþþòü ¿õí³é äîâ³äêîâî-ïîøóêîâèé àïàðàò ³ç
íàñòóïíîþ ïåðåäà÷åþ äî öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè áàç äàíèõ.

Öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà áàç äàíèõ ìàº âêëþ÷àòè:
– íàö³îíàëüíó á³áë³îãðàô³þ Óêðà¿íè (ðåòðîñïåêòèâíó òà ïîòî÷-

íó) ³ç çàñîáàìè ïîøèðåííÿ á³áë³îãðàô³÷íèõ çàïèñ³â äëÿ á³áë³îòåê óñ³õ
â³äîìñòâ ³ ðåã³îí³â;

– çàãàëüíîäåðæàâíó ðåôåðàòèâíó áàçó äàíèõ «Óêðà¿í³êà íàóêî-
âà», ùî º äæåðåëüíîþ áàçîþ ôîðìóâàííÿ Óêðà¿íñüêîãî ðåôåðàòèâíîãî
æóðíàëó «Äæåðåëî»;

– ðåºñòð äîêóìåíò³â Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî ôîíäó.
Âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â Á³áë³îòåêè ñóñï³ëüñòâîì

çä³éñíþâàòèìåòüñÿ:
– øëÿõîì â³ëüíîãî ìåðåæåâîãî äîñòóïó äî åëåêòðîííèõ ðåñóðñ³â,

ñòâîðåíèõ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè;
– ç âèïëàòîþ àâòîðñüêèõ âèíàãîðîä ³íòåëåêòóàëüíèì âëàñíèêàì;
– ç äîòðèìàííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ìàòåð³àë³â,

çàðàõîâàíèõ äî Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî ôîíäó;
– øëÿõîì çàïî÷àòêóâàííÿ â ðàìêàõ îáîâ’ÿçêîâîãî ïðèì³ðíèêà íî-

âîãî ñêëàäíèêà ïîøèðåííÿ ïóáë³êàö³é äëÿ á³áë³îòåê, ùî ïîëÿãàº â
öåíòðàë³çîâàíîìó ôîðìóâàíí³ óïîðÿäêîâàíèõ åëåêòðîííèõ ç³áðàíü ³ ¿õ-
íüîìó íàñòóïíîìó ïîøèðåíí³ íà êîìïàêò-äèñêàõ.

Òåëåêîìóí³êàö³éíó ³íôðàñòðóêòóðó Á³áë³îòåêè ïåðåäáà÷åíî ðåà-
ë³çóâàòè ïåðåâàæíî íà îñíîâ³ íàÿâíèõ ìåðåæ ³ êàíàë³â çâ’ÿçêó çàãàëüíî-
ãî êîðèñòóâàííÿ.

Îñíîâíèìè ó÷àñíèêàìè Ïðîãðàìè º á³áë³îòåêè, àðõ³âè òà îðãàíè
ÍÒ² ç³ çíà÷íèìè îáñÿãàìè óí³êàëüíèõ ôîíä³â: Íàö³îíàëüíà á³áë³îòåêà
Óêðà¿íè ³ìåí³ Â. ². Âåðíàäñüêîãî, Íàö³îíàëüíà ïàðëàìåíòñüêà á³áë³îòåêà
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Óêðà¿íè, Êíèæêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè ³ìåí³ ²âàíà Ôåäîðîâà, Óêðà¿íñüêèé
³íñòèòóò íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, Ëüâ³âñüêà íàö³î-
íàëüíà íàóêîâà á³áë³îòåêà ³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà, íàö³îíàëüí³ ãàëóçå-
â³, çàãàëüíîäåðæàâí³ á³áë³îòåêè òà ðåã³îíàëüí³ á³áë³îòåêè çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî çíà÷åííÿ, öåíòðàëüí³ óñòàíîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó àðõ³â³â
Óêðà¿íè, à òàêîæ ²íñòèòóò ïðîáëåì ðåºñòðàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè,
ùî º îäíèì ç³ ñâ³òîâèõ ë³äåð³â ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ öèôðîâèõ íîñ³¿â ç äî-
âãîòåðì³íîâèì çáåð³ãàííÿì ³íôîðìàö³¿.

Ñòðîê âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè – 2011–2015 ðð. Íàäàë³ ó÷àñíèêè
ñòâîðåííÿ Á³áë³îòåêè çä³éñíþâàòèìóòü ¿¿ ðîçâèòîê ³ ï³äòðèìêó ìåæàõ
ñâîº¿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè äàñòü çìîãó:
– ñòâîðèòè íîâèé çàãàëüíîäîñòóïíèé ñêëàäíèê ñèñòåìè íàö³îíà-

ëüíèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;
– äîñÿãòè ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ çàäîâîëåííÿ óí³âåðñàëüíèõ ³íôîð-

ìàö³éíèõ ïîòðåá îñîáè ³ ñóñï³ëüñòâà;
– ï³äâèùèòè ð³âåíü ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè

ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– çì³öíèòè íàóêîâî-³íôîðìàö³éíó áàçó äëÿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³;

– çàáåçïå÷èòè îáë³ê òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíèõ
åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;

– ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè ó ñâ³òîâîìó
ñï³âòîâàðèñòâ³.

Îñíîâíîãî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó Ïðîãðàìè (100 ìëí ãðí ùîð³÷íî)
áóäå äîñÿãíóòî çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóð-
ñ³â ó ìåðåæåâîìó ðåæèì³. Â³í âèïëèâàº ç åêîíîì³¿ ÿê ì³í³ìóì îäí³º¿ ãîäè-
íè ðîáî÷îãî ÷àñó äëÿ 100 ìëí êîðèñòóâà÷³â, ÿê³ ùîð³÷íî â³äâ³äóâàòèìóòü
Á³áë³îòåêó. Ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè ïëàíóºòüñÿ çä³éñíþâàòè ïðîòÿãîì
ï’ÿòè ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 2011 ð., çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó â çàãàëüíîìó îáñÿç³ 80 ìëí ãðí (2011 ð. – 16 ìëí ãðí, 2012 ð. – 18 ìëí
ãðí, 2013 ð. – 18 ìëí ãðí, 2014 ð. – 14 ìëí ãðí, 2015 ð. – 14 ìëí ãðí).

Çîêðåìà, ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àº:
– ñòâîðåííÿ ïðîãðàìíî-àïàðàòíèõ êîìïëåêñ³â äëÿ ñõîâèù äàíèõ

âåëèêîãî îáñÿãó;
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– ñòâîðåííÿ ïðîãðàìíî-àïàðàòíèõ êîìïëåêñ³â äëÿ îöèôðóâàííÿ
äîêóìåíò³â ³ îïðàöþâàííÿ îäåðæàíî¿ ³íôîðìàö³¿;

– îðãàí³çàö³þ òà ï³äòðèìêó ôóíêö³îíóâàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè Á³áë³îòåêè;

– ðîçðîáëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ òåõíîëîã³¿ àêóìóëÿö³¿, îïðàöþâàííÿ,
çáåðåæåííÿ òà àâòîðèçîâàíîãî äîñòóïó äî íàö³îíàëüíèõ åëåêòðîííèõ ðå-
ñóðñ³â;

– ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;
– ðîçðîáêó ñòàíäàðò³â ³ ôîðìàò³â äàíèõ äëÿ íàö³îíàëüíèõ åëåêò-

ðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;
– ðîçðîáëåííÿ ðåãëàìåíòó ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïðàâèë ³íôîðìàö³é-

íî¿ âçàºìîä³¿ ó÷àñíèê³â ïðîåêòó ñòâîðåííÿ Á³áë³îòåêè ³ ¿¿ êîðèñòóâà÷³â.

5.19. Àêòóàëüí³ çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî 
â³ò÷èçíÿíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó

Ñó÷àñíèé íàö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð ÿê ñôåðà ³íôîð-
ìàö³éíèõ îáì³í³â íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ðîçãàëóæåíî¿
ñèñòåìè ñòðóêòóð, ùî çàáåçïå÷óþòü âèðîáíèöòâî íîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çáå-
ð³ãàííÿ íàÿâíî¿ íà ð³çíèõ âèäàõ íîñ³¿â, à òàêîæ îðãàí³çàö³¿ ¿¿ âèêîðèñ-
òàííÿ çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ ñîö³àëüíèõ êîìóí³êàö³é óñåðåäèí³ ñóñï³ëü-
ñòâà é íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Öåé êîìïëåêñ ³íôîðìàö³éíèõ ñòðóêòóð º
íàö³îíàëüíèì ³íôîðìàö³éíèì ðåñóðñîì – ³íôîðìàö³éíèì ïîòåíö³àëîì
ñóñï³ëüñòâà. Â³ä ð³âíÿ öüîãî ïîòåíö³àëó â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ çíà÷íîþ ì³-
ðîþ çàëåæèòü çáåðåæåííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè –
³íôîðìàö³éíî¿ îñíîâè ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, âíåñîê óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó â çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèé ðîçâèòîê.

Ñó÷àñíà òåíäåíö³ÿ åâîëþö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó çàëåæèòü
â³ä ö³ëîãî ðÿäó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ, ó ñâîþ
÷åðãó, ç óñ³ìà ³íøèìè õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.
Ñåðåä âíóòð³øíüîñóñï³ëüíèõ ÷èííèê³â íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíîãî ³í-
ôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó íàñàìïåðåä âïëèâàº ÿê³ñòü ôîðìóâàííÿ ³ ñòó-
ï³íü óñâ³äîìëåííÿ âñ³ºþ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíèõ ñêëàäíèê³â ñóñï³ëüñòâà
îñíîâíèõ çàñàä ³ ö³ëåé éîãî ðîçâèòêó, îá’ºäíàííÿ íàâêîëî íèõ îñíîâíî-
ãî çàãàëüíîñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó, ðîçâèòîê äåìîêðàòèçàö³¿, åôåêòèâíî-
ãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèé, îñâ³òí³é ðîçâèòîê,
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îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ ñòèìóë³â äëÿ åôåêòèâíîãî, òâîð÷îãî âèêîðèñ-
òàííÿ íàÿâíèõ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â, âõîäæåííÿ â³ò÷è-
çíÿíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âèðîáíèöòâà â ñòàòóñ³ ð³âíîïðàâíîãî äî ñèñòå-
ìè ì³æíàðîäíîãî âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Äî çîâí³øí³õ ÷èííèê³â âïëèâó íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó íàëåæèòü òèñê ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñ-
òîðó, ùî ïîñò³éíî çðîñòàº, âñÿ ãëîáàë³çîâàíà íèí³ ïðåäìåòíî-êîìóí³êà-
òèâíà ñôåðà âïëèâ³â íà ãðîìàäÿí íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî â ïðîöåñ³
ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñòàº äåäàë³ â³ä÷óòí³øîþ, ñïðèÿº ôîðìó-
âàííþ â³äïîâ³äíèõ ñòåðåîòèï³â ³ óÿâëåíü, âïëèâàþ÷è òàêèì ÷èíîì íà
ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ãëîáàëüíîãî ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó òà âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè æèòòÿ óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºìî ïåâíó åâîëþö³þ ³íôî-
ðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â Óêðà¿í³, íàñàìïåðåä, ó ñôåð³ ðîçâèòêó
åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Òàê, ó 2008 ð. îáñÿã äîõîä³â,
îòðèìàíèõ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ó ö³é ñôå-
ð³, ñòàíîâèâ áëèçüêî 46 ìëðä ãðí, ùî íà 15 % ïåðåâèùóº ïîêàçíèê
2007 ð. Ç íèõ â³ä íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ îòðèìàíî 18,5 ìëðä ãðí.
Ñïîæèâàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó íà îäíîãî æèòåëÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèëî
33,3 ãðí íà ì³ñÿöü – íà 15,6 % á³ëüøå, í³æ 2007 ð.

Äîõîäè â³ä ïîñëóã êîìï’þòåðíîãî çâ’ÿçêó çðîñëè â 1,5 ðàçà, çîê-
ðåìà â³ä íàäàííÿ äîñòóïó äî ²íòåðíåòó – íà 148 %, ñóïóòíèêîâîãî çâ’ÿ-
çêó – íà 146 %, ïîøòîâîãî, ñïåö³àëüíîãî òà ôåëüäçâ’ÿçêó, êóð’ºðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ – íà 140 %.

Íàéâàãîì³øèìè ñåãìåíòàìè çàëèøàþòüñÿ ïîñëóãè ðóõîìîãî (ìî-
á³ëüíîãî) çâ’ÿçêó – 63,5 % òà ô³êñîâàíîãî òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó – 20,6 %.

Äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âõîäÿòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³íòðàíñçâ’ÿçêó òà ï³äïîðÿäêîâàí³ Äåðæçâ’ÿçêó, ó
2008 ð. îòðèìàíî 2,2 ìëðä ãðí äîõîä³â â³ä íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó, ùî
íà 33,8 % ïåðåâèùóº îáñÿã 2007 ð. Çðîñòàííÿ îáñÿã³â äîõîä³â â³ä ïî-
ñëóã çâ’ÿçêó çàáåçïå÷åíî âñ³ìà ï³äïîðÿäêîâàíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.

Îáñÿã êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é íà ðîçâèòîê ãàëóç³ çâ’ÿçêó
ñòàíîâèâ áëèçüêî 8 ìëðä ãðí, ùî íà 36 % ìåíøå ïîêàçíèêà 2007 ð. Ç
íèõ 84 % îñâîºíî çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â, 16 % – çà êîøòè ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòîð³â òà êðåäèò³â áàíê³â.
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Çíèæåííÿ òåìï³â îáñÿãó ³íâåñòèö³é çóìîâëåíå çìåíøåííÿì îáñÿ-
ã³â êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é îïåðàòîð³â ðóõîìîãî (ìîá³ëüíîãî) çâ’ÿçêó,
ÿê³ ïðàêòè÷íî çàâåðøèëè áóä³âíèöòâî ìåðåæ³ GSM.

Îïåðàòîðè òåëåêîìóí³êàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ââåëè â åêñïëó-
àòàö³þ 222 òèñ. íîìåð³â ÀÒÑ, ç íèõ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – ïîíàä 10 òèñ.
2008 ð. ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì» âñòàíîâëåíî 330 òèñ. îñíîâíèõ òåëåôîí³â, ç
íèõ ï³ëüãîâèì êàòåãîð³ÿì – 40 òèñ. ×èñòèé ïðèð³ñò àáîíåíò³â ô³êñîâà-
íîãî òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó ñòàíîâèâ 120 òèñ. àáîíåíò³â.

Ñòàíîì íà 01.01.09 ù³ëüí³ñòü îñíîâíèõ òåëåôîí³â íà 100 ìåøêà-
íö³â êðà¿íè ñòàíîâèëà 28,7 îä. (ñòàíîì íà 01.01.08 – 27,7 îä.).

Â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 55,2 ìëí àáîíåíò³â ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó ñòàíäà-
ðòó GSM òà 150 òèñ. àáîíåíò³â ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó òðåòüîãî ïîêîë³ííÿ UMTS.

Ðèíîê ïîñëóã ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó ñòàíäàðòó GSM îñòàòî÷íî äî-
ñÿã ñâîãî íàñè÷åííÿ. Êîëèâàííÿ ÷èñåëüíîñò³ àáîíåíò³â ñòàíîâèëè òîð³ê
áëèçüêî 1 % â ì³ñÿöü, óòðèìóþ÷èñü íà ð³âí³ 55,2 ìëí àáîíåíò³â.

Ê³ëüê³ñòü àáîíåíò³â ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì», ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãà-
ìè ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó òðåòüîãî ïîêîë³ííÿ UMTS (òîðãîâà ìàðêà «U’tel»),
ñòàíîì íà 01.01.09 ñòàíîâèëà 150 òèñ., 85 % ç íèõ – ïðèâàòí³ îñîáè. Ê³ëü-
ê³ñòü àáîíåíò³â êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ çá³ëüøèëàñü ó 2008 ð. íà 9 % ³
ñòàíîâèëà 3,5 ìëí. Òîáòî íà ïî÷àòîê 2009 ð. 19,2 % ñ³ìåé Óêðà¿íè º àáîíå-
íòàìè êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ, òîä³ ÿê ñòàíîì íà 01.01.08 öåé ïîêàçíèê ñòà-
íîâèâ 17,8 %. Íàéâèùèé â³äñîòîê òàêèõ ñ³ìåé ó Ñåâàñòîïîë³, Êèºâ³, Äí³ï-
ðîïåòðîâñüê³é, Ñóìñüê³é, Ëüâ³âñüê³é, Ïîëòàâñüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ.

Ñåãìåíò ðèíêó ïîñëóã êîìï’þòåðíîãî çâ’ÿçêó, çîêðåìà íàäàííÿ
äîñòóïó äî ²íòåðíåòó, º íàéäèíàì³÷í³øèì ñåðåä ³íøèõ ñåãìåíò³â ïî-
ñëóã çâ’ÿçêó. Ñòàíîì íà 01.01.09 ÷èñåëüí³ñòü ³íòåðíåò-àóäèòîð³¿ â Óêðà-
¿í³ ñòàíîâèëà ïîíàä 10 ìëí êîðèñòóâà÷³â. Çáåð³ãàºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
ðîçïîä³ëó êîðèñòóâà÷³â ìåðåæ³ ²íòåðíåò çà ðåã³îíàìè, äå Êè¿â ïðîäîâ-
æóº çàéìàòè ïîçèö³þ ë³äåðà.

Ê³ëüê³ñòü àáîíåíò³â øèðîêîñìóãîâîãî äîñòóïó äî ìåðåæ³ ²íòåð-
íåò, çà åêñïåðòíèìè äàíèìè, ñòàíîâèòü áëèçüêî 1,5 ìëí, ç íèõ ÂÀÒ
«Óêðòåëåêîì» – áëèçüêî 500 òèñ. Ð³âåíü ïðîíèêíåííÿ øèðîêîñìóãîâî-
ãî äîñòóïó ïåðåâèùèâ 8 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñ³ìåé â Óêðà¿í³. 

Îïåðàòîðàìè çâ’ÿçêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ çáóäîâàíî òà ââåäåíî â
åêñïëóàòàö³þ ïîíàä 2,5 òèñ. êì âîëîêîííî-îïòè÷íèõ ë³í³é çâ’ÿçêó,
çîêðåìà 2,1 òèñ. êì – ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì».
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Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ìåðåæ º áóä³âíèöòâî ñó÷àñíèõ âîëîêîííî-îïòè÷íèõ ë³í³é çâ’ÿçêó ç
óïðîâàäæåííÿì òåõíîëîã³é CWDM òà DWDM òà ðîçâèòîê ìåðåæ³
øèðîêîñìóãîâîãî äîñòóïó, çîêðåìà áåçïðîâ³äíîãî.

Ñòàíîì íà 31.12.08 íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè ä³þòü 1610 òåëåðà-
ä³îîðãàí³çàö³é òà ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñåðåä íèõ 1513 òåëå-
ðàä³îìîâíèõ îðãàí³çàö³é òà ïðîâàéäåð³â ïðîãðàìíèõ ïîñëóã, 97 ñóá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç 1513 ë³öåíç³àò³â çà ôîðìóþ âëàñíîñò³ 36 – äåð-
æàâíèõ, 376 – êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 1101 – ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³. Ïîð³-
âíÿíî ç 2007 ð. çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é çá³ëüøèëàñü íà 87.

Íèí³øí³é åòàï ðîçâèòêó òåëåðàä³î³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó
Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ð., õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê³ñíèìè çì³íàìè â ä³-
ÿëüíîñò³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é, ïîâ’ÿçàíèìè ç ïåðåâåäåííÿì ¿õíüî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³ äî 2014 ðîêó íà öèôðîâó ôîðìó ìîâëåííÿ. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî
öå çàâäàííÿ ïîòðåáóº â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â â óìîâàõ íèí³øíüî¿ êðèçè
çíà÷íèõ âèòðàò íà ïðîðàõóíîê ÷àñòîòíîãî ðåñóðñó, çä³éñíåííÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ ðîá³ò òà ñòàíäàðòèçàö³¿, ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
òåëåðàä³îìîâëåííÿ ôàõ³âöÿìè ç öèôðîâîãî ìîâëåííÿ, äîáóäîâè íåîá-
õ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ âåæ â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ïîçîíîâîãî ïåðåõîäó íà öèô-
ðîâå òåëåáà÷åííÿ, à òàêîæ ïðèäáàííÿ ïåðåòâîðþâà÷³â öèôðîâîãî ñèãíà-
ëó äëÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà îáëàäíàííÿ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ñèãíàëîì DVB-T.

Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïåâí³ ïîçèòèâí³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é. Íà ñüîãîäí³ Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ìàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåéòè â³ä ïîë³òèêè ôî-
ðìàòóâàííÿ êîæíîãî îêðåìîãî êàíàëó äî ïëàíóâàííÿ ôîðìàò³â ìîâëåí-
íÿ ÿê ó êîæíîìó ³ç òåðèòîð³àëüíèõ ñåãìåíò³â òåëåðàä³î³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó, òàê ³ âñüîãî ïðîñòîðó â ìàñøòàáàõ äåðæàâè çàãàëîì.

Çä³éñíþâàí³ îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷í³ çàõîäè äàëè çìîãó ðàçîì
³ç ïðîäîâæåííÿì ê³ëüê³ñíîãî çðîñòàííÿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é ³ ÷àñó ¿õ-
íüîãî ìîâëåííÿ ïîñèëþâàòè âïëèâ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè íà çá³ëüøåííÿ ê³-
ëüêîñò³ ïðîãðàì â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà â òåëåðàä³îåô³ð³, çàáåçïå-
÷åííÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïîð³âíÿíî ³ç çàðóá³æíèìè, ðîçïî÷àòè
ïðîöåñ î÷èùåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî òåëåðàä³îåô³ðó â³ä ïðîïàãàíäè íàñèëüñòâà
é ðîçïóñòè. Ìåøêàíö³ á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè ñòàëè ïðèéìàòè, êð³ì
ïåðåäà÷ ì³ñöåâèõ ñòàíö³é, òàêîæ ³ ïðîãðàìè øåñòè-âîñüìè öåíòðàëüíèõ

568



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

5.19. Àêòóàëüí³ çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî â³ò÷èçíÿíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó

òåëå- ³ ðàä³îêîìïàí³é. Îäíàê ó ö³ëîìó íà ñüîãîäí³ íàøà ðàä³î÷àñòîòíà
òåðèòîð³ÿ ñòàëà çíà÷íî ìåíøîþ çà ãåîãðàô³÷íó. Õðîí³÷íîþ ïðîáëåìîþ
çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ òåëå- ³ ðàä³îïðîã-
ðàì, âèãîòîâëåíèõ äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá, ùî ñòâîðþº ïåâí³ ðèçèêè, ïî-
â’ÿçàí³ ç ìîæëèâ³ñòþ âòðàòè âïëèâó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ðîçâèòîê
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ðåàë³çóþ÷è ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, ìè ìàºìî çàáåçïå÷èòè òàêîæ
ïîçèö³þ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³, ïóáë³÷í³ñòü âëàäè, ôîð-
ìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó êðà¿íè â î÷àõ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè.

Íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðîñòîðó ïîâ’ÿçàí³ ç íàÿâíèìè îáìåæåííÿìè äîñòóïó äî òåðèòîð³-
àëüíî â³ääàëåíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â.

ßê ñâ³ä÷èòü íàâåäåíèé âèùå öèôðîâèé àíàë³ç, ³íôîðìàö³éí³ ïî-
ñëóãè, ðåñóðñè ³ ïðîãðàìí³ ïðîäóêòè ïîøèðåí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
âêðàé íåð³âíîì³ðíî, ïðè÷îìó íèìè çàáåçïå÷åí³ íàñàìïåðåä öåíòðàëüí³
îáëàñò³. Öåé ðîçïîä³ë â³äïîâ³äàº ðîçòàøóâàííþ ãîëîâíèõ íàóêîâèõ òà
³íôîðìàö³éíèõ öåíòð³â Óêðà¿íè ³ ñëàáî âðàõîâóº ïîòðåáè íàñåëåííÿ òà
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ðÿä³ ³íøèõ ðåã³îí³â.

Ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ íèí³ â³äñóòí³ñòþ ñòàá³ëüíîñò³, äîì³íóâàííÿì íà íüîìó çàðó-
á³æíîãî âèðîáíèêà, íåîäíîð³äí³ñòþ â ðåã³îíàõ êðà¿íè, ìàëîïîì³òíîþ
àêòèâí³ñòþ äåðæàâè òà ñëàáîðîçâèíóòèì ñåêòîðîì îñîáèñòîãî ñïîæè-
âàííÿ.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òàêîæ ôàêò ìîíîïîë³çàö³¿ òåëå- ³ ðàä³î³íôî-
ðìàö³éíîãî ïðîñòîðó îë³ãàðõ³÷íèìè ñòðóêòóðàìè. Òðèâîæíà ñèòóàö³ÿ
ñêëàëàñÿ â òåëåðàä³îåô³ð³ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é. Íèí³ Óêðà¿íà îïè-
íèëàñÿ ï³ä ïîòóæíèì ³íôîðìàö³éíèì âïëèâîì êðà¿í-ñóñ³ä³â. Äëÿ òåëå-
â³ç³éíîãî åô³ðó äîñèòü õàðàêòåðíîþ ñòàº ïðîäóêö³ÿ ñóìí³âíîãî çì³ñòó
òà ÿêîñò³, ùî íå â³äïîâ³äàº äóõîâíîñò³ é ìîðàë³ óêðà¿íö³â.

Ñåðåä àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, åôåêòèâíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñó-
ñï³ëüñòâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñôåðà
âèðîáíèöòâà ³íôîðìàö³¿.

Ó ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ âïðî-
äîâæ äâîõ îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ íàáóëè ÿê³ñíî íîâîãî çì³ñòó ïðîöåñè ïðî-
äóêóâàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ âåðòèêàë³ îðãàí³â
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äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ âëàä-
íèõ ñòðóêòóð íàëàãîäæóºòüñÿ ðîçâèòîê ìåõàí³çì³â ñâîº÷àñíîãî ³ ÿê³ñíîãî
³íôîðìóâàííÿ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ ïðî çì³ñò ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çî-
âóºòüñÿ ñèñòåìà çâîðîòíüîãî çâ’ÿçêó ç îö³íêàìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äáóâà-
ºòüñÿ çàëó÷åííÿ äî ñï³âïðàö³ â ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³
â³ò÷èçíÿíèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òâî-
ð÷î¿ ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âäîñêîíàëåííÿ ñóñï³ëüíîãî ïîñòóïó ÷å-
ðåç ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â íà çðàçîê «åëåêòðîííîãî óðÿäó» òà ³í.

Ïåðñïåêòèâíèì ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ âèäàºòüñÿ øëÿõ îá’ºäíàííÿ â³äïî-
â³äíèõ ðåñóðñ³â åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³¿ é îðãàí³çàö³¿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ çà
çðàçêîì åëåêòðîííî¿ á³áë³îòåêè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ. Ó
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ âàæëèâèì º ôîðìóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ â³äîì÷èõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â çà ì³ñ-
öåì ¿õ ñòâîðåííÿ â òèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà âåäåííÿ òàêèõ ðåñóðñ³â, ³ç îäíî÷àñ-
íîþ ïåðåäà÷åþ ¿õ äëÿ çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íøèìè îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè òà óñòàíîâàìè ó ñôåð³ ¿õ óïðàâë³ííÿ äî öåíòðàë³çîâà-
íî¿ ñèñòåìè áàç äàíèõ, ÿê åëåìåíòà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî îá’ºäíàííÿ
åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ òàêîæ êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåð-
æàâíèõ ÇÌ² â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ùî âðàõîâóº ìîæëèâîñò³, ÿê³ ç’ÿâëÿþòü-
ñÿ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. ²íñòèòóò
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé ³íñòèòóò ñó÷àñíîãî ñóñï³-
ëüñòâà, ïîâèíåí ìàòè ïðàâî íà ñâ³é âíåñîê â îðãàí³çàö³þ âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð, à òàêîæ – â ³í-
ôîðìóâàíí³ ãðîìàäÿí êðà¿íè ïðî öþ ä³ÿëüí³ñòü.

Î÷åâèäíî, íåîáõ³äíîþ º òàêîæ ³íôîðìàö³éíà àêòèâ³çàö³ÿ Óêðà¿íè
â ãëîáàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³. Ñüîãîäí³ ïîòð³áí³ åôåêòèâíà
äåðæàâíà ï³äòðèìêà (ïîë³òè÷íà, ô³íàíñîâà, ïðàâîâà) ä³ÿëüíîñò³ íàö³î-
íàëüíèõ ÇÌ² çà êîðäîíîì ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é äëÿ ïîñèëåííÿ ðîë³ óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² â óòâåðäæåíí³ ïîçèòèâíîãî
³ì³äæó Óêðà¿íè â ãëîáàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ é ðîçâèòêó òå-
ëåðàä³î³íôîðìàö³éíî¿ ñòðóêòóðè òà ³í.
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Íèí³ â Óêðà¿í³ âäîñêîíàëþºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ïðîäóêóâàííÿ ñóñï³-
ëüíî çíà÷óùî¿ ³íôîðìàö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè. Âàæëè-
âîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âäîñêîíàëåííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà
îñó÷àñíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïð³îðèòåòí³ñòü ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà ³í-
ôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó çàãàëîì ³ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîìîâíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, êðå-
äèò³â íà ïðèäáàííÿ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é òà îáëàäíàííÿ äëÿ ³íôîðìà-
ö³éíîãî âèðîáíèöòâà íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ ³íôî-
ðìàö³éíî¿ ñôåðè.

Îðãàí³çàö³ÿ ïðèðîñòó íàóêîâîãî çíàííÿ â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ íàö³-
îíàëüíîãî ïð³îðèòåòó – ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà – º îñíîâ-
íèì íàïðÿìîì âèðîáíèöòâà íîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Ó çâ’ÿ-
çêó ç öèì îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàº îðãàí³çàö³ÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîãî íàóêîâî-³íôîðìàö³éíîãî ñóïðîâîäó ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíèõ ïðîãðàì íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ³íòåãðàö³ÿ â ñòðóêòóðó
ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî âêëàäó â
öþ ä³ÿëüí³ñòü, â³äðîäæåííÿ íà öèõ çàñàäàõ ïîçèö³é â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ³ â Óêðà¿í³, ðîçâèòîê íàóêîâî-ïðèêëàäíèõ äîñë³-
äæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íòåðåñàìè â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð òà ç
¿õ ó÷àñòþ, íàëàãîäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî âðàõîâóº íàö³îíàëüí³ ³í-
òåðåñè, ³ç çàðóá³æíèìè ñóá’ºêòàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà âíóòð³-
øí³õ ³ çàðóá³æíèõ ðèíêàõ ³, îñîáëèâî, – â ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â,
ó ñòâîðåíí³ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ç â³ò÷èçíÿíèìè åêîíîì³÷íèìè ñòðóê-
òóðàìè. Âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùî âäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî¿ ï³äòðèìêè â
ðåàë³çàö³¿ ìàñøòàáíèõ ïëàí³â çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ â³ò÷èç-
íÿíîþ íàóêîþ â òðèâàë³é ïåðñïåêòèâ³ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè â³äíîâ-
ëåííÿ ³ ðîçâèòêó ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó êîíòåêñò³ àê-
òóàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³.

Íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìà á³ëüø ò³ñíîãî íàáëè-
æåííÿ ïðîöåñó ïðîäóêóâàííÿ íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî ïîòðåá, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèòîê ïðîãíîñòè÷íèõ ï³äõîä³â ó ïëàíó-
âàíí³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äëÿ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ç âèïåðåäæåííÿì, ùî
äàâàòèìå â³äïîâ³ä³ íà àêòóàëüí³ ïèòàííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ïåðñïåêòèâ³
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(íàïðèêëàä, ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè ïåð³îäó âèõîäó ³ç âñåñâ³òíüî¿ êðèçè, ï³-
ñëÿêðèçîâîãî ïåð³îäó, ïðîáëåìè òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô óíàñë³äîê òåõ-
í³÷íî¿ çíîøåíîñò³ óñòàòêóâàííÿ, ïðîãðåñóþ÷î¿ òåõíîëîã³÷íî¿ â³äñòàëî-
ñò³, ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíîãî åòàïó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ò. ä.).
Ïîòðåáóº ïèëüíî¿ óâàãè îðãàí³çàö³ÿ ìàðêåòèíãó ó ñôåð³ ïðåäñòàâëåííÿ
íàóêîâèõ ðåñóðñ³â íà âíóòð³øíüîìó ³ çàðóá³æíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðèíêàõ.

Ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà íàáóâàº àêòóàëüíîñò³
ïðîáëåìà ïîãëèáëåííÿ íàóêîâîãî àíàë³çó ñïåöèô³êè ðîçâèòêó âíóòð³ø-
íüîñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, îá’ºêòèâíîãî âèÿâëåííÿ õà-
ðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé, çàêîíîì³ðíîñòåé öüîãî ðîçâèòêó, ïðîáëåì íà-
ö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, âïëèâ³â àêòèâ³çàö³¿
ãëîáàëüíèõ ïðîöåñ³â íà ðîçâèòîê íàøîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ò. ä.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà åêñïåðò³â ïðî òå, ùî íèí³ â Óêðà¿í³ º
ìàëîåôåêòèâíèì çàãàëüíîäåðæàâíèé (íàö³îíàëüíèé) ôîíä íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÍÒ²) ç íàéâàæëèâ³øî¿ äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè ïðîáëåìàòèêè, äóæå íåäîñêîíàëèì º òåõíîëîã³÷íèé
öèêë â³ä ñòâîðåííÿ äî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî ðåñóðñó ÍÒ². Ñèñòåìó
çáîðó, îáðîáêè, çáåðåæåííÿ òà ïîøèðåííÿ ÍÒ² ðåãóëþþòü â³äîì÷³ íîð-
ìàòèâí³ äîêóìåíòè. Âîíè, çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äíèöüêî¿ ÷è ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, â³äáèâàþòü ñóïåðå÷ëèâ³ ïîãëÿäè ïåâíèõ óñòàíîâ íà âèêîðè-
ñòàííÿ ÍÒ². ×åðåç â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ³íôîðìóâàííÿ â íàóêîâèõ
óñòàíîâàõ â³ä÷óâàºòüñÿ ñêëàäí³ñòü ïðè âèçíà÷åíí³ îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³ä-
íîñò³ ñòâîðåííÿ ³ âèçíà÷åííÿ ïîòð³áíèõ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà àñîðòèìå-
íòó ÍÒ² ÿê äëÿ âíóòð³øíüîãî, òàê ³ äëÿ çîâí³øíüîãî ðèíêó.

²ç âõîäæåííÿì ñóñï³ëüñòâà â ³íôîðìàö³éíèé åòàï éîãî ðîçâèòêó
îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàº åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â. Âàæëèâèì ïðè öüîìó º îñÿãíåííÿ îáñÿã³â ³íôîðìàö³¿
ï³ä îñîáëèâèì êóòîì çîðó: íàóêîâîãî àíàë³çó, ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ
ÿê áàçèñó äëÿ íîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ïðèñêîðåíå çðîñòàííÿ îáñÿã³â ïðîäóêîâàíî¿ ñóñï³ëüñòâîì ³íôîð-
ìàö³¿ ïîòðåáóº àäåêâàòíî¿ ðåàêö³¿: îíîâëåííÿ, óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â ¿¿
îáðîáêè é àíàë³çó. Êîìï’þòåðèçàö³ÿ ï³äâèùèëà ïðîäóêòèâí³ñòü ðîáîòè
â òðóäîì³ñòêèõ îïåðàö³ÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñòðóêòóðèçàö³ºþ íîâèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ¿õ çáåð³ãàííÿì òà ïîøèðåííÿì, îäíàê, íå ïðèìåíøè-
ëà çíà÷åííÿ ëþäñüêîãî ÷èííèêà â öüîìó ïðîöåñ³, à, íàâïàêè, ïîòðåáóº
ïîñèëåííÿ éîãî êâàë³ô³êîâàíîãî, îïåðàòèâíîãî âïëèâó.
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Àêòóàë³çóºòüñÿ ùå îäíà ïðîáëåìà â ñèñòåì³ ³íôîðìàö³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ – øèðøå – ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó â ö³-
ëîìó. Âîíà ïîâ’ÿçàíà ç îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³çàö³¿ íèí³øíüîãî ïåð³îäó íà-
óêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàø³é êðà¿í³. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ
çäåá³ëüøîãî âåäåííÿì âóçüêîñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Íåïîâ-
íå âèêîðèñòàííÿ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè çóìîâëåíå, íàñàìïåðåä,
åêîíîì³÷íèìè òà äåÿêèìè ³íøèìè ïðè÷èíàìè. Îäíàê âàæëèâîþ º òàêîæ
òà îáñòàâèíà, ùî òàê³ äîñë³äæåííÿ õî÷ ³ «ï³äòÿãóþòü» ïåâíîþ ì³ðîþ
ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî áàçèñó íàóêè äî ñó÷àñíîãî ð³âíÿ, àëå öüîãî íå-
äîñòàòíüî, ³ ùî ïðîáëåìó ð³çêî âèðàæåíî¿ íåð³âíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ³í-
ôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêè ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè íå ëèøå ÿê ñóò-
òºâó ñüîãîäí³, àëå é ÿê òàêó, ùî ìàòèìå íåçàáàðîì íåïðèºìí³ íàñë³äêè.

Ïî-ïåðøå, âíàñë³äîê ñêëàäíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é ó íàø³é êðà¿í³ º
íåáàãàòî íàïðÿì³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñïðèÿþ÷è çðî-
ñòàííþ ìàñèâ³â ñóïðîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. Çàãàëîì âîíè íå âïëèâàþòü â³ä-
÷óòíî íà çðîñòàííÿ çàãàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè íàóêè òà ñóñï³ëüñòâà.

Â³äñòàâàííÿ â ðîçâèòêó íèí³ ñëàáêî ðîçðîáëþâàíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ áàçè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü çãîäîì, ïðè ðîçøèðåíí³ òåìàòèêè öèõ äî-
ñë³äæåíü, ñòàâèòèìå â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ ó ÿâíî íåð³âíîïðàâíå ñòàíî-
âèùå ç êîëåãàìè-êîíêóðåíòàìè çà êîðäîíîì.

Ïî-äðóãå, íåð³âíîì³ðíèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éí¿ áàçè íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ³ç ïðîâàëàìè â òèõ ñåêòîðàõ, ùî íå ìàþòü ñüîãîäí³ ô³íàíñó-
âàííÿ, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê íàóêè â ö³ëîìó, îñê³ëüêè ïðè öüî-
ìó íå ðîçâèâàþòüñÿ, à ³íîä³ é ïðîñòî ðóéíóþòüñÿ âíóòð³øí³ çâ’ÿçêè â
ãëèáèíí³é ñòðóêòóð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Ó ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ öåé íåãàòèâíèé ÷èííèê ïîçíà÷àòèìåòüñÿ íà
ÿêîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íîâèõ ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü.

Ïî-òðåòº, ç ð³çíèõ ïðè÷èí (ìîâíèõ, òåõíîëîã³÷íèõ, ÷àñîâèõ, ìà-
òåð³àëüíèõ òà ³í.) ñó÷àñí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ´ðóíòóþòüñÿ ïåðåâàæíî
íà íîâ³é ³íôîðìàö³¿ ç íåäîñòàòí³ì âèêîðèñòàííÿì íàïðàöþâàíü ìèíó-
ëèõ ïîêîë³íü, ùî çáåð³ãàþòüñÿ, â îñíîâíîìó, â äðóêîâàí³é ôîðì³. Ïîçà
íàóêîâèì îá³ãîì çàëèøàþòüñÿ çíà÷í³ ïëàñòè íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàáó-
ò³ ïîïåðåäí³ìè ïîêîë³ííÿìè ³ çáåðåæåí³ â á³áë³îòå÷íèõ ôîíäàõ. Ïîçà
íàóêîâèì îá³ãîì âîíè íå ìîæóòü ñïðèÿòè ðîçâèòêó íàóêè, ïðîäîâæåí-
íþ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîð³âíÿííþ íîâèõ ðå-
çóëüòàò³â íàóêîâîãî ïîøóêó ç ðåçóëüòàòàìè, ïåðåâ³ðåíèìè ïðàêòèêîþ.
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñüîãîäí³ íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìà îíîâëåí-
íÿ ñòðàòåã³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî âðàõîâóº ï³äâèùåííÿ ìîæëèâîñòåé âëàñíîãî íàóêîâî-³íôîðìà-
ö³éíîãî âèðîáíèöòâà, çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó, ââåäåííÿ äî ðåàëüíîãî ïðàêòè÷íîãî îá³ãó íàÿâíèõ ôîíä³â íà-
óêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-³íôîðìà-
ö³éíèìè ðåñóðñàìè â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè.

Äæåðåëàìè ïîïîâíåííÿ ñîö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ êîìóí³êàö³é
ó ïðîöåñ³ ñâîãî ðîçâèòêó ñòàþòü íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ùî ðîçâèâàþòü äè-
ñòàíö³éí³ ìåòîäè íàâ÷àííÿ òà êîíñóëüòóâàííÿ ñòóäåíò³â, ïðåäñòàâíèê³â
ð³çíèõ ãðóï óäîñêîíàëåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ³íøèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ùî
áàæàþòü ï³äâèùóâàòè ñâ³é êóëüòóðíî-îñâ³òí³é ð³âåíü. Ïîñòóïîâî óñâ³-
äîìëþþ÷è ïîòðåáó âåäåííÿ ïîñò³éíî¿, à íå ïåð³îäè÷íî¿, â³ä âèáîð³â äî
âèáîð³â, ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âäîñêîíàëþþòü ñâîþ ³íôîðìàö³éíó,
ïðîïàãàíäèñòñüêó ðîáîòó, âèêîðèñòîâóþ÷è åëåêòðîíí³ ³íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿, ïîë³òè÷í³ òà ³íø³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ.

²ç ðîçâèòêîì ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, çðîñòàííÿì çàïè-
ò³â íà ïîòð³áíó ³íôîðìàö³þ, à òàêîæ ³ç àêòèâ³çàö³ºþ ïðîöåñ³â íàö³îíà-
ëüíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ àêòèâ³çóºòüñÿ ââåäåííÿ äî ñóñï³ëüíîãî îá³ãó
ìàòåð³àë³â íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ôîíä³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïåðñ-
ïåêòèâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ á³áë³îòå÷íèõ, àðõ³âíèõ, ìóçåéíèõ òà
³íøèõ öåíòð³â çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ñòàëî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè, ïî-
â’ÿçàíî¿ ³ç ââåäåííÿì â îá³ã äåäàë³ øèðøèõ ïëàñò³â ³íôîðìàö³éíèõ ôî-
íä³â, çàïî÷àòêóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ðåôåðàòèâíî¿, ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â ðåæèì³ «³íôîðìàö³ÿ íà áàç³ ³íôîðìàö³¿»,
àíàë³òè÷í³ äîñë³äæåííÿ íà àêòóàëüíó ñóñï³ëüíî çíà÷óùó òåìàòèêó, ùî
áàçóþòüñÿ íà åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³ øèðîêèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìàñè-
â³â íàÿâíèõ ôîíä³â.

Îñòàíí³ì ÷àñîì çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ùå îäíà íîâà ³ âîäíî÷àñ òà-
êà, ùî íàáóâàº çíà÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ âàãè, ïðîáëåìà. Ó çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì
êîìï’þòåðèçàö³¿, ìàñîâèì óïðîâàäæåííÿì ñò³ëüíèêîâîãî çâ’ÿçêó, çðîñ-
òàþ÷îþ ìîæëèâ³ñòþ äîñòóïó äî â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ ðåñóðñ³â îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ó çâ’ÿçêó ç äîñÿãíóòèìè âæå ðå-
çóëüòàòàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà àêòóàë³çóºòüñÿ
ïîòðåáà ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ ïåâíîãî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ñó÷àñíîãî íåêîíòðîëüîâàíîãî ïðîöåñó â ñåðåäîâèù³ íåîðãàí³çîâàíîãî
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5.19. Àêòóàëüí³ çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî â³ò÷èçíÿíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó

³íôîòâîðåííÿ äëÿ îð³ºíòàö³¿ éîãî â íàïðÿì³ ñóñï³ëüíî çíà÷óùî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå óçàãàëüíèòè
íàÿâíèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ïåâíî¿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ²íòåðíåò³,
ðîçðîáèòè íàïðÿìè ³ ôîðìè ñòèìóëþâàííÿ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ (îáðî-
áêà ìàñèâ³â ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, êîíêóðñè ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïåâ-
íèõ òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì). Ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîäèê
äàñòü çìîãó çàëó÷èòè äî ïðîöåñó ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíîãî ³íôîðìàö³éíî-
ãî âèðîáíèöòâà íåâèêîðèñòàíèé òâîð÷èé ïîòåíö³àë àêòèâíî¿ ÷àñòèíè
íàñåëåííÿ, ñïðèÿòè çðîñòàííþ ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³, ñîë³äàðíîñò³,
à òàêîæ çíèæåííþ ð³âíÿ öèðêóëÿö³¿ íåïðîôåñ³éíî¿, íåÿê³ñíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ – ³íôîðìàö³éíèõ øóì³â ó ñîö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ êîìóí³êàö³ÿõ.

Îñîáëèâ³ñòþ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ ñòàâ ðîçâèòîê ðåê-
ëàìíî¿ ñïðàâè. Â³ä ¿¿ ðîçâèòêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü ïðîñóâàííÿ âèðîáëåíî¿ â Óêðà¿í³ ïðîäóêö³¿ íà âíóòð³øí³õ ³ çîâí³-
øí³õ ðèíêàõ, ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî
äåñÿòèð³÷÷ÿ óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ äîâåëîñÿ âæèâàòè çàõîä³â äëÿ ñòâîðåí-
íÿ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà ðåêëàìè ôàêòè÷íî ç íóëÿ. Áóëî
îðãàí³çîâàíî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, êàäð³â, åëå-
ìåíò³â ìåòîäèêè âèêîðèñòàííÿ ðåêëàìè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà
³íøèõ íàïðÿì³â ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðè çðîñòàþ÷îìó âïëèâ³ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó
íà íàö³îíàëüíèé, æèòòºçäàòí³ñòü îñòàííüîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ âèùîþ ÿê³-
ñòþ âèðîáíèöòâà âëàñíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî âðàõîâóº íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿
â ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ëîã³êó ðîçâèòêó, àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íåîáõ³ä-
íèõ çîâí³øí³õ ³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â, çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ð³â-
íÿ îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â ³ çàõèñòó â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî çîâ-
í³øíüîãî ïðîíèêíåííÿ, íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñòåé äëÿ ãåíåðóâàííÿ
³íôîðìàö³¿ âèùîãî ð³âíÿ – àíàë³òè÷íî¿, íàéåôåêòèâí³øîãî ïðîäóêòó íà
ñó÷àñíîìó ðèíêó ³íôîðìàö³¿.

Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ïîòð³áíå âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîäèê çã³äíî ç³ ñïåöè-
ô³êîþ ñüîãîäåííÿ. Ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ – óí³ô³êà-
ö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â çà ôîðìîþ ¿õ âèðàæåííÿ, çã³äíî ç âèìîãàìè
ñó÷àñíîñò³ – îöèôðóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ìàñèâ³â íà âñ³õ íàÿâíèõ âèäàõ
íîñ³¿â, ðîçâèòîê êîîïåðàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ôîíä³â, áàç äàíèõ, óäîñêîíàëåí-
íÿ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ öèìè ìàñèâàìè, íàëàãîäæåííÿ ñóñï³ëüíî äîñòóïíî¿
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³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õí³é çì³ñò, ï³äãîòîâêà ³íôîðìàö³éíèìè ïðàö³âíèêàìè
â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â äëÿ íàéá³ëüø çðó÷íîãî âèêîðèñòàííÿ çàìîâíèêîì,
óäîñêîíàëåííÿ äèñòàíòíèõ ôîðì îáñëóãîâóâàííÿ êîðèñòóâà÷³â ÿê ïåðñ-
ïåêòèâíèé øëÿõ ðîçâèòêó é îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, óäîñ-
êîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ åëåêòðîííèõ á³áë³îòåê òà ³íøèõ ôîðì â³äêðèòîãî
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â ãëîáàëü-
íîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³.

Àêòóàëüíîþ ñóñï³ëüíî çíà÷óùîþþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè
º ïîòðåáà ðîçâèòêó ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã – íàéá³ëüø åôåêòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ çàïèò³â ð³çíèõ êàòåãîð³é êî-
ðèñòóâà÷³â ó íèí³øí³õ óìîâàõ. Ó ö³é ñôåð³ ùå íå äîñèòü àêòèâíî âèÿâè-
ëàñü ä³ÿëüí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, õî÷à â í³é çðîñòàº ïîòðåáà.

Ó çâ’ÿçêó ç äåìîêðàòè÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè â ñóñï³ëüñòâ³, øâè-
äêîþ ðîçáóäîâîþ ÷èñëåííèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïîÿâîþ çíà÷íî¿ ê³ëüêî-
ñò³ ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çðîñòàþòü ¿õí³ ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè,
ôîðìóþòüñÿ ³íôîðìàö³éí³ áàçè öèõ ñòðóêòóð ³, â³äïîâ³äíî, ðîçâèâàºòü-
ñÿ ³íôîðìàö³éíèé ðèíîê. Îäíàê íà ñüîãîäí³ ö³ ñòðóêòóðè, ÿê ïðàâèëî,
àêòèâ³çóþòüñÿ íà ³íôîðìàö³éíîìó ðèíêó, õî÷à ³íêîëè é äîñèòü ïîòóæíî,
àëå ñèòóàòèâíî. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî öåé ðèíîê â Óêðà¿í³ â ïðî-
öåñ³ ñâîãî ñòàíîâëåííÿ íàáóâ òàêîæ ³ äåÿêèõ ³íøèõ íåãàòèâíèõ ðèñ. Ñå-
ðåä íèõ – ïð³îðèòåò çàðóá³æíîãî âèðîáíèêà, íåîäíîð³äí³ñòü ó ðåã³îíàõ
êðà¿íè, ñëàáêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ñôåðè îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ ³, â³äïî-
â³äíî, ³íäóñòð³¿ ïîñëóã, îð³ºíòîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ.
Äåðæàâà íà öüîìó ðèíêó ëèøå â íåçíà÷í³é ì³ð³ âèñòóïàº ÿê âèðîáíèê.
Òàêèé ñòàí ñïðàâ ìîæíà âèïðàâèòè â ðåçóëüòàò³ ðîçðîáêè ê³ëüêîõ âàð³-
àíò³â êîíöåïö³é íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàþòü îõî-
ïèòè âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ çáàëàíñóâà-
òè â³äïîâ³äí³ ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè. Àëå íà ñüîãîäí³ ö³ äîêóìåíòè ùå
äóæå ñêëàäíî çíàõîäÿòü øëÿõè äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Íà ³íôîðìàö³éíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ëþäñòâà îáñÿãè âèðîáíèöòâà
ÿê³ñíî¿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùî¿ ³íôîðìàö³¿, îáñÿãè ðåàë³çàö³¿ ¿¿ íà ì³æíàðîä-
íèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðèíêàõ ñòàþòü âàæëèâèì ïîêàçíèêîì æèòòºçäàòíîñ-
ò³ êîæíî¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, íàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàçð³ëà ïîòðåáà ðîç-
ðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ïðåäñòàâëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
ó ãëîáàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³, âõîäæåííÿ â ïðîöåñè
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ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ³íôîðìàòèçàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè, à òàêîæ îðãàí³-
çàö³ÿ ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ð³âíÿ ïîçèö³þâàííÿ Óêðà-
¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Çâàæàþ÷è íà ïîòðåáè íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè, òàêà êîíöåïö³ÿ ìàº áóòè ðîçðîáëåíà ï³ä êåð³âíèöòâîì óðÿäó, à
ðåàë³çîâàíà çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, óêðà¿íñüêî¿ íàóêè,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. ¯¿ ðåàë³çàö³ÿ ïîñïðèÿº ôîðìóâàííþ óÿâëåííÿ
ïðî äåðæàâó Óêðà¿íó, ïðî ¿¿ íàö³îíàëüíó ³ñòîð³þ ³ êóëüòóðó, äåìîêðàòè÷-
í³ ïåðåòâîðåííÿ, ïðî çäîáóòêè ³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ åêîíîì³êè, íàó-
êè, ïåðñïåêòèâè òåõíîëîã³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ, ³íôîðìàòèçàö³þ, ïðî
ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà, âðàõîâóþ÷è òàêîæ ãåîãðàô³÷-
í³, êë³ìàòè÷í³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³, ïðî óñï³øíèé äîñâ³ä ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà óêðà¿íñüêèõ åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ñòðóêòóð.

Âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè äëÿ
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîòðåáà óòâåðäæåííÿ éîãî â ãëîáàëü-
íîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ ÿê àêòèâíîãî ñåãìåíòà öüîãî ïðîñòîðó çó-
ìîâëþº çàëó÷åííÿ äî ö³º¿ ñôåðè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çðîñòàþ÷èõ îáñÿã³â
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â. Îñê³ëüêè â íèí³øí³õ óìîâàõ Óêðà¿íà íå ìîæå êîí-
êóðóâàòè ó ô³íàíñóâàíí³ ³íôîðìàòèçàö³¿ ç êðà¿íàìè «çîëîòîãî ì³ëüÿðäó»,
çàáåçïå÷èòè ñîá³ ïðèéíÿòíå ì³ñöå â íîâ³é ñâ³òîâ³é ³ºðàðõ³¿, ùî ôîðìóºòü-
ñÿ ÿê ³íôîðìàö³éíà, âîíà ìàº çîñåðåäèòèñÿ íà ê³ëüêîõ îñíîâíèõ íàïðÿìàõ
ðîçâèòêó. Öå, ïî-ïåðøå, êîíöåíòðàö³ÿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â íà ðîçâèòêó
òèõ íàïðÿì³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèìè
äëÿ Óêðà¿íè, ìîæóòü â³äïîâ³äàòè óìîâàì ì³æíàðîäíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ó âè-
ðîáíèöòâ³ é âèêîðèñòàíí³ ³íôîðìàö³¿. Ïî-äðóãå – ðîçâèòîê âëàñíî¿ ³íôîð-
ìàòèçàö³¿ íà áàç³ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é. ², ïî-òðåòº – êîîïåðàö³ÿ íàÿâíèõ ó
êðà¿í³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â â îá’ºäíàíó ñèñòåìó äëÿ âèõîäó â ãëîáàëü-
íèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð ïîòóæíîþ áàãàòîôóíêö³îíàëüíîþ ñèñòåìîþ.

Â³äá³ð àêòóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñ-
òîðó â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ íàóêè, åêîíîì³êè, ³íøèõ ñôåð
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñ-
ò³. Âîäíî÷àñ, çðîñòàþ÷³ îáñÿãè ãëîáàëüíèõ ðåñóðñ³â ðîáëÿòü ÿê³ñíèé
â³äá³ð ³íôîðìàö³¿ äåäàë³ ïðîáëåìí³øèì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàáóâàº ãîñò-
ðîòè ïðîáëåìà âèðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ ìåòîäèê âèêîðèñòàííÿ ãëîáàëü-
íèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â â ³íòåðåñàõ ð³çíèõ ãðóï â³ò÷èçíÿíèõ êîðè-
ñòóâà÷³â: âëàäíèõ ñòðóêòóð, íàóêîâèõ öåíòð³â, ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü òîùî.
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Ñüîãîäí³, ÿê í³êîëè, ïîòð³áíå âèðîáëåííÿ ÷³òêî¿ ñòðàòåã³¿ â³äáîðó
ðåñóðñ³â ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó äëÿ íàøîãî íàö³îíàëü-
íîãî êîðèñòóâà÷à. Öå çóìîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí.

Ïî-ïåðøå, êîìïëåêòóâàííÿ âñ³ìà íàÿâíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ðå-
ñóðñàìè âæå íåìîæëèâå ³ ç åêîíîì³÷íî¿, ³ ç ô³çè÷íî¿, ³ íàâ³òü ³ç ñóòî
ïðèêëàäíî¿ òî÷êè çîðó: ïðè âèð³øåíí³ áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè åôåêòèâí³øå
îïåðóâàòè ëèøå ïîòð³áíîþ ³íôîðìàö³ºþ, áåç çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó îá-
ðîáëåííÿ íåïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿ (³íôîðìàö³éíîãî øóìó).

Ïî-äðóãå, êîìïëåêòóþ÷è íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ³íôîðìàö³éíèõ
áàç, ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü ó ãëîáàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó
ïðîñòîð³ ìàñèâ³â ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåíèõ ó â³äì³ííîìó â³ä óêðà¿íñüêîãî
êóëüòóðíîìó ñåðåäîâèù³. Âîíè ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè íà íàö³îíà-
ëüíèé êóëüòóðíèé ðîçâèòîê, íà éîãî ñàìîáóòí³ñòü ³ óí³êàëüí³ñòü. Ñüîãî-
äí³ öå äîáðå ïðîñòåæóºòüñÿ íà ïðîöåñàõ ïîøèðåííÿ ìàñîâî¿ êóëüòóðè,
íîâ³òí³õ ðåë³ã³éíèõ òå÷³é, êóëüòó ñèëè íà òåëååêðàí³ òîùî. Çà òâåðäæåí-
íÿì äîñë³äíèê³â, íàðîäæåííÿ íîâîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó áàçóºòüñÿ íå òàê
íà åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³ÿõ, ÿê íà ðàäèêàëüíèõ çñóâàõ ó äóõîâí³é
ñôåð³. Ö³ çñóâè áàçóþòüñÿ íà ö³ëîìó êîìïëåêñ³ ïðîáëåì, íåð³äêî äîñèòü
äàëåêèõ â³ä áåçïîñåðåäíüî ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, îäíàê âîíè îáîâ’ÿ-
çêîâî â³äîáðàæàþòüñÿ â öèõ ïðîöåñàõ ³ çàãàëîì çà íåêðèòè÷íîãî ñïðèé-
íÿòòÿ ìîæóòü ñòâîðþâàòè íåáåçïåêó äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó.

Ïî-òðåòº, ãëîáàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð ÷åðåç çðîñòàííÿ
îáñÿã³â íàÿâíî¿ â íüîìó ãîòîâî¿ äî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ äåäàë³ á³-
ëüøå âïëèâàº íà ñïîíóêàëüí³ ìîòèâè äëÿ âèðîáíèöòâà íîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ³ íå ëèøå ïîçèòèâíî. Îñîáëèâî ïîì³òíî öå íà ïðèêëàä³ íàóêîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ùå äâà äåñÿòêè ðîê³â òîìó êîíêóðóþ÷³ íàóêîâ³ øêîëè Ñõîäó
(íàñàìïåðåä ðàäÿíñüê³) ³ Çàõîäó çàáåçïå÷óâàëè áàãàòîâàð³àíòí³ñòü ó âè-
ð³øåíí³ áàãàòüîõ çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèõ ïðîáëåì, ùî ñïðèÿëî åôåêòè-
âíîñò³ íàóêîâîãî ïîøóêó ³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â âèðîáíè-
öòâà íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ð³çêèé ñïàä ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ íà
Ñõîä³ ³ øâèäêå çðîñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà Çàõîä³ ïîñïðè-
ÿëè ôàêòè÷íîìó äèêòàòó çàõ³äíî¿ íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â íàóêîâî-ïðàêòè-
÷í³é ñôåð³ â áàãàòüîõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ßêùî ãîâîðèòè ïðî
âèðîáíè÷ó ñôåðó, òî ñüîãîäí³ Óêðà¿íà – ó ìèíóëîìó âèçíàíèé ë³äåð ó äî-
ñë³äæåíí³ ê³áåðíåòè÷íèõ ñèñòåì – êîðèñòóºòüñÿ ïåðåâàæíî çàðóá³æíèì
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ïðîãðàìíèì çàáåçïå÷åííÿì, êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ, òåõíîëîã³ÿìè
êîìï’þòåðíîãî âèðîáíèöòâà ³ ò. ä. ²íôîðìàö³éíå âèò³ñíåííÿ óêðà¿íñü-
êèõ äîñÿãíåíü ó ë³òàêîáóäóâàíí³, ðàêåòí³é òåõí³ö³, ³íøèõ ñôåðàõ íàóêî-
âî-ïðèêëàäíî¿ ðåàë³çàö³¿ çäîáóòê³â óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, ³íæåíåðíî¿ äó-
ìêè, êð³ì íàÿâíèõ ôàêò³â åêîíîì³÷íî¿ äèñêðèì³íàö³¿ çóìîâëåíå é
íåäîñòàòí³ì ïðîñóâàííÿì íà â³äïîâ³äí³ ðèíêè â³ò÷èçíÿíî¿ ðåêëàìè,
îñîáëèâî ç îãëÿäó íà âåëèê³ îáñÿãè íàóêîâî¿, ðåêëàìíî¿ ³íôîðìàö³¿ çàõ³-
äíèõ íàóêîâèõ öåíòð³â-êîíêóðåíò³â. Öå îäíà ç ïðè÷èí ñëàáêî¿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïðîåêò³â íà ñâ³òîâîìó ðèíêó, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, îáåðòàºòüñÿ ô³íàíñîâèìè ïðîáëåìàìè, çâóæåííÿì ìîæëè-
âîñòåé äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàóêè. ² õî÷à ³ç çðîñòàííÿì åêîíîì³÷-
íî¿ ìîãóòíîñò³ Êèòàþ, ²íä³¿ òà ðÿäó ³íøèõ êðà¿í (ó íèõ âèíèêàþòü íîâ³
íàóêîâ³ øêîëè, íîâ³ öåíòðè âèðîáíèöòâà íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿), äîêè âî-
íè íå áóäóòü ó çìîç³ ñïèðàòèñÿ íà âëàñíó íàóêîâó òðàäèö³þ, âèð³çíÿòè-
ñÿ ñàìîáóòí³ñòþ, îðèã³íàëüí³ñòþ ï³äõîä³â, äîòè â çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³é-
íîìó âèì³ð³ íå çìîæóòü â³ä³ãðàâàòè ó á³ëüøîñò³ íàïðÿì³â
³íôîðìàö³éíîãî âèðîáíèöòâà ïðîâ³äíèõ ðîëåé.

Ïî-÷åòâåðòå, ãëîáàëüí³ ìàñèâè ³íôîðìàö³¿, íåçàëåæíî â³ä áàæàí-
íÿ ñâî¿õ òâîðö³â, íåñóòü â³äîìîñò³ ïðî äîñâ³ä ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü ó
¿õíüîìó ñåðåäîâèù³, ïðî ¿õí³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé òà
êóëüòóðíèé ðîçâèòîê. Íåêðèòè÷íå ñïðèéíÿòòÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå
òàêîæ âïëèíóòè íåãàòèâíî íà òîðóâàííÿ âëàñíîãî øëÿõó íàö³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó ³, â³äïîâ³äíî, ðîçâèòêó ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíèõ áàç.

Ùå îäèí âèä ³íôîðìàö³éíîãî òèñêó íà íàö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³é-
íèé ïðîñò³ð, çóìîâëåíèé ñâ³äîìîþ ³íôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìî-
âàíîþ íà ðåàë³çàö³þ âëàñíèêàìè ìîãóòí³õ ³íôîðìàö³éíèõ àðñåíàë³â,
òåõíîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç îñíîâíîþ ìåòîþ – äîñÿãòè äîì³íóâàííÿ â ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³.
Ñüîãîäí³ öåé âèä ³íôîðìàö³éíîãî òèñêó ïîñèëþºòüñÿ ³ç çðîñòàííÿì
âëàäè ÒÍÊ íàä äåðæàâàìè, íàö³ÿìè, ö³ëèìè ðåã³îíàìè ñó÷àñíîãî ñâ³òó.
Íà ³íôîðìàö³éíîìó ð³âí³ â³í âèÿâëÿºòüñÿ â ³íôîðìàö³éí³é åêñïàíñ³¿ ó
ñèñòåìó ³íôîðìàö³éíèõ áàç, ùî ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ ñïî÷àòêó åêîíîì³÷-
íèõ, à ïîò³ì ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ö³ëåé.

Ïðàêòèêà îñòàíí³õ äåñÿòèð³÷ ñâ³ä÷èòü ïðî äåäàë³ â³ä÷óòí³øå çíà-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ îïåðàö³é, ³íôîðìàö³éíèõ â³éí, ùî ïåðåäóþòü ñè-
ëîâèì ä³ÿì ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâàìè, àáî æ ³íîä³, ïåâíîþ ì³ðîþ,
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çàì³íþþòü ¿õ, ñòàþ÷è óñï³øíèìè ç òî÷êè çîðó îòðèìàííÿ ê³íöåâîãî ðå-
çóëüòàòó. Íà ³íôîðìàö³éíîìó ð³âí³ éäåòüñÿ ïðî ÷³òêî ñïðÿìîâàí³ îïåðà-
ö³¿, ùî ìàþòü íà ìåò³ âïëèâàòè íà ñâ³äîì³ñòü íàñåëåííÿ ³ çì³ñò ò³º¿ ÷àñ-
òèíè ³íôîðìàö³éíèõ áàç, ÿêà ïåðåáóâàº ïîñò³éíî â ñóñï³ëüíîìó îá³ãó,
çîêðåìà é á³áë³îòå÷íèõ.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå ïîòð³áíî ìàòè íà óâàç³ é ³íø³, ó íàø ÷àñ
ùå ìàëî ïîì³òí³ â ñóñï³ëüí³é ïðàêòèö³ ôàêòîðè ìîæëèâîãî çîâí³øíüî-
ãî ³íôîðìàö³éíîãî òèñêó íà ñèñòåìó çàãàëüíîäåðæàâíèõ, íàö³îíàëüíèõ
òà ³íøèõ áàç. Âîíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàô³êñîâàíîþ íà ñüîãîäí³ «íåâèâ÷åíîþ,
íåâèçíà÷åíîþ ³ íåâèðàæåíîþ» ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³¿ â ñó÷àñ-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³. ßê çàóâàæóþòü àâòîðè â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äæåíü, íå-
ïðîãíîçîâàíèé õàðàêòåð ðåàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ñâ³ò³ âèêëè-
êàº ïåâíó ñòóðáîâàí³ñòü. Àäæå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿
³íôîðìàòèçàö³¿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç ãóìàí³òàðíèìè ïðîáëåìàìè, ³ç
ïñèõ³êîþ ³ ñòàíîì ìîðàëüíîñò³ ëþäåé.

Çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ ñâîºð³äíîñò³, ðåàë³çàö³ÿ âëà-
ñíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó äëÿ íàøî¿ êðà¿íè, ÿê ³ äëÿ âñ³õ
³íøèõ, â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ïîòðåáóº ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ ñèñòå-
ìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â â³ä øê³äëèâèõ çîâí³øíèõ âïëèâ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ
¿õíüîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî âèùèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Â óìîâàõ àê-
òèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿, âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ñèñòåìè ì³æíàðî-
äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ö³ çàõîäè ìàþòü çàáåçïå÷èòè íåéòðàë³çà-
ö³þ ìîæëèâèõ çàãðîç ¿¿ ³ñíóâàííþ ³ ðîçâèòêó, ñïðèÿòè çàõèñòó
åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ñóâåðåí³òåòó, âëàñíî¿ ñîö³îêóëüòóðíî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³ íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ â³äêðèò³ñòþ ³íôîðìàö³¿, ùî
º âèìîãîþ ñó÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, òà ñóñï³ëüíî âìîòè-
âîâàíèìè íåîáõ³äíèìè îáìåæåííÿìè íà ¿¿ ïîøèðåííÿ.

Îäíèì ç îñíîâíèõ øëÿõ³â çìåíøåííÿ çîâí³øí³õ ³íôîðìàö³éíèõ
çàãðîç º ðîçâèòîê âëàñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çà-
äîâîëåííÿ ïîòðåá ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí äåðæàâè, óñ³õ êà-
òåãîð³é íàñåëåííÿ. Êîìïëåêòóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ á³áë³îòåê ñàìå ö³ºþ
ïðîäóêö³ºþ – äóæå âàæëèâå çàâäàííÿ íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó.
Ñïðèÿííÿ âñ³õ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â ïðîöåñó âèðîáíèöòâà ³íôîðìàö³¿ â
ðóñë³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé,
äîíåñåííÿ ¿¿ ÿê äî âñ³º¿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíèõ áàç ñóñï³ëüñòâà, òàê ³
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5.19. Àêòóàëüí³ çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî â³ò÷èçíÿíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó

áåçïîñåðåäíüî äî ëþäåé, êîðèñòóâà÷³â ³ñíóþ÷î¿ ³ òâîðö³â íîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ – öå çàïîðóêà íîâî¿ ïåðñïåêòèâè íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó çàãàëüíîíàö³-
îíàëüíîìó ìàñøòàá³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ â³ä çîâí³øí³õ âïëèâ³â,
çì³öíåííÿ âíóòð³øíüî¿ êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âàæëèâèì
º ââåäåííÿ äî çàãàëüíîñóñï³ëüíîãî îá³ãó íàÿâíî¿ â ñèñòåì³ á³áë³îòå÷íèõ
çàêëàä³â ³íôîðìàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà óòâåðäæåííÿ òîëåðàíòíîñò³, çëàãî-
äè, ì³æåòí³÷íîãî òà ì³æðåë³ã³éíîãî ìèðó, ñóñï³ëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³. Ïåðå-
êîíëèâ³ñòü òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ çóìîâëþºòüñÿ ñïàäêîºìí³ñòþ äóõîâíèõ òðà-
äèö³é íàðîäó. Âîíà ïîâ’ÿçóº âèðîáëåí³ ïîïåðåäí³ìè ïîêîë³ííÿìè
äóõîâíî-ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè ç àêòóàëüíèìè ïðîáëåìàìè ñüîãîäåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è çä³éñíþâàí³ â ïðîöåñ³ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³éí
ñâ³äîì³ àòàêè íà ³íôîðìàö³éí³ áàçè ñòîð³í, ùî çàçíàþòü âïëèâó â ïðîöå-
ñ³ òàêèõ ïðîòèñòîÿíü, à òàêîæ ôàêòè ³íôîðìàö³éíî-äèâåðñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï, îêðåìèõ îñ³á ç ìåòîþ äåñòàá³ë³çàö³¿
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â òèõ ÷è ³íøèõ êðà¿íàõ òà çàâäàííÿ øêîäè ãðîìàäÿíàì,
äåðæàâ³, óâåäåííÿ äî ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñïåö³àëüíî îðãàí³-
çîâàíî¿, íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàõîäè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ìàþòü ïå-
ðåäáà÷àòè íàä³éíå çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ áàç â³ä óìèñíèõ íåãàòèâ-
íèõ çîâí³øí³õ âïëèâ³â, à òàêîæ âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â, ñâîºð³äíèõ
ô³ëüòð³â, äëÿ áåçïå÷íîãî ââåäåííÿ íîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñòðóêòóðó áàç.

Ç ïîñèëåííÿì âïëèâó ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó íà
íàøå ñóñï³ëüñòâî çðîñòàº àêòóàëüí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, â³ä ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³, çîêðåìà é ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ òåõíîëîã³é, îðãàí³çà-
ö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âñ³õ âèä³â ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ïðàâîâèõ
ôîðì çàïîá³ãàííÿ ð³çíîìàí³òíèì ïðîÿâàì ïðîòèïðàâíî¿, âîðîæî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Äëÿ ïðèñêîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïîòð³áíî âäîñêîíàëþâàòè
³íôîðìàö³éíó ³íôðàñòðóêòóðó, âïðîâàäæóâàòè íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõ-
íîëîã³¿, ìîäåðí³çóâàòè òà ðåôîðìóâàòè äåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, çîêðåìà, ðåôîðìóâàòè êîìóíàëüí³ é äåðæàâí³ äðóêîâàí³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âäîñêîíàëþâàòè åëåêòðîíí³ ³íôîðìàö³éí³ êîìóí³êà-
ö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äëÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ êîìóí³êàö³é â
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî äîñòóïó äî íåîáõ³äíèõ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â íàóêîâèì òà íàâ÷àëüíèì óñòàíîâàì, ñóá’ºêòàì
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åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîë³òè÷íèì òà ³íøèì ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàí-
íÿì, óñ³ì âèäàì êîðèñòóâà÷³â ç óðàõóâàííÿì øâèäêîïëèííîãî ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó íåîáõ³äíå ñïðèÿííÿ ôóíäàìåí-
òàëüíèì òà ïðèêëàäíèì íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì ó ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, íîâèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, óäîñêîíà-
ëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü êîðèñòóâàííÿ êàíàëà-
ìè ìîâëåííÿ, ðåòðàíñëÿö³¿ ïðîãðàì, âèêîðèñòàííÿ ÷àñòîòíèõ ä³àïàçîí³â,
ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é, ðîçâèòêó ñóïóòíèêîâîãî òà
êàáåëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ, âèêîðèñòàííÿ øèðîêîñìóãîâèõ òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ ³ç âèñîêîþ ïðîïóñêíîþ çäàòí³ñòþ äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ³íòåðíåò-ìîâëåííÿ, âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ³íøèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ çáàãà-
÷åííÿ íàÿâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ êîìóí³êàö³é.

Âàðòî ïðè öüîìó çàçíà÷èòè, ùî íåäîñòàòíüî êåðîâàíèé ðîçâèòîê â³-
ò÷èçíÿíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ³ ìåðåæ ïðèçâîäèòü äî íåáàæàíèõ
òåíäåíö³é, ùî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñàõ äåðæàâè. Ñåðåä íèõ
– òà, ùî êîìï’þòåðí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî çàãàëüíîäåðæà-
âíîãî çíà÷åííÿ áàçóþòüñÿ íà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ çàñîáàõ, íà ÿê³ äåðæàâà
ìàº îáìåæåíèé âïëèâ ³ ÿê³ ìîæóòü íå â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè. Ñàìå òåëåêîìóí³êàö³éíå ñåðåäîâèùå íà ñüîãîäí³ º íàáîðîì îêðå-
ìèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, òåõíîëîã³÷íî íå êîíòðîëüîâàíèõ ç áîêó
äåðæàâè. Öå âïëèâàº íà çàãàëüíó íàä³éí³ñòü ³ æèòòºñò³éê³ñòü òåëåêîìóí³êà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè, íå äàº çìîãè êîíòðîëþâàòè ð³âåíü çàïðîâàäæóâàíèõ òàðè-
ô³â çà ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè. Äî òîãî æ ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè, ðåñóðñè ³
ïðîãðàìí³ ïðîäóêòè ïîøèðåí³ òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè íåð³âíîì³ðíî, íå âðàõî-
âóþòü äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ïîòðåá íàñåëåííÿ òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

Òðóäíîù³ â ðîçâèòêó ³íòåðíåò-ïîñëóã â Óêðà¿í³ çóìîâëåí³ òàêîæ
íåäîñòàòí³ì ð³âíåì ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó áàãàòüîõ ñåêòîðàõ
åêîíîì³êè, ùî íå ñòèìóëþº âïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ âèñîêîåôåêòè-
âíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é; â³äñóòí³ñòþ äîñòàòíüîãî îáñÿãó â³ëü-
íèõ ô³íàíñîâèõ êîøò³â ó â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ô³íàíñîâèõ óñòà-
íîâ, à òàêîæ íèçüêîþ ïëàò³æíîþ ñïðîìîæí³ñòþ íàñåëåííÿ; íèçüêèì
ð³âíåì âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà ï³äïðèºìñòâàõ, â îð-
ãàí³çàö³ÿõ òà îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, íåäîñòàòíüîþ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîþ áàçîþ â ïèòàííÿõ ðîçâèòêó ²íòåðíåòó, ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Àêòóàëüíèì º òàêîæ ïèòàííÿ íàäàííÿ ñòàòó-
ñó ÇÌ² âåá-ðåñóðñàì â³ò÷èçíÿíîãî ñåãìåíòà ²íòåðíåòó.
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Âàæëèâèì ïèòàííÿì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó º îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíî¿ òåõí³êî-òåõíîëî-
ã³÷íî¿ áàçè äëÿ âèðîáíèöòâà é îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ íåîáõ³äíèõ ñó-
ñï³ëüñòâó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â. Óêðà¿íà âæå ìàº äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ
êîìï’þòåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà îñíîâ³ GRID òà ³íøèõ ïåðñïåêòèâíèõ
òåõíîëîã³é. Ó ÍÀÍ Óêðà¿íè ñòâîðåíî 21 ñóïåðêîìï’þòåðíèé êëàñòåð.
Íà ñüîãîäí³ àêòóàëüíèì º çàâäàííÿ ñòâîðèòè çàãàëüíîäåðæàâíå ³íòåãðî-
âàíå êîìóí³êàö³éíå ñåðåäîâèùå.

Âèäàºòüñÿ çà íåîáõ³äíå òàêîæ ñòâîðåííÿ ïðîãðàìíî-àïàðàòíîãî
êîìïëåêñó, ùî çàáåçïå÷èâ áè ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè áàç
äàíèõ äëÿ çáåðåæåííÿ òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â â ³íôîðìàö³éíîìó îáì³í³ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äëÿ íàäàííÿ åëåêòðîííèõ ³í-
ôîðìàö³éíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì.

Âàðòî çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî ñåðåä îïåðàö³éíèõ ñèñòåì, ÿê³ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ â Óêðà¿í³, äîì³íóþòü ïðîäóêòè ñ³ìåéñòâà MS Windows. Äîö³ëü-
íîþ â ö³é ñèòóàö³¿ º ðåàë³çàö³ÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çìåíøåííÿ
ìîíîïîëüíîãî âïëèâó çãàäàíî¿ êîðïîðàö³¿ â êîìï’þòåðíîìó çàáåçïå÷åíí³,
ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä íà ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ ç â³äêðèòèìè êîäàìè.

Ïîòð³áíî âïðîâàäæóâàòè çäîáóòêè íàö³îíàëüíî¿ íàóêè. Òàê, Óêðà¿íà
ìàº óñï³õè ó ñôåð³ êîìï’þòåðíî¿ ë³íãâ³ñòèêè òà ñòâîðåííÿ ñèñòåì ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ îáðîáêè òåêñò³â. Ó ÊÍÓ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà íà ôàêóëüòåò³ ê³-
áåðíåòèêè òà â Ì³æíàðîäíîìó íàóêîâî-íàâ÷àëüíîìó öåíòð³ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é òà ñèñòåì çä³éñíåíî ðîçðîáêó òà ïðîãðàìíó ðåàë³çàö³þ íîâèõ
åôåêòèâíèõ ë³íãâ³ñòè÷íèõ àëãîðèòì³â, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà îíòîëîã³÷íîìó
àíàë³ç³ òåêñò³â íà ïðèðîäí³é ìîâ³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ñåìàíòè÷íèõ îíòîëîã³÷-
íèõ áàç çíàíü, ñòâîðåííÿ àëãîðèòì³â ñåìàíòè÷íîãî êîíòåêñòíîãî àíàë³çó òå-
êñò³â, ðîçðîáëÿþòüñÿ ñèñòåìè ñìèñëîâî¿ òåìàòè÷íî¿ ðóáðèêàö³¿, êëàñòåðèçà-
ö³¿, ÿê³ñíîãî ìîí³òîðèíãó òà ñåìàíòè÷íîãî àíàë³çó òåêñòîâèõ äîêóìåíò³â.

Ìîæíà òàêîæ ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ñïåö³àë³ñò³â ïðî íåîáõ³äí³ñòü
âèçíà÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ îïòèìàëüíèõ ôîðì îá’ºäíàííÿ åëåêòðîííèõ ³í-
ôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, äîñÿãíåííÿ ïîòð³áíîãî ð³âíÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ö³é ñïðàâ³. Öå ñïðèÿòèìå íàäàííþ ÿê³ñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òà
³íøèõ ïîñëóã þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì, óäîñêîíàëåííþ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.
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5.20. Êðèçîâå ñòàíîâèùå ñèñòåìè îõîðîíè 
³ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè. Ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ 
êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ôóíêö³îíóâàííÿ 
íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà

Ñåðåä áàãàòüîõ ãàëóçåé ãóìàí³òàðíîãî çíàííÿ ³ ð³çíîìàí³òíèõ âè-
ä³â ñîö³îêóëüòóðíî¿ ïðàêòèêè ïèòàííÿì çáåðåæåííÿ, âèâ÷åííÿ òà ïîïóëÿ-
ðèçàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íàëåæèòü îñîáëèâå ì³ñöå. Â³ä
óñï³øíîãî ¿õ âèð³øåííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ñàìà ìîæëèâ³ñòü çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäêîºìíîñò³ é ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.
Ïèëüíèé ³íòåðåñ ó÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â çóìîâëåíèé ïîòðåáîþ ôîðìóâàííÿ
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà òà íåîáõ³äí³ñòþ ïðîíèêíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ â øèðîê³ ïëàñòè
êóëüòóðè. Öå çóìîâèëî çì³íó óÿâëåíü ïðî êóëüòóðíó ñïàäùèíó òà ¿¿ ðîëü
ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïåðåíåñåííÿ àêöåíò³â ³ç ïðîáëåì âèâ÷åííÿ êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè íà ðîçðîáëåííÿ ñïîñîá³â ¿¿ êóëüòóðíîãî çàñâîºííÿ.

²ñòîðèêî-êóëüòóðíà ñïàäùèíà íàðîäó º ñâîºð³äíèì ôóíäàìåíòîì
êóëüòóðè, íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ ¿¿ â³äòâîðåííÿ ³ ðîçâîþ. Íåïîðóøíà
óìîâà ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó êóëüòóðíîãî ñîö³óìó Óêðà¿íè – óñ-
â³äîìëåííÿ ö³º¿ ñïàäùèíè ÿê îñíîâè æèòòºçäàòíîñò³ êóëüòóðè ³ ñóñï³ëüñò-
âà, ¿¿ ñïðèéíÿòòÿ ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ìàòåð³àëüíî¿ é äóõîâíî¿ êóëüòóðè,
ñòâîðåíî¿ ïîïåðåäí³ìè ïîêîë³ííÿìè, ùî âèòðèìàëà âèïðîáóâàííÿ ÷àñîì ³
ïîâèííà ïåðåäàâàòèñÿ íàñòóïíèì ïîêîë³ííÿì ÿê íåïåðåõ³äí³ é ñîö³àëüíî
çíà÷óù³ ö³ííîñò³. Ñòàâëåííÿ äî ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè º ïîêàçíèêîì ð³-
âíÿ ðîçâèòêó äåðæàâè òà äóõîâíî¿ çð³ëîñò³ ¿¿ ãðîìàäÿí. Ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³-
ÿëüí³ñòü ùîäî ïåðåäà÷³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì òà
¿õíüîãî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ñïðèÿº ôîðìóâàí-
íþ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ íàö³¿, óîñîáëþº ¿¿ ñàìîáóòí³ñòü ³ çäàòíà âèêîíóâàòè
ôóíêö³þ ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³ òà ñòàëîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñòàº äåäàë³ ïîì³òí³øîþ òå-
íäåíö³ÿ ïîãëèáëåííÿ çàö³êàâëåííÿ ³ñòîðè÷íèì ìèíóëèì, âèÿâëåííÿ ³
âèâ÷åííÿ á³ëèõ ïëÿì ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³¿, óâàãè äî êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-
íè (ðóõîìî¿, çîñåðåäæåíî¿ ó ìóçåéíèõ òà ïðèâàòíèõ çá³ðêàõ, ³ íåðóõîìî¿
– ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè). Íåóïåðåäæåíèé ïîãëÿä íà ³ñòîðè÷í³ ïðî-
öåñè ³ áàãàòüîõ ïðèçàáóòèõ îñîáèñòîñòåé çðîáèëè ìîæëèâèì ïåðåãëÿä
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5.20. Êðèçîâå ñòàíîâèùå ñèñòåìè îõîðîíè ³ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿...

ñòàâëåííÿ äî áàãàòüîõ ïàì’ÿòîê. Çì³íèëèñÿ ÷è çì³ñòèëèñÿ àêöåíòè, çàïî-
÷àòêîâàíî ³ òðèâàº çàïîâíåííÿ òàê çâàíèõ ëàêóí â ³ñòîð³¿, êóëüòóð³ òà ¿õ-
íüîìó ìàòåð³àëüíîìó âò³ëåíí³ – îá’ºêòàõ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.
Ïî÷àñò³øàëè äåêëàðàö³¿ ïðî âèçíàííÿ âèð³øàëüíî¿ ðîë³ êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè ÿê ïîòóæíî¿ ñêëàäîâî¿ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ïîðÿä
³ç ìîâîþ, òåðèòîð³ºþ, åêîíîì³÷íèì æèòòÿì òà ñï³ëüí³ñòþ ³ñòîðè÷íî¿ äî-
ë³, ùî ìîæå ñòàòè ÷èííèêîì íàö³îíàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿, äîïîìîãòè óêðà¿-
íöÿì óñâ³äîìèòè ñåáå ºäèíîþ íàö³ºþ, ïîñïðèÿòè ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêó.

Ñüîãîäí³ íà äåðæàâíîìó îáë³êó â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº ïîíàä
130 òèñ. ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, à ñàìå:

– ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿ – 57 206;
– ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ – 51 364;
– ïàì’ÿòîê ìîíóìåíòàëüíîãî ìèñòåöòâà – 5926;
– ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè ³ ì³ñòîáóäóâàííÿ – 16 800.
Äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè

ÞÍÅÑÊÎ âíåñåíî ê³ëüêà óêðà¿íñüêèõ îá’ºêò³â òà êîìïëåêñ³â:
– Ñîô³éñüêèé ñîáîð òà Êèºâî-Ïå÷åðñüêó ëàâðó â Êèºâ³ (ï³ä îä-

íèì íîìåðîì, 1990 ð.);
– ³ñòîðè÷íèé öåíòð Ëüâîâà (1998 ð.);
– ÷îòèðè îá’ºêòè Ãåîäåçè÷íî¿ Äóãè Ñòðóâå (ì³æäåðæàâíèé ïðî-

åêò, 2005 ð.);
– áóêîâ³ ïðàë³ñè Êàðïàò (2007 ð.).
Ñòâîðåíî 63 ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ (àðõ³òåêòóðíèõ, àðõåîëîã³÷-

íèõ) çàïîâ³äíèêè (ç íèõ 13 – íàö³îíàëüíèõ). 
Îêðåìî çàòâåðäæåíî Ñïèñîê ³ñòîðè÷íèõ íàñåëåíèõ ì³ñöü Óêðà¿-

íè (2001 ð.), äî ÿêîãî çàíåñåíî 401 ïóíêò. Â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº 437 äåð-
æàâíèõ (ìóí³öèïàëüíèõ) ìóçå¿â (ç íèõ 22 – íàö³îíàëüíèõ), â ÿêèõ çáåð³-
ãàºòüñÿ ïîíàä 11 ìëí ïðåäìåò³â. ª òàêîæ â³äîì÷³ òà ãðîìàäñüê³ ìóçå¿.

Óâåñü öåé ìàñèâ îá’ºêò³â ðóõîìî¿ ³ íåðóõîìî¿ ñïàäùèíè ïîòðåáóº
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïðèéíÿòî ê³ëüêà äåñÿ-
òê³â çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèçíà÷åííÿ òà âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñàä ñôåðè
îõîðîíè ïàì’ÿòîê. Ñåðåä íèõ ïðîâ³äíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü «îñíîâí³» çàêîíè:
«Ïðî ìóçå¿ òà ìóçåéíó ñïðàâó» (1995 ð.), «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-
íè» (2000 ð., çì³íè ³ äîïîâíåííÿ – 2004 ð.), «Ïðî îõîðîíó àðõåîëîã³÷íî¿
ñïàäùèíè» (2004 ð.), à òàêîæ îêðåì³ ñòàòò³ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
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5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

íàïðèêëàä, Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Âåëèêå çíà÷åííÿ â ïðîöåñàõ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî çàãàëüíîñâ³òî-

âèõ êóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â â³ä³ãðàþòü ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿: «Êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó âñåñâ³òíüî¿
êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè» (1972 ð.), «Êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó àð-
õ³òåêòóðíî¿ ñïàäùèíè» (1985 ð.), «ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó
àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè (ïåðåãëÿíóòà)» (1992 ð.) òîùî. Íà øëÿõó âõî-
äæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà âàæëèâå ì³ñöå íàëå-
æèòü ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ íîðì òà ïðàâèë ç ºâðîïåéñüêèìè òà ì³æ-
íàðîäíèìè âèìîãàìè, çîêðåìà é ó ãàëóç³ îõîðîíè êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ.

Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòî-
ð³¿ òà êóëüòóðè çàäåêëàðîâàíà â Óêàçàõ Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâàõ òà ðîç-
ïîðÿäæåííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ùîäî ðîçâèòêó, óïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ð³çíèõ çàïîâ³äíèê³â, ãðóï ïàì’ÿòîê (çàìê³â, äåðåâ’ÿíèõ öåðêîâ),
ñòâîðåííÿ íàãëÿäîâèõ ðàä ïðè öèõ îñåðåäêàõ êóëüòóðè. Âàæëèâîþ ñêëà-
äîâîþ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè º îáë³ê, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ³
âçÿòòÿ ï³ä îõîðîíó ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, ùî ñåðåä ³íøèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â ïåðåäáà÷åíî «Êîìïëåêñíîþ ïðîãðàìîþ ïàñïîðòèçàö³¿
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà 2003–2010 ðð.».

Ó çâ’ÿçêó ç ïðîáëåìîþ ðåºñòðàö³¿ ïàì’ÿòîê êîíñòàòóºìî ÷³òêî
îêðåñëåíó òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïàì’ÿòîê, õî÷à îá’ºêòèâíî
¿õ ê³ëüê³ñòü ìàº çðîñòàòè, à íå ñêîðî÷óâàòèñÿ, àäæå òðèâàº ïðîöåñ àêòèâ-
íîãî âèÿâëåííÿ, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â íîâèõ, ùîéíî âèÿâëå-
íèõ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Îäíàê ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ ïàì’ÿòêî-
îõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿
ñôåðè ³, çîêðåìà, âêðàé ìëÿâå ïðîâåäåííÿ ïàñïîðòèçàö³¿ òà âíåñåííÿ
îá’ºêò³â äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè ïðèçâîäÿòü
äî ïîäàëüøî¿ âòðàòè ïàì’ÿòîê. Ñüîãîäí³ âîíè çàëèøàþòüñÿ ôàêòè÷íî íå-
çàõèùåíèìè ³ òîä³, êîëè çàíåñåí³ äî â³äïîâ³äíèõ ðåºñòð³â, ³ ùå á³ëüøå òî-
ä³, êîëè ïðî íèõ â³äîìî ò³ëüêè íàóêîâöÿì-ïàì’ÿòêîçíàâöÿì, íàâ³òü ÿêùî
ñòàòò³ ïðî ö³ îá’ºêòè âêëþ÷åí³ äî Çâîäó ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè
Óêðà¿íè. Çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó ñèòóàö³¿, ÿêèé çä³éñíþº Öåíòð ïàì’ÿòêî-
çíàâñòâà ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Óêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòî-
ð³¿ òà êóëüòóðè, äåðæàâà ùîð³÷íî âòðà÷àº áëèçüêî 500 ïàì’ÿòîê àðõåîëî-
ã³¿, êîæíà äåñÿòà ïàì’ÿòêà àðõ³òåêòóðè ïåðåáóâàº â àâàð³éíîìó ñòàí³.
Çà îñòàíí³ ðîêè âòðà÷åíî áëèçüêî 200 ïàì’ÿòîê äåðåâ’ÿíî¿ ñàêðàëüíî¿
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àðõ³òåêòóðè. Äóæå ïîâ³ëüíî â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ çàíåñåííÿ îá’ºêò³â êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê, ùî ïîâ’ÿ-
çàíî ç ê³ëüêîìà ÷èííèêàìè: íåäîñòàòí³ì ô³íàíñóâàííÿì, ìàëîþ ê³ëüê³ñ-
òþ êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, íàäòî ñêëàäíîþ ñõåìîþ çàíåñåííÿ.

Íàéáîëþ÷³øîþ ïðîáëåìîþ ó âèÿâëåíí³, çáåðåæåíí³ ³ âèêîðèñ-
òàíí³ ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ÿê ³ ðàí³øå,
çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòí³ñòü äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, çóìîâëåíà çàëè-
øêîâèì ïðèíöèïîì ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè êóëüòóðè. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
íà êóëüòóðó âèä³ëÿþòüñÿ êîøòè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ìåíøå 2 % â³ä íàäõî-
äæåíü äî çàãàëüíîäåðæàâíîãî áþäæåòó. Íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ
ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ç îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çàãîñòðþºòüñÿ é íå-
ðàö³îíàëüíèì ðîçïîä³ëîì äåðæàâíèõ êîøò³â. ²äåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî òå,
ùî íà â³äíîâëåííÿ ö³ëêîâèòî çðóéíîâàíèõ ïàì’ÿòîê êóëüòóðè (â³çüì³ìî
äî óâàãè, ùî âùåíò çðóéíîâàí³ é ö³ëêîì â³äáóäîâàí³ ïàì’ÿòêè êóëüòóðè
íå ñòàíîâëÿòü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ö³ííîñò³, à º îá’ºêòàìè ñó÷àñíîãî áó-
ä³âíèöòâà) âèä³ëÿþòüñÿ çíà÷í³ ñóìè, òîä³ ÿê ÷åðåç áðàê ô³íàíñóâàííÿ íà
ïðîâåäåííÿ ðåñòàâðàö³éíèõ çàõîä³â äåðæàâà ùîðîêó âòðà÷àº äåñÿòêè ³
íàâ³òü ñîòí³ àâòåíòè÷íèõ ïàì’ÿòîê. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà ³ â³äñóòí³-
ñòþ ïîñë³äîâíî¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ãàëóç³, íå÷³òêèì ðîçïîä³ëîì
ôóíêö³é ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ó êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ ³
ïåðåáóâàº îï³êà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèìè îá’ºêòàìè.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äîñèòü ðåàëüíîþ º çàãðîçà âòðàòè äåðæà-
âîþ âàæåë³â óïðàâë³ííÿ ïàì’ÿòêîîõîðîííîþ ñïðàâîþ. Äîñ³ íåâèð³-
øåíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ì³æâ³äîì÷î¿ ðîçïîðîøåíîñò³ ïîâíîâà-
æåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïàì’ÿòêè ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì êóëüòóðè ³
òóðèçìó (íà ÿêå çàêîíîäàâ÷î ïîêëàäåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êóëüòóðíó
ñïàäùèíó), Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³ áóä³âíèöòâà (ôàê-
òè÷íà îï³êà íàä ïàì’ÿòêàìè àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ), ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåìàº
÷³òêî¿ ºäèíî¿ ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ âåðòèêàë³. Ñïðàâ³ íå çàðàäèëî ³
ñòâîðåííÿ óðÿäîâîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ïàì’ÿòîê ó ñòðóêòó-
ð³ Ì³íêóëüòóðè – Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
(2002 ð., òåïåð – Äåðæàâíà ñëóæáà ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè), ÿêà ôàêòè÷íî íå âèêîíóº ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â.

Íå ìåíø ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ º òå, ùî â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ äåñÿòè-
ë³òü íå âèêîíóþòüñÿ çàêîíè, ÿê³ çàõèùàþòü ìàòåð³àëüí³ é íåìàòåð³àëüí³
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êóëüòóðí³ ö³ííîñò³, ùî é äîñ³ íåìàº íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì â³äïîâ³äíîãî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñòàº çâè÷íîþ ïðàêòè-
êà ïåðåäà÷³ ï³ä ïðèâàòíó çàáóäîâó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âíåñåíèõ äî ðåºñò-
ðó çåìåëü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ, ì³æ ³íøèì,
÷àñòî ñïðè÷èíþºòüñÿ é ñóïåðå÷íîñòÿìè ì³æ çàêîíàìè, ùî âèçíà÷àþòü
ïîðÿäîê çàõèñòó êóëüòóðíèõ ïàì’ÿòîê, ³ çàêîíàìè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâî
âëàñíîñò³. Â Óêðà¿í³ íå ñòâîðåíî óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òà-
ëó ó ñôåðó çàõèñòó êóëüòóðè, à âëàäí³ ñòðóêòóðè çàçâè÷àé íå ñï³âïðàöþ-
þòü ³ç íåäåðæàâíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ äîñë³äæóþòü
óêðà¿íñüêó ³ñòîð³þ, ìóçåéíó ñïðàâó, êðàºçíàâñòâî, ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, íå âðàõîâóþòü íàïðàöüîâàíèé íèìè äîñâ³ä.

ßê íàñë³äîê, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ áåçë³÷ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòó-
ðè çàëèøàþòüñÿ ï³ä çàãðîçîþ çíèùåííÿ, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ³ç ñâ³òîâîþ
ô³íàíñîâîþ êðèçîþ. Çàãðîçëèâà ñèòóàö³ÿ â ñèñòåì³ îõîðîíè ³ çáåðåæåí-
íÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìî-
âëåíà é óñïàäêîâàíèì â³ä ïîïåðåäíüîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ ðîçóì³ííÿì
êóëüòóðè ÿê îäíîãî ç ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî-ïðîïàãàíäèñòñüêîãî ìåõàí³-
çìó, ïðèñëóæíèö³ ïàí³âíî¿ ³äåîëîã³¿, à íå ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ
íàö³ºòâîð÷èõ ³íñòðóìåíò³â â ³ñòîð³¿ êîæíîãî íàðîäó. Ïîòð³áíî â³äðîäè-
òè â ñóñï³ëüñòâ³ öå óÿâëåííÿ, ùî ñëóãóâàòèìå ôóíäàìåíòîì íàëåæíîãî
ñòàâëåííÿ ³ äåðæàâè, ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, äî áàãàòîãðàííîãî ìàñèâó
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ íå ëèøå ç äåðæàâíîãî ìóçåéíî-
ãî ôîíäó, áàãàòî¿ ñïàäùèíè àðõ³òåêòóðè ð³çíèõ ïåð³îä³â, ³ñòîðèêî-ñòè-
ëüîâèõ ñïðÿìóâàíü ³ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîòåíö³àëó àðõåî-
ëîã³÷íèõ ïàì’ÿòîê, àëå é âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòíèõ êîëåêö³é,
àíòèêâàðíîãî ðèíêó (ÿê îô³ö³éíî äîñòóïíîãî, òàê ³ «ò³íüîâîãî»), à òà-
êîæ òâîð÷îãî äîðîáêó ñó÷àñíèõ õóäîæíèê³â, ÷àñòèíà ÿêîãî íàáóâàº ñòà-
òóñó çíà÷íîãî ìèñòåöüêîãî äîñÿãíåííÿ.

Ê³íåöü ÕÕ – ïî÷àòîê ÕÕ² ñò. ïîçíà÷èâñÿ ÷èñëåííèìè àêòàìè âà-
íäàë³çìó, íàðóãè íàä ïàì’ÿòêàìè, ùî òðàäèö³éíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç åêîíî-
ì³÷íîþ ñêðóòîþ é í³ã³ë³çìîì, äóõîâíèì çàíåïàäîì ñåðåä ïåâíèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ. Ïàì’ÿòêè ïîòåðïàþòü â³ä ãðàá³æíèê³â – øóêà÷³â ìåòàë³â, ÿê³
íå çóïèíÿþòüñÿ í³ ïåðåä ðóéíàö³ºþ íàäãðîáê³â, í³ ïåðåä ïëþíäðóâàí-
íÿì ïàì’ÿòíèê³â çàãèáëèì ó Äðóã³é ñâ³òîâ³é â³éí³. Âèêðàäàþòüñÿ íàâ³òü
âèãîòîâëåí³ ç ìåòàëó ìåìîð³àëüí³ òà îõîðîíí³ äîøêè, ùî ñïîíóêàëî
îô³ö³éíî çàòâåðäèòè äëÿ ¿õ âèãîòîâëåííÿ ïëàñòìàñó.
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Ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ì³ñöåâî¿ âëàäè, á³çíåñìåí³â, ðÿäîâîãî íàñåëåí-
íÿ îñîáëèâî ïîçíà÷èâñÿ íà ñòàí³ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿. Òðèâàº
ðóéíàö³ÿ ¿õ ÷åðåç íåñàíêö³îíîâàíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà ãðàá³æíè-
öüê³ ðîçêîïêè, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëè ìàñîâîãî õàðàêòåðó. Ïîðÿä ç
òðàäèö³éíèìè ôàêòîðàìè ðóéíóâàííÿ íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿ –
ïðèðîäíèìè ÷èííèêàìè ÷è ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ç’ÿâèëèñÿ íîâ³,
á³ëüø ìàñîâ³ ïîòåíö³éí³ çàãðîçè. Ïðîöåñ ðîçïàþâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ïàì’ÿòêè àðõåîëîã³¿, ÿê³
çà çàêîíîì ìîæóòü ïåðåáóâàòè ëèøå ó âëàñíîñò³ äåðæàâè, ïîòðàïèëè ó
ïðèâàòíå âîëîä³ííÿ (íàâ³òü â ìåæàõ äåÿêèõ äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â òà
ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿ íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ). Âèëó÷åííÿ îá’ºêò³â àðõåî-
ëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ â îñòàíí³ ðîêè íàáóëî ìà-
ñîâîãî õàðàêòåðó ³ ÷åðåç áåçä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà â³äñóòí³ñòü ó ¿õ ñêëàä³
äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â-àðõåîëîã³â. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè
ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ îïèíèëèñÿ òèñÿ÷³ îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùè-
íè, íàä ÿêèìè íàâèñëà çàãðîçà çíèùåííÿ. Ùå îäí³ºþ ïðè÷èíîþ òàêî¿ ñè-
òóàö³¿ º òå, ùî àðõåîëîã³÷í³ òåðèòîð³¿ íå áóëè â÷àñíî ïîçíà÷åí³ íà êàðòàõ
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ¿ì íå áóëî íàäàíî ñòàòóñó çåìåëü ³ñòîðèêî-êóëüòóð-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ ç â³äïîâ³äíèì âèìåæóâàííÿì. Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðî-
áëåìè òðåáà íåóõèëüíî ïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâå ïîãîäæåííÿ â³äâåäåííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç â³äïîâ³äíèìè ïàì’ÿòêîîõîðîííèìè îðãàíàìè, à íå
íàìàãàòèñÿ âçàãàë³ éîãî ë³êâ³äóâàòè.

Íåñàíêö³îíîâàí³ (áåç äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â – êâàë³ô³êàö³éíîãî
«Â³äêðèòîãî ëèñòà» òà «Äîçâîëó») ðîçêîïêè äîñÿãëè çàãðîçëèâîãî ð³â-
íÿ. Ãðàá³æíèöüê³ ðîáîòè «÷îðíèõ» àðõåîëîã³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ö³í-
íèõ àðòåôàêò³â íàáóëè âæå òàêîãî ìàñøòàáó, ùî Óêðà¿íà ïåðåòâîðèëàñÿ
íà îäíîãî ç íàéá³ëüøèõ ïîñòà÷àëüíèê³â àðõåîëîã³÷íèõ ïðåäìåò³â íà ñâ³-
òîâ³ ðèíêè, à ñàìà «÷îðíà» àðõåîëîã³ÿ, ÿêà ïðàöþº íà çàìîâëåííÿ ïðè-
âàòíèõ êîëåêö³îíåð³â, ñòàëà îêðåìîþ ãàëóççþ çäîáóòòÿ íàäïðèáóòê³â.
Öüîìó ñïðèÿº é â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ìåõàí³çìó âïðîâàäæåííÿ Çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè», «Ïðî îõîðîíó àðõåîëîã³-
÷íî¿ ñïàäùèíè», íàëåæíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Àðõåîëîã³÷í³ ïàì’ÿòêè, ÿê ìàòåð³àëüí³ âèðàçíèêè ³ñòîð³¿ ³ êóëüòó-
ðè Óêðà¿íè, ñòàíîâëÿòü ïîêè ùå äóæå ñëàáêî çàä³ÿíèé òóðèñòè÷íèé ðå-
ñóðñ äåðæàâè. Âîíè, ÿê ñïåöèô³÷íèé, ñâîºð³äíèé òèï ïàì’ÿòîê, ìîæóòü
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ñòàòè îá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî òóðèçìó. Ó çâ’ÿçêó ³ç çà-
ïðîâàäæåííÿì êóðñ³â íàðîäîçíàâñòâà ³ êðàºçíàâñòâà ó øêîëàõ òà ÂÍÇ
Óêðà¿íè, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è áàæàííÿ áàãàòüîõ ãðîìàäÿí çàïîâíèòè
ïðîãàëèíè â îñâ³ò³, çíàíí³ ð³äíî¿ ³ñòîð³¿, ïàì’ÿòêè àðõåîëîã³¿ ìîæóòü áó-
òè âèêîðèñòàí³ â åêñêóðñ³éí³é ðîáîò³, ÿê íàî÷í³ îá’ºêòè ïðè âèâ÷åíí³
â³äïîâ³äíèõ êóðñ³â. Ç ïðîáëåìîþ âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿
ñïàäùèíè â òóðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ù³ëüíî ïîâ’ÿçàí³ àêòóàëüí³ ó ñüîãî-
äåíí³é ïàì’ÿòêîîõîðîíí³é ïðàêòèö³ ïèòàííÿ êîíñåðâàö³¿, ìóçåºô³êàö³¿
â³äêðèòèõ àðõåîëîã³÷íèõ îá’ºêò³â, ñòâîðåííÿ àðõåîïàðê³â, àðõåîäðîì³â,
ÿê³ ñòàëè äóæå ïîïóëÿðíèìè ó ñâ³ò³ é çîâñ³ì â³äñóòí³ â Óêðà¿í³.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì êðèçîâîãî ñòàíîâèùà ç ïàì’ÿòêàìè àðõåî-
ëîã³¿ º ñèòóàö³ÿ ç Íàö³îíàëüíèì ³ñòîðèêî-àðõåîëîã³÷íèì çàïîâ³äíèêîì
«Îëüâ³ÿ» – ºäèíèì àðõåîëîã³÷íèì çàïîâ³äíèêîì ÍÀÍ Óêðà¿íè. Äî éîãî
ñêëàäó âõîäèòü íàéäàâí³øå íà íàø³é òåðèòîð³¿ äàâíüîãðåöüêå ïîñåëåí-
íÿ íà î. Áåðåçàíü, çâ³äêè ïî÷àëàñÿ äàâíüîãðåöüêà êîëîí³çàö³ÿ Ï³âí³÷íî-
ãî Ïðè÷îðíîìîð’ÿ (ïëîùà – 23,7 ãà) òà îäíà ç òðüîõ âåëèêèõ àíòè÷íèõ
äåðæàâ ï³âäíÿ Óêðà¿íè, âñåñâ³òíüî â³äîìà Îëüâ³ÿ (ïëîùà ãîðîäèùà òà
íåêðîïîëÿ – áëèçüêî 270 ãà). Ö³ ïàì’ÿòêè ñòàíîâëÿòü íå ò³ëüêè íàö³îíà-
ëüíå, àëå é çàãàëüíîëþäñüêå ³ñòîðèêî-êóëüòóðíå íàäáàííÿ.

Íà æàëü, îñòàíí³ì ÷àñîì ¿õíº ñòàíîâèùå çíà÷íî ïîã³ðøèëîñÿ.
Ïðàêòè÷íî â³äñóòíÿ ñèñòåìà ¿õíüî¿ ïîñò³éíî¿ îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ. Íå-
ìàº íåîáõ³äíîãî òà ðåãóëÿðíîãî áàçîâîãî ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå ïîâèííî áóëî
á çàáåçïå÷èòè çáåðåæåí³ñòü ïàì’ÿòîê. Â³äñóòíº ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè ïî-
ñåëåííÿ íà î. Áåðåçàíü, ÷åðåç ðîçãðàáóâàííÿ ÿêîãî äåðæàâà âòðà÷àº ìàòå-
ð³àëüí³ ö³ííîñò³ íà ñîòí³ òèñÿ÷ äîëàð³â, íå êàæó÷è âæå ïðî ì³æíàðîäíèé
àâòîðèòåò Óêðà¿íè. Íåäîñòàòíüî ô³íàíñóºòüñÿ îõîðîíà çàïîâ³äíèêà, äîñ³
íå âèêîíàí³ âèìîãè ÄÄÑÎ ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî ïîáóäîâè îãîðîæ³ òà íàãëÿ-
äîâèõ áàøò ïî ïåðèìåòðó çàïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñèãíà-
ë³çàö³¿ òîùî. Ïîâí³ñòþ ïðèïèíåíî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíííèõ ðîçêîïîê ó
ì³ñöÿõ, ÿê³ ³íòåíñèâíî ðóéíóþòüñÿ ïðèðîäíèìè ÷èííèêàìè, òà ðîáîòè ç
êîíñåðâàö³¿ ðîçêðèòèõ ðàí³øå íåðóõîìèõ îá’ºêò³â ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ìó-
çåþ ïðîñòî íåáà, áåç ÿêîãî íåìîæëèâå âèêîðèñòàííÿ Îëüâ³¿ òà ïîñåëåííÿ
íà î. Áåðåçàíü ÿê òóðèñòè÷íèõ îá’ºêò³â, ùî ìîæóòü ïîïîâíþâàòè áþäæåò
êðà¿íè. Ñêîðî÷åííÿ øòàòó çàïîâ³äíèêà äî 35 îäèíèöü óíàñë³äîê çíà÷íîãî
çìåíøåííÿ ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à òàêîæ êîøò³â íà êîìóíàëüí³ ïëàòå-
æ³ ðîáèòü ïðîáëåìàòè÷íèì âèêîíàííÿ íàâ³òü ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ³ç
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çáåðåæåííÿ ðóõîìèõ òà íåðóõîìèõ îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü íàö³îíàëüíå
íàäáàííÿ Óêðà¿íè òà ïîïîâíþþòü çîëîòèé çàïàñ äåðæàâè.

Âæå òðè ðîêè áþðîêðàòè÷íèìè ïåðåïîíàìè ãàëüìóºòüñÿ çàòâåð-
äæåííÿ Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíîãî ³ñòîðè-
êî-àðõåîëîã³÷íîãî çàïîâ³äíèêà «Îëüâ³ÿ» ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Ï³ä çàãðîçîþ ðóéíàö³¿ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî áóä³âíèöòâà íà
¿õíüîìó ì³ñö³ íîâèõ ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâèõ áóä³âåëü ÷è çàâäÿêè ïðî-
öåñàì ñòàð³ííÿ (³ çãîðòàííÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ ðåñòàâðàö³éíî-êîíñåðâàö³éíèõ ðîá³ò) ïåðåáóâàþòü ïàì’ÿòêè àðõ³òå-
êòóðè, ì³ñòîáóäóâàííÿ, ³ñòîðè÷íå ñåðåäîâèùå. ²ñòîðè÷í³ íàñåëåí³
ïóíêòè ñòàþòü àðåíîþ íèçüêîïðîáíèõ åêñïåðèìåíò³â ÷è «ñòèõ³éíî¿» çà-
áóäîâè. Â³äáóâàºòüñÿ ñòèõ³éíå, áåç áóäü-ÿêèõ îá´ðóíòîâàíèõ ì³ñòîáóä³-
âåëüíèõ òà ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ ðîçðîáëåíü, áóä³âíèöòâî. Ñüîãîäåíí³ ðè-
íêîâ³ ñòîñóíêè â ãàëóç³ áóä³âíèöòâà, à òàêîæ â³äñòîðîíåííÿ â³äïîâ³äíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â ôàêòè÷íî íå çàëèøàþòü øàíñ³â íà çáåðåæåííÿ
öåíòð³â ³ñòîðè÷íèõ íàñåëåíèõ ì³ñöü, ó ïåðøó ÷åðãó âåëèêèõ ì³ñò: Êèº-
âà, Îäåñè, Õàðêîâà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Ëüâîâà. Öåé ïðîöåñ ìîæå áóòè
ïðèñêîðåíèé ó çâ’ÿçêó ç áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â «ªâðî-2012».

Îáìåæåíå äåðæàâíå ³ ìóí³öèïàëüíå ô³íàíñóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî
ñêðóòíîãî ñòàíîâèùà ìóçå¿â, îñîáëèâî ì³ñöåâèõ. Çíèêàþòü ÷è ìàéæå ïðè-
ïèíÿþòü ñâîþ ðîáîòó ãðîìàäñüê³ ìóçå¿, ìóçå¿ ï³äïðèºìñòâ. Êðèòè÷íèìè
ìîæíà íàçâàòè óìîâè çáåð³ãàííÿ é íàä³éí³ñòü îõîðîíè ôîíäîâèõ êîëåêö³é
³ ïîñò³éíèõ åêñïîçèö³é ó áàãàòüîõ ìóçåÿõ. Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ íå ìàþòü ó
ñâîºìó øòàò³ ïðîôåñ³éíèõ ðåñòàâðàòîð³â, ùî ñòâîðþº äîäàòêîâó çàãðîçó
äëÿ ïðåäìåò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî ðåñòàâðàö³éíîãî âòðó÷àííÿ.
Ïî÷àñò³øàëè âèïàäêè êðàä³æîê ç ìóçåéíèõ ôîíä³â, ï³äì³íè îðèã³íàë³â õó-
äîæí³õ òâîð³â êîï³ÿìè. Ïîïðè àêòèâ³çàö³þ â îñòàíí³é ïåð³îä âèñòàâêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìóçå¿â, êîëåêö³¿ á³ëüøîñò³ ç íèõ ùå ÷åêàþòü ââåäåííÿ ¿õ äî øè-
ðøîãî íàóêîâîãî îá³ãó (ó ôîðì³ êàòàëîã³â), ùî ìîæå ñòàòè ñòèìóëîì äëÿ
ãëèáøîãî âèâ÷åííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè.

Â Óêðà¿í³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí (ï³ä ä³ºþ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â,
äåôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â ðàäÿíñüêî¿ äîáè, ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè òîùî.)
ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òåíäåíö³¿ äî çãàñàííÿ óñíî¿ òðàäèö³éíî¿ òâîð÷îñò³, çà-
áóòòÿ é â³äìèðàííÿ áàãàòüîõ àâòåíòè÷íèõ ÿâèù íàðîäíî¿ îáðÿäîâîñò³, çâè-
÷àºâîñò³, ï³ñåííîñò³, îïîâ³äàëüíîñò³. Çàãðîçó çáåðåæåííþ é ïîøèðåííþ
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ôîëüêëîðó ñòàíîâèòü òðèâàëà â³äñóòí³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíèöüêî¿ ³äåî-
ëîã³¿, ùî ´ðóíòóâàëàñü áè íà óêðà¿íñüê³é íàö³îíàëüí³é ³äå¿ ç â³äïîâ³äíè-
ìè ö³íí³ñíèìè îð³ºíòèðàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà óòâåðäæåííÿ ïàðàäèãìè
âëàñíî¿ ïðèðîäîâ³äïîâ³äíîñò³, à íå íà ãëîáàë³çàö³éí³ ñòåðåîòèïè ï³äïî-
ðÿäêîâàíîñò³, çàëåæíîñò³ é äóõîâíî-êóëüòóðíî¿ àìîðôíîñò³. Íèí³ åêñïà-
íñ³ÿ ÷óæîãî â Óêðà¿í³ çàãðîæóº çíèùåííÿì âëàñíå óêðà¿íñüêîãî íàö³îíà-
ëüíîãî äóõîâíî-êóëüòóðíîãî ïðîäóêòó, ùî âèðîáëÿâñÿ âïðîäîâæ
áàãàòüîõ ñòîë³òü. Áàéäóæ³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âëàäè âïðîäîâæ òðèâàëîãî ïå-
ð³îäó òàêîæ ïðèçâåëà äî òîãî, ùî é äîñ³ íå âèðîáëåíî ÷³òêèõ ïð³îðèòå-
ò³â ùîäî ä³ºâî¿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèêà â ãàëóç³ íàðîäíî¿
òðàäèö³éíî¿ êóëüòóðè – ÷è íå ºäèíîìó âèäîâ³ òâîð÷îñò³ áåç öåíçóðè; íå
âèä³ëÿþòüñÿ â äîñòàòí³õ îáñÿãàõ ³ äåðæàâí³ êîøòè íà çáèðàííÿ (ô³êñà-
ö³þ), äîñë³äæåííÿ, çáåðåæåííÿ òà ïðîïàãàíäó óñíî¿ íàðîäíî¿ òâîð÷îñò³.

Îñîáëèâî íåáåçïå÷íà âòðàòà òðàäèö³éíèõ íàäáàíü ôîëüêëîðó
äëÿ Óêðà¿íè, àäæå â³í ñïðàâ³êó òâîðèâñÿ â ºäíîñò³ ç ìîâîìèñëåííÿì, ³ç
êîñìîñîì, ó ïîºäíàíí³ ç ïðàöåþ, ïîáóòîì ³ äîçâ³ëëÿì, ôîðìóâàâ ³äåàëü-
íèé ñâ³ò ìàéáóòíüîãî. Ïîçáàâèòè óêðà¿íö³â ìîæëèâîñò³ îáðàçíî-åìî-
ö³éíî é ðàö³îíàëüíî-ïðàãìàòè÷íî ï³çíàâàòè ñâ³ò, â³äòâîðþâàòè ñïàäùè-
íó ïîêîë³íü ³ òâîðèòè ð³äíîþ ìîâîþ íîâå – öå ïîçáàâèòè ¿õ âëàñíî¿
äóõîâíî-êóëüòóðíî¿ ñóòíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ùî ð³âíîçíà÷-
íî ô³çè÷í³é çàãèáåë³. Óíàñë³äîê çìåíøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ôîëüêëîðó òà
çâè÷àºâî¿ òðàäèö³éíî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ é æèòò³ ³íäèâ³äà
â³äáóëèñÿ é ïåâí³ òðàíñôîðìàö³¿ â ñâ³äîìîñò³ òà ä³ÿõ áàãàòüîõ ëþäåé:
âèðîäæåííÿ ³äåàëüíîãî ñâ³òîãëÿäó é ôîðìóâàííÿ íàäì³ðíî¿ çàëåæíîñò³
â³ä ìàòåð³àëüíî¿ ñóáñòàíö³¿; ïîðîäæåííÿ òàêèõ ÿâèù, ÿê «ïåðåêîòèïîëü-
í³ñòü», ìàíêóðòèçì, «õàòîêðàéí³ñòü», çíåö³íåííÿ ñòàòóñó íàö³îíàëüíî¿
íàëåæíîñò³, ñîö³àëüíà ïàñèâí³ñòü, ³çîëÿö³éí³ñòü, êîíôîðì³çì, ïîòóðàí-
íÿ íîñ³ÿì íåãàòèâíèõ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, ïîñëàáëåííÿ ð³âíÿ ñàìîäè-
ñöèïë³íè, ïîäâ³éíà ìîðàëü, â³äñóòí³ñòü ìåòè, ³äåàë³â òîùî.

Ùå îäíà ãðóïà ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ, –
öå íåäîñòàòíÿ îá³çíàí³ñòü ç³ çðàçêàìè óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè ó ñâ³ò³, ñïðè÷èíåíà íåäîñòàòíüîþ ïðîïàãàíäîþ óêðà¿íñüêî¿
êóëüòóðè ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ñâ³òîâî¿ êóëüòóðíî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Íå ìî-
æíà îìèíóòè óâàãîþ ³ íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ íà ð³â-
í³ ì³æíàðîäíèõ óãîä ïðîáëåìè ðåñòèòóö³¿ (ïîâåðíåííÿ) â Óêðà¿íó êóëü-
òóðíèõ ö³ííîñòåé ³ ïàì’ÿòîê, ÿê³ â ð³çíèé ÷àñ îïèíèëèñÿ çà êîðäîíîì.
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Ðîçâ’ÿçàííÿ á³ëüøîñò³ ç ³ñíóþ÷èõ ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ ïðîáëåì
ïîâ’ÿçàíî ç óäîñêîíàëåííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ïîïóëÿðèçàö³¿
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çðîñòàííÿì ¿¿ çíà÷åííÿ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà
ï³ä´ðóíò³ ðîçðîáêè íàóêîâî âèâàæåíèõ ïðîãðàì. Ïîòð³áíà óñòàëåíà ñè-
ñòåìà ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ çàõîä³â, ÿê³ ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàí³é äåðæàâí³é ïîë³òèö³, ÷³òêèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàäàõ, îðãà-
í³çàö³éíîìó òà ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³.

Âåëè÷åçí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîïóëÿðèçàö³¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ³
çá³ëüøåííÿ ¿¿ ðîë³ â ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ³ íàâ³òü åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ
íàäàº âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòîê ó â³ò÷èçíÿí³é òà ñâ³òîâ³é òóðèñòè÷í³é ìå-
ðåæ³. Óêðà¿íà ìàº áàãàòó êóëüòóðíó ñïàäùèíó, ÿêà ì³ñòèòü çíà÷íèé ïî-
òåíö³àë òóðèñòè÷íî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ íàøî¿ êðà¿íè íà
ñâ³òîâîìó ðèíêó. Ñüîãîäí³ ãîâîðèòè ïðî íàëåæíèé äåðæàâíèé ìåíåäæ-
ìåíò ó ñôåð³ îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ êóëüòóðíèõ îá’ºêò³â, ó ïðîñóâàíí³
êóëüòóðíî-ðåêðåàö³éíîãî áðåíäó íàö³îíàëüíî¿ ñïàäùèíè, íà æàëü, íå
äîâîäèòüñÿ. Ïðè÷èíîþ òîìó ñëóãóº ³íåðö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ òà áðàê àêòóàëüíèõ
³íôîðìàö³éíèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ òåõíîëîã³é. Ïîøèðåííÿ â ñóñï³ëüñò-
â³ ³äå¿ íå ò³ëüêè íàóêîâîãî, êóëüòóðíîãî, âèõîâíîãî, à é åêîíîì³÷íîãî
çíà÷åííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â³äêðèâàº âåëè÷åçí³ ïåðñïåêòè-
âè äî ¿õ çáåðåæåííÿ.

Âàæëèâèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ àêòèâ³çàö³¿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ òà ïî-
ïóëÿðèçàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â êóëüòóðè, ó òîìó ÷èñë³ é ó âàæëèâ³é
ñôåð³ øèðøîãî çàëó÷åííÿ äî îñÿãíåííÿ áàãàòñòâà â³ò÷èçíÿíî¿ êóëüòóðè
ó÷íÿìè ³ ñòóäåíòàìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â óñ³õ ð³âí³â. Â ³íôîðìàö³éíîìó
ïðîñòîð³ Óêðà¿íè â³ä÷óòíî áðàêóº êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ òåëå- ³ ðàä³îêàíà-
ë³â, ïîòåíö³éíó åôåêòèâí³ñòü ÿêèõ ó ö³é ñïðàâ³ âàæêî ïåðåîö³íèòè.

Ïîä³áíà ïðîáëåìàòèêà ïîâèííà ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ
³ ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíà-
ëüíîãî êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè, ðåçóëüòàòèâí³ñòü ÿêèõ çàëåæà-
òèìå ëèøå â³ä ¿õ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ. Ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü
ñë³ä íàçâàòè çáåðåæåííÿ òà ðåñòàâðàö³þ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî-³ñòîðè-
÷íî¿ ñïàäùèíè, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ¿¿ åëåêòðîííîãî îáë³êó, ïåðåòâîðåí-
íÿ ³ñòîðèêî – êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà êëþ÷îâèé ÷èííèê íàö³îíàëüíî¿
³äåíòè÷íîñò³, îñâ³òè òà âèõîâàííÿ ìîëîä³, ðåàë³çàö³¿ êðåàòèâíîãî ïîòå-
íö³àëó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Äëÿ ïîë³ïøåííÿ ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî ðîç-
â’ÿçàòè òàê³ çàâäàííÿ:

– Ðîçðîáèòè çáàëàíñîâàíó äîâãîòðèâàëó (ç âèçíà÷åííÿì îêðåìèõ
åòàï³â) çàãàëüíîäåðæàâíó ïàì’ÿòêîîõîðîííó ïðîãðàìó.

– Ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ ç áîêó
äåðæàâè çà ñòàíîì çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê ç ºäèíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ³ â³äïîâ³äíîþ
âåðòèêàëëþ – ï³äïîðÿäêîâàíèìè éîìó ðåã³îíàëüíèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³
á íåñëè ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ç îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Îðãàí³çóâàòè ï³äãîòîâêó ôà-
õ³âö³â-ïàì’ÿòêîçíàâö³â äëÿ ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ ñòðóêòóð (çîêðåìà åêñ-
ïåðò³â, ðåñòàâðàòîð³â). Âíåñòè çì³íè äî øòàòíîãî ðîçêëàäó îðãàí³â îõî-
ðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, óâ³âøè ïîñàäè ³íñïåêòîð³â ç îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

– Óäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ï³äãîòóâàâøè ï³äçà-
êîíí³ àêòè ùîäî ôîðì âëàñíîñò³, øëÿõ³â ïðèâàòèçàö³¿, ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â êîðèñòóâà÷³â ³ âëàñíèê³â, ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ, âåäåííÿ ðåºñò-
ðó ïàì’ÿòîê, âñòàíîâëåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà íàóêîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ ïîâèíí³ çä³éñ-
íþâàòè êâàë³ô³êîâàí³ äîñë³äæåííÿ, ââîäèòè îòðèìàí³ äàí³ äî íàóêîâîãî
îá³ãó. Îñòàííº ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïà-
äùèíè òà ²íñòèòóòîì àðõåîëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè. Çã³äíî ³ç öèì ðîçìåæó-
âàííÿì, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóð-
íî¿ ñïàäùèíè ïðèéìàº íà ñåáå ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñîâèì
çàáåçïå÷åííÿì ïðîöåñó âèÿâëåííÿ, äåðæàâíèì îáë³êîì, îõîðîíîþ àðõå-
îëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè. ÍÀÍ Óêðà¿íè â îñîá³ ²íñòèòóòó àðõåîëîã³¿ êîîðäè-
íóº ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèÿâëåííÿ ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿, ¿õ âèêîðèñòàííÿ â ðîë³
îá’ºêò³â ³ îñíîâíîãî äæåðåëà ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè äëÿ âèêîíàííÿ
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ – â³äòâîðåííÿ äàâíüî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. Â³í êîí-
òðîëþº äîòðèìàííÿ ìåòîäèêè àðõåîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, âèçíà÷àº äî-
ö³ëüí³ñòü ðîçêîïîê îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, çä³éñíþº íàóêîâó
àðõåîëîã³÷íó åêñïåðòèçó (ï³äãîòîâêó íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ àðõåîëîã³÷íèõ îá’ºêò³â, à òà-
êîæ àíàë³ç ïðîãðàì, ïðîåêò³â ì³ñòîáóä³âíèõ, àðõ³òåêòóðíèõ ³ ëàíäøàô-
òíèõ ïåðåòâîðåíü, çà ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ çåìëÿíèõ ðîá³ò
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5.20. Êðèçîâå ñòàíîâèùå ñèñòåìè îõîðîíè ³ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿...

òà ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ìîæå ïîçíà÷èòèñÿ íà îá’ºêòàõ àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè).
– Ðîçðîáèòè ïîðÿäîê òà ìåòîäèêó âèäà÷³ ïîãîäæåíü íà â³äâåäåí-

íÿ ³ íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì îðãà-
íàìè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ó ÿêèõ ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíà íåîá-
õ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ àðõåîëîã³÷íèõ îáñòåæåíü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
(àðõåîëîã³÷íà åêñïåðòèçà). Çàòâåðäèòè «Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿
àðõåîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê».

– Íàëàãîäèòè êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñèëîâèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîì-
ñòâ ç îðãàíàìè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ùîäî ïðèïèíåííÿ ãðàá³æíè-
öüêèõ ðîçêîïîê, íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ òà âèâåçåííÿ àðõåîëîã³÷íèõ ïðåäìå-
ò³â, ç’ÿñóâàííÿ ïîõîäæåííÿ ïðèâàòíèõ êîëåêö³é. Óâåñòè äî Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè òåðì³í «ñêàðáîøóêàöòâî» òà ñòàòòþ ïðî êðèì³íàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ (íåñàíêö³îíîâàí³) ïîøóêîâ³ ðîáîòè íà ïàì’ÿò-
êàõ àðõåîëîã³¿, çîêðåìà ç âèêîðèñòàííÿì ìåòàëîäåòåêòîð³â.

– Çá³ëüøèòè âèòðàòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà îõîðîíó òà âèêî-
ðèñòàííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè (çà çðàçêîì ðîçâèíóòèõ êðà¿í âîíè ìî-
æóòü áóòè äîâåäåí³ äî 2 % çàãàëüíîäåðæàâíîãî áþäæåòó ³ 3–4 % ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â). Çàëó÷èòè äî ô³íàíñóâàííÿ ïàì’ÿòêîîõîðîííèõ çàõîä³â
ïîçàáþäæåòí³ êîøòè, ð³çíîìàí³òí³ äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ äæåðåëà (êîøòè
ñïîíñîð³â, ìåöåíàò³â, áëàãîä³éíèê³â). Ðîçðîáèòè ãíó÷êó ïîë³òèêó îïî-
äàòêóâàííÿ âëàñíèê³â òà êîðèñòóâà÷³â ïàì’ÿòîê. Ñòâîðèòè äëÿ çàëó÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é ñèñòåìó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ ñóá’ºêò³â ìåöåíàòñüêî¿ òà
áëàãîä³éíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

– Ðîçðîáèòè ñõåìó ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ìåðåæ³ íà ïàì’ÿòêàõ, çîê-
ðåìà «çåëåíîãî» òóðèçìó. Äàâíî íàçð³ëîþ º ³ ìîäåðí³çàö³ÿ ìåðåæ³ ìóçå¿â,
ìóçå¿â-ñêàíñåí³â òà çàïîâ³äíèê³â, çîêðåìà, âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè ïðî ìåöåíàöòâî, çàëó÷åííÿ íåäåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é, ÿê³ çäàòí³ äà-
òè ïîøòîâõ ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ òà ãàëóçåé åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç êóëüòóðíîþ ñïàäùèíîþ. Âàæëèâî ïðè öüîìó óíèêíóòè öåíòðàë³çà-
ö³¿, íàêîïè÷óâàííÿ àðòåôàêò³â ó ñòîëèö³ ÷è âåëèêèõ ì³ñòàõ, à ñïðèÿòè
íàëåæí³é ïðåçåíòàö³¿ ³ çáåðåæåííþ íàäáàíü íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè òàì, äå
âîíè áóëè ñòâîðåí³, òîáòî ðîçâèíóòè êóëüòóðíî-òóðèñòè÷íó ³íôðàñòðóêòó-
ðó á³ëüø-ìåíø ð³âíîì³ðíî ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ïåðñïåêòèâíèì º â
öüîìó íàïðÿì³ ðîçâèòîê ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â.

– Óäîñêîíàëèòè íàóêîâî-ìåòîäè÷íó áàçó ïàì’ÿòêîçíàâñòâà, ðîç-
ðîáèòè óñòàëåíèé òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò. Ó öüîìó íàïðÿì³ ìàº áóòè
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çîð³ºíòîâàíà óêðà¿íñüêà ãóìàí³òàðíà íàóêà, çîêðåìà ìóçåºçíàâñòâî, ïà-
ì’ÿòêîçíàâñòâî, ìèñòåöòâîçíàâñòâî, åòíîëîã³ÿ ³ ôîëüêëîðèñòèêà. Íàñóù-
íèì çàâäàííÿì º ãëèáîêå äîñë³äæåííÿ åòíîêóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà-
¿í³ íîâ³òíüîãî ÷àñó, âèñâ³òëåííÿ òèõ ðåàë³é ³ ÿâèù, ÿê³ óâ³éøëè ³ âõîäÿòü
ó ïîáóò ³ êóëüòóðíó òðàäèö³þ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Ïèëüíî¿ óâàãè ïîòðåáó-
þòü, çîêðåìà, ðåàë³¿, ÿê³ â óìîâàõ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó áóëè çàêðèò³ äëÿ
äîñë³äæåíü: àíòèðàäÿíñüêèé ôîëüêëîð, ðóéíóâàííÿ òðàäèö³éíèõ çàñàä
ðîäèííîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ïîáóòó, ìàòåð³àëüí³ ðåøòêè ï³çíüîãî ñåðåäíüî-
â³÷÷ÿ (äîáè êîçàöòâà, çîêðåìà), âèçâîëüíèõ çìàãàíü òîùî.

Íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ³ ïîãëèáëåíîãî äîñë³äíèöüêîãî ðîçðîáëåí-
íÿ òà îñìèñëåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü åòíîëîã³¿ ³ ôîëüêëîðèñòèêè ùî-
äî ñó÷àñíîãî áà÷åííÿ êîíòóð³â ¿õíüîãî ïðåäìåòíîãî ïîëÿ ³ âðàõóâàííÿ
çì³í òà ìîäèô³êàö³é, ÿê³ â³äáóëèñÿ ³ â³äáóâàþòüñÿ ó ð³çíèõ ä³ëÿíêàõ íà-
ðîäíî¿ êóëüòóðè ³ ïîáóòó, òîãî, íàñê³ëüêè âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç òðàäèö³éí³ñ-
òþ, ç åòí³÷íèìè äæåðåëàìè ³ º çàëåæíèìè â³ä íîâ³òí³õ ãëîáàë³çàö³éíèõ
êóëüòóðíèõ âïëèâ³â, íàáóòèõ íîâèõ êîíòåêñòóàëüíèõ óçàëåæíåíü.

– Îðãàí³çóâàòè øèðîêó ïîïóëÿðèçàö³þ ñåðåä íàñåëåííÿ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè ÷åðåç ïóáë³êàö³þ â³äïîâ³äíî¿ ë³òåðàòóðè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ä³ÿëüíå çàëó÷åííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äî íàâ÷àëüíî-âè-
õîâíîãî ïðîöåñó, ôîðìóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì äîøê³ëüíèõ, ñåðåäí³õ
òà âèùèõ îñâ³òí³õ çàêëàä³â. Îñâ³òíÿ ñèñòåìà â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî
îíîâëåííÿ çì³ñòó òà ìåòîä³â íàâ÷àííÿ â ðóñë³ âïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿
äîêòðèíè, àäæå äëÿ óñï³øíî¿ ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè îñîáëèâà
ðîëü ìàº íàëåæàòè ôîðìóâàííþ ñàìå íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ïàì’ÿò³,
ïàòð³îòèçìó þíîãî ãðîìàäÿíèíà. Ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ íàäçâè÷àéíî âàæëèâî¿
ì³ñ³¿ é ñïðèÿòèìå îáîâ’ÿçêîâå âèêëàäàííÿ â çàãàëüíîîñâ³òí³õ çàêëàäàõ
óêðà¿íñüêîãî ôîëüêëîðó òà åòíîãðàô³¿, êðàºçíàâñòâà òà ïàì’ÿòêîçíàâñòâà
ÿê áàçîâèõ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í. Îêð³ì òîãî, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïîïó-
ëÿðèçàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ìàº îð³ºíòóâàòèñü íå ëèøå íà âíóòð³øíþ
àóäèòîð³þ, àëå é íà ïðîñóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî ïðîäóêòó çà
ìåæ³ äåðæàâè øëÿõîì ðîçøèðåííÿ òâîð÷èõ êîíòàêò³â óêðà¿íñüêèõ ìèòö³â
³ç çàêîðäîííèìè ìèñòåöüêèìè öåíòðàìè, ï³äòðèìêó ¿õ ó÷àñò³ â ì³æíàðîä-
íèõ ìèñòåöüêèõ ïðîãðàìàõ, ôåñòèâàëÿõ, êîíêóðñàõ, âèñòàâêàõ. Âàæëèâèì
ó ö³é ñïðàâ³ º òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó çàêîðäîííîãî óêðà¿íñòâà.

– Ðîçðîáèòè çàñàäè çàëó÷åííÿ äî ñïðàâè çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, âèõîâàííÿ
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ðîçóì³ííÿ âèñîêîãî çíà÷åííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ó ñóñï³ëüñòâ³ ñüîãî-
äåííÿ, à òàêîæ äáàéëèâîãî ñòàâëåííÿ äî íå¿, áàæàííÿ áóòè íå áàéäóæè-
ìè äî ¿¿ äîë³. Íàëàãîäèòè àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ òà â³ò÷èçíÿ-
íèõ íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ç çàëó÷åííÿì äî ñïðàâè
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ¿õíüîãî äîñâ³äó é ðåñóðñ³â.

Äáàþ÷è ïðî äóõîâíèé ðîçâèòîê ñâîãî íàðîäó, Óêðà¿íñüêà äåðæà-
âà ïîâèííà ñòèìóëþâàòè âèäàííÿ ç ³ñòîð³¿ êðà¿íè, ¿¿ ìèñòåöòâà, êóëüòó-
ðè, ìàòåð³àëüíî¿ òà äóõîâíî¿ ñïàäùèíè ç ïåð³îäè÷íèì ïåðåâèäàííÿì ³
äîïîâíåííÿì ìàòåð³àëó íîâèìè â³äêðèòòÿìè é äîñë³äæåííÿìè. Íàðîä
ïîâèíåí çíàòè ³ ïèøàòèñÿ çäîáóòêàìè ð³äíî¿ êóëüòóðè. Ðåàá³ë³òàö³ÿ ³ñ-
òîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ óêðà¿íö³â, åë³ì³íàö³ÿ ³ìïåðñüêî-ðàäÿíñüêèõ ñòåðåîòè-
ï³â ùîäî îö³íîê óêðà¿íñüêîãî ìèíóëîãî, óíîðìóâàííÿ ïåðåë³êó äåðæàâ-
íèõ ñâÿò, òîïîí³ì³êè, ÿê³ á íå ñóïåðå÷èëè óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿ òà
íàö³îíàëüí³é òðàäèö³¿, ïîâèíí³ ñòàòè îäíèì ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ä³ÿëü-
íîñò³ ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ³ êåð³âíèöòâà äåðæàâè.

Âàæëèâèì º ïîñò³éíå ³ ö³ëåñïðÿìîâàíå ïîïîâíåííÿ ôîíä³â ïóá-
ë³÷íèõ á³áë³îòåê óêðà¿íñüêèìè êíèæêàìè, ïðîïàãóâàííÿ ÷èòàííÿ ñåðåä
ä³òåé òà ìîëîä³, ñïðèÿííÿ âèðîáíèöòâó ³ øèðîêîìó ïðîêàòó óêðà¿íñü-
êèõ ô³ëüì³â, çàïèñó òà ïîïóëÿðèçàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ àêàäåì³÷íî¿ òà ñó÷àñ-
íî¿ ìóçèêè, ðîçâèòêó ìåðåæ³ çàêëàä³â êóëüòóðè, íàñàìïåðåä êíèãàðåíü,
ìóçå¿â, çàïîâ³äíèê³â. Ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíîãî ìèñòåöòâà, çîêðåìà é çà-
ñíîâàíîãî íà íîâ³òí³õ òåõíîëîã³ÿõ, íàïðèêëàä, â³äåîàðò, öèôðîâå ê³íî,
êîìï’þòåðí³ ³íòåðàêòèâí³ òâîðè.

Íà ÷àñ³ ï³äòðèìêà âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñü-
êî¿ êóëüòóðè, ìîâè, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà âñ³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ç îäíî÷àñíèìè ãàðàíò³ÿìè â³ëüíîãî ðîçâèòêó ìîâ òà êóëüòóðè íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí, îñîáëèâî òèõ, ÿê³ îïèíèëèñÿ ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ.

Íà æàëü, ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî çàãàëîì ùå ò³ëüêè ìó-
ñèòü óñâ³äîìèòè, ùî íàö³îíàëüíà êóëüòóðà, ìîâà, ñïàäùèíà º éîãî áàçî-
âèìè, áóòòºâèìè ö³ííîñòÿìè. Àäæå ïîêè ùî âîíè íå ñòàëè éîãî ïèòî-
ìîþ âíóòð³øíüîþ ïîòðåáîþ. Ïîòð³áíî ùå âèõîâóâàòè ñóñï³ëüñòâî â
öüîìó íàïðÿìêó ³ âèõîâóâàòè íà âèñîêèõ êóëüòóðíèõ çðàçêàõ.

Îñü ÷îìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º ïîºäíàííÿ êóëü-
òóðíîãî ðîçìà¿òòÿ ³ç ñòâîðåííÿì ºäèíîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè
òà çáåðåæåííÿì ö³ë³ñíîñò³ êóëüòóðè, ùî îïòèìàëüíî çàáåçïå÷èëî á çàäî-
âîëåííÿ êóëüòóðíèõ, ìîâíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
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ªäèíèé, ö³ë³ñíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè îõîïëþº ñôåðè ìèñ-
òåöüêî¿, êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿, äîçâ³ëëºâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîôåñ³éíî¿
òà àìàòîðñüêî¿), åô³ðíèé ïðîñò³ð åëåêòðîííèõ ìàñ-ìåä³à, óêðà¿íñüê³ ðå-
ñóðñè ²íòåðíåòó, íàö³îíàëüíèé ðèíîê äðóêîâàíèõ ÇÌ², êíèãîâèäàííÿ òà
êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ, à òàêîæ ñóì³æí³ ñôåðè – îñâ³òè, íàóêè, ä³ÿëüíî-
ñò³ ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îòîæ, çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíî-
ñò³ ³ ïîâíîòè óêðà¿íñüêîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó ìàº áóòè â³äíåñå-
íå äî ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè. Çàñîáàìè éîãî
âèêîíàííÿ ìàþòü ñòàòè:

– äåðæàâíèé ïðîòåêö³îí³çì ùîäî íàö³îíàëüíèõ êóëüòóðíèõ ³íäó-
ñòð³é äëÿ íàðîùóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî êóëüòóðíîãî ïðîäóêòó íà ðèíêó
âñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè;

– çàáîðîíà íà ïðèâàòèçàö³þ îá’ºêò³â ìàòåð³àëüíî¿ òà äóõîâíî¿
êóëüòóðè âèíÿòêîâî¿ ³ñòîðè÷íî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ÷è ³íøî¿ êóëüòóð-
íî¿ ö³ííîñò³;

– ïîïóëÿðèçàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ ñïàäùèíè
ÿê ÷èííèêà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³;

– ðîçâèòîê çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ìåðåæ òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³î, âäî-
ñêîíàëåííÿ ìåä³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà éîãî äîòðèìàííÿì;

– óñóíåííÿ ïîñòêîëîí³àëüíèõ êóëüòóðíèõ ðåöèäèâ³â ÷åðåç àêòèâ-
íó ³íòåãðàö³þ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ó ºâðîïåéñüêèé ñâ³òîâèé ïðîñò³ð.

Ñàìå êóëüòóðà, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíà ñïàäùèíà ³ ìîâà ìàþòü âèíÿ-
òêîâå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ é ïîâèíí³
ñòàòè íàð³æíèì êàìåíåì íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿. Âàæëèâî ôîðìóâàòè ðîçó-
ì³ííÿ êóëüòóðè ÿê ôåíîìåíó, ùî ïîòóæíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê íîâèõ
òåõíîëîã³é, êâàë³ô³êàö³þ ïðàö³âíèê³â, åôåêòèâí³ñòü ìåíåäæìåíòó, ñîö³-
àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàêòèêè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ìîòèâàö³þ åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, íàö³îíàëüíó ³äåíòèô³êàö³þ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Ðîçâèíåíà, äèíàì³÷íà ³ äîñòóïíà êóëüòóðà òà ¿¿ ñêëàäíèê – ³ñòîðèêî-êó-
ëüòóðíà ñïàäùèíà – º æèâèëüíèì ñåðåäîâèùåì, â ÿêîìó ôîðìóºòüñÿ ³
ðåàë³çóºòüñÿ òâîð÷èé ïîòåíö³àë ³íäèâ³äà – îñíîâíî¿ ðóø³éíî¿ ñèëè íàó-
êîâî-òåõíîëîã³÷íîãî é ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó. Îá’ºäíàâ÷èé ïîòåíö³àë
óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ïîâèíåí ñòàòè ïîòóæíèì ÷èííèêîì íàö³îíàëüíî¿
³äåíòè÷íîñò³ òà ºäíîñò³. Âîäíî÷àñ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ìàº óòâåðäèòè-
ñÿ ñïðèéíÿòòÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ÿê ñóêóïíîñò³ êóëüòóð óñ³õ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí òà åòí³÷íèõ ãðóï, ³íòåãðîâàíèõ ó ºäèíèé îðãàí³çì.
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Âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ðîçâèòêó, ï³äòðèìêè òà ïîøèðåííÿ
ñôåðè ôóíêö³îíóâàííÿ êóëüòóðè òèòóëüíîãî åòíîñó ïîâèííå ðîçó-
ì³òèñÿ ÿê îñíîâà ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ³íòåãðóþ-
÷èé ÷èííèê íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. À òîìó ³ íàðîä, ³ âëàäà âðå-
øò³ ìàþòü óñâ³äîìèòè – íàñòàâ ÷àñ çàõèùàòè, à ïîäåêóäè âæå é
ðÿòóâàòè ñâ³é «³äåíòèô³êàö³éíèé êîä» – íàøó íàö³îíàëüíó êóëüòó-
ðíó ³äåíòè÷í³ñòü. 

5.21. Íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíî¿ ñòðàòåã³¿ 
ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó, ðîçðàõîâàíî¿ 
íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó

Ïåðåõ³ä äî ïðèíöèïîâî íîâèõ ôîðì îáëàøòóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ âèêëèêàº ïîòðåáó â óäîñêîíàëåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñîö³àëüí³é
òà ãóìàí³òàðí³é ñôåðàõ. Ïðè÷èíîþ öüîãî º íå ò³ëüêè íàðîñòàííÿ â íèõ íå-
ãàòèâíèõ ÿâèù, ùî ìàëî ì³ñöå îñòàíí³ìè ðîêàìè, à é ³ñòîðè÷íà ñïåöèô³-
êà ðîçâèòêó ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè â ñõ³äíîºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³. Ó öüîìó
ðàç³ îçäîðîâëåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè ïåðåäáà÷àº òàêîæ ðîçâ’ÿçàííÿ òèõ
ïðîáëåì, ùî âèíèêëè çàäîâãî äî ñòàíîâëåííÿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ íåçàëå-
æíèõ äåðæàâ ³ º íàñë³äêîì äîâãîòðèâàëèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ ïðîöåñ³â.

Âèíèêíåííÿ â ïîñòðàäÿíñüê³é ïåð³îä íîâî¿ ñîö³àëüíî¿ íåîäíîð³-
äíîñò³, ÿêó íåìîæëèâî áóëî âèïðàâäàòè çà äîïîìîãîþ áóäü-ÿêî¿ ñóñï³-
ëüíî¿ ³äåîëîã³¿, çãîäîì ïðèçâåëî äî ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîãî ïîëÿ Óêðà¿íè íå çà ³äåéíî-ïîë³òè÷íèìè, à ðàäøå çà êóëüòóðíèìè òà
ðåã³îíàëüíèìè îçíàêàìè. Ñîö³îêóëüòóðí³ â³äì³ííîñò³, âëàñòèâ³ ð³çíèì
ðåã³îíàì êðà¿íè, ñòàëè ñâîºð³äíèì êðèòåð³ºì, çã³äíî ç ÿêèì
ðîçïîä³ëÿëèñÿ ïîë³òè÷í³ ïðåôåðåíö³¿ ãðîìàäÿí. Ïîë³òèçàö³ÿ ïèòàíü ìî-
âè, òëóìà÷åííÿ ïîä³é ìèíóëîãî º áåçïîñåðåäí³ì ïðîÿâîì öüîãî ïðîöåñó.
Âî÷åâèäü, äàëàñÿ âçíàêè íåîäíîð³äí³ñòü ñîö³îêóëüòóðíîãî ëàíäøàôòó
Óêðà¿íè, àäæå ÿâíî âèðàæåíà åêçîãåííà çîíàëüí³ñòü îñòàííüîãî, òîáòî
³ñòîðè÷íå òÿæ³ííÿ ð³çíèõ ðåã³îí³â äî ð³çíèõ çîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ³
êóëüòóðíèõ öåíòð³â âïëèâó, ñïðè÷èíèëà ñòàíîâëåííÿ ³íîä³ íåñóì³ðíèõ ó
ìåæàõ ºäèíîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é, ùî ïîñòà-
âèëî ï³ä çàãðîçó ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè. Â³äáóëàñü, òàê áè ìîâèòè, ³íòåð³î-
ðèçàö³ÿ ãåîïîë³òèêè ó âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ ïðîöåñè Óêðà¿íè. Âîäíî-
÷àñ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, ïîñò³éí³ êîëèâàííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó òà
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çàãàëüíà íåâèçíà÷åí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùå á³ëüøå ïîñèëèëè íåäî-
â³ðó øèðîêèõ âåðñòâ äî äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é.

Ç îãëÿäó íà öå, ö³ëêîì çðîçóì³ëèìè ñòàëè çì³íè â ñòàâëåíí³ ³íäè-
â³ä³â îäèí äî îäíîãî, ïîçíà÷àþ÷èñü íà ñòóïåí³ äîâ³ðè äî ñâîãî æèòòºâî-
ãî îòî÷åííÿ. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó «Óêðà¿íñüêå ñóñï³-
ëüñòâî. 1992–2008», ïðîâåäåíîãî ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè,
íàéâèù³ ïîêàçíèêè äîâ³ðè (çà ï’ÿòèáàëüíîþ øêàëîþ) çàô³êñîâàíî ùî-
äî ñ³ì’¿ òà ðîäè÷³â – 4,6; êîëåã ³ öåðêâè – 3,5; ñï³ââ³ò÷èçíèê³â ³ ñóñ³ä³â –
3,4; àðì³¿ – 3,0. Óñ³ ³íø³, à öå – ñóä, ì³ë³ö³ÿ, ïðîêóðàòóðà, óðÿä, ïðåçè-
äåíò, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ, Âåðõîâíà Ðàäà, ï³äïðèºìö³,
áàíêè – îòðèìàëè ìåíøå 3 áàë³â. Òàêèé áðàê äîâ³ðè äî äåðæàâíèõ ³í-
ñòèòóö³é, çà âèíÿòêîì àðì³¿, ñâ³ä÷èòü ïðî çîð³ºíòîâàí³ñòü ãðîìàäÿí ó
ðîçâ’ÿçàíí³ ñâî¿õ æèòòºâèõ ïðîáëåì ïåðåäóñ³ì íà ñâîº áåçïîñåðåäíº
îòî÷åííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, çáåð³ãàºòüñÿ, ÿêùî íå ïîñèëþºòüñÿ, çàìêíå-
í³ñòü ìåðåæ äîâ³ðè òà ¿õíÿ ³çîëüîâàí³ñòü â³ä ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî, âî-
÷åâèäü, íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñòàíîâëåíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòó-
ö³é òà ðîçâèòêó ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè.

Ñóäÿ÷è ³ç ñîö³îëîã³÷íèõ äàíèõ òà ïîòî÷íèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
òåíäåíö³é, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîäàëüøå ïîñèëåííÿ ðîë³ ðîäèííèõ ³ äðóæí³õ
ìåðåæ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó. Íå âèïàäêîâèì ó
öüîìó çâ’ÿçêó âèÿâëÿºòüñÿ íåãàòèâíà äèíàì³êà ³ â óñòàíîâêàõ ãðîìàäÿí ùî-
äî ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ åòí³÷íèõ òà íàö³îíàëüíèõ ãðóï. Ñêîð³øå çà âñå â
Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàòèìåòüñÿ ïîäàëüøå ïîãëèáëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³à-
ö³¿, ÿêå äî òîãî æ ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ çàêð³ïëåííÿì ñîö³àëüíî-ñòàòóñíèõ
â³äì³ííîñòåé òà âèîêðåìëåííÿì ð³çíèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ òðåíä³â. Ïîñèëåí-
íÿ ìàéíîâîãî ïîä³ëó ì³æ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïîçíà÷àòèìåòüñÿ íà ¿õí³õ
ìîæëèâîñòÿõ ³ ñîö³îêóëüòóðíèõ îð³ºíòàö³ÿõ, íà äîñòóï³ äî ïåâíèõ êàíàë³â
êîìóí³êàö³¿ òà ñïîæèâàíí³ êóëüòóðíèõ áëàã.

Óïðîäîâæ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó â³äáóëèñÿ çíà÷í³ çì³íè ÿê â
³íôðàñòðóêòóð³ êóëüòóðíèõ çàêëàä³â, òàê ³ â îñîáëèâîñòÿõ ñïîæèâàííÿ
ãðîìàäÿíàìè êóëüòóðíèõ áëàã. Çã³äíî ç äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè
ïðîòÿãîì 17 ðîê³â (ç 1990 – ïî 2007 ðð.) ñïîñòåð³ãàëèñÿ òàê³ ïðîöåñè:
çìåíøåííÿ íàêëàä³â äðóêîâàíèõ êíèæîê ³ç 170 ìëí ó 1990 ð. äî 56 ìëí
ó 2007, ïðîòå çðîñòàííÿ ¿õíüîãî ðîçìà¿òòÿ (ç 7046 äî 17 987 âèäàíü); çðî-
ñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ³ íàêëàä³â æóðíàë³â òà ³íøèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü (ç³ 185
äî 2420 âèäàíü òà ç³ 166 ìëí äî 237 ìëí äðóêîâàíèõ îäèíèöü); çðîñòàííÿ
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ê³ëüêîñò³ ³ íàêëàä³â ãàçåò (ç³ 1787 äî 2885 âèäàíü òà ç 25 ìëí äî 61 ìëí
äðóêîâàíèõ îäèíèöü); çðîñòàííÿ ñåðåäíüîäîáîâîãî òåëå – ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ (ç 60,1 ó 1993 ð. äî 519,1 ó 2007 ð. ãîäèí òåëåìîâëåííÿ ³ ç 112,4 ó
1993 ð. äî 433 ó 2007 ð. ãîäèí ðàä³îìîâëåííÿ); çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïó-
áë³÷íèõ á³áë³îòåê (ç 25,6 òèñ. äî 20,8 òèñ.) òà ¿õíüîãî êíèæêîâîãî ôîíäó
(ç 419 ìëí ïðèì. äî 345 ìëí ïðèì.); çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ äåìîíñòðàòî-
ð³â ê³íî/â³äåî/ô³ëüì³â (ç 27,2 òèñ. äî 3 òèñ.) òà â³äâ³äóâàííÿ ê³íîñåàíñ³â
çà ð³ê (ç 552 ìëí äî 18 ìëí), ùîïðàâäà ç 2000 ð. â ö³é ñôåð³ ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ ïîçèòèâíà äèíàì³êà ÷åðåç ðîçâèòîê ê³íîïðîêàòó. Ïîêàçîâèì º òå,
ùî ïîïðè ê³ëüê³ñíå çðîñòàííÿ òåàòð³â, êîíöåðòíèõ îðãàí³çàö³é òà ìóçå¿â,
çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü â³äâ³äóâàíü öèõ çàêëàä³â ìåíøà, í³æ ó 1990 ð.

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî çðîñòàííÿ ñïîæèâàííÿ ãðîìàäÿíàìè
êóëüòóðíî¿ ïðîäóêö³¿ ìàñîâîãî âæèòêó, ïåðåäóñ³ì çà ðàõóíîê òåëåáà÷åí-
íÿ, ðàä³îìîâëåííÿ, æóðíàë³â ³ ãàçåò. Ïðè öüîìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çìåí-
øåííÿ â³äâ³äóâàíü ïóáë³÷íèõ çàêëàä³â òà çîð³ºíòîâàí³ñòü äî ñïîæèâàí-
íÿ êóëüòóðíî¿ ïðîäóêö³¿ âäîìà. ªäèíèì âèíÿòêîì º â³äâ³äóâàííÿ
ê³íîòåàòð³â, ÿêå çðîñòàº âïðîäîâæ ê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â. Àëå, âðàõîâó-
þ÷è òå, ùî ç³ 153 ê³íîñòð³÷îê, ùî ïîòðàïèëè äî óêðà¿íñüêîãî ìàñîâîãî
ïðîêàòó â 2008 ð., ëèøå 5 áóëè óêðà¿íñüêîãî âèðîáíèöòâà, òóò òàêîæ ìàº
ì³ñöå ñïîæèâàííÿ ³íîçåìíî¿ êóëüòóðíî¿ ïðîäóêö³¿.

Ó êóëüòóðíîìó æèòò³ òà ãóìàí³òàðí³é ñôåð³ çàãàëîì ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ñï³â³ñíóâàííÿ ïðèíàéìí³ äâîõ ñîö³îêóëüòóðíèõ òðåíä³â: ïå-
ðøèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç çðîñòàííÿì äîñòóïó äî àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë
³íôîðìàö³¿ òà ³ç ñïîæèâàííÿì òðàíñëîêàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ïðîäóêö³¿
çà óìîâ áðàêó ïðèâàáëèâîãî â³ò÷èçíÿíîãî êóëüòóðíîãî ïðîäóêòó,
äðóãèé – ç óñòàëåíèì ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ñïîæèâàííÿì ïîøèðþ-
âàíèõ êàíàëàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (òåëå- ³ ðàä³îìîâëåííÿ) çðàçê³â
ìàñîâî¿ êóëüòóðíî¿ ïðîäóêö³¿. Çîñåðåäæåí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè çäåá³-
ëüøîãî íà çàõîäàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ òðàäèö³éíèõ (³ íàâ³òü
äîìîäåðíèõ çðàçê³â óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè) òà îõîðîíó êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè íàâðÿä ÷è çäàòíà ³ñòîòíî âïëèíóòè íà ñïîñîáè ñïîæèâàí-
íÿ êóëüòóðíèõ áëàã ³ çàäîâîëåííÿ êóëüòóðíèõ ïîòðåá ïåðåñ³÷íèìè
ãðîìàäÿíàìè. Óðàõîâóþ÷è öå, ó ïîäàëüøîìó ñïîñòåð³ãàòèìåòüñÿ çðî-
ñòàííÿ ñîö³îêóëüòóðíèõ â³äì³ííîñòåé, âèêëèêàíå ìàéíîâèì ïîä³ëîì
òà â³äì³ííîñòÿìè ó ìåõàí³çìàõ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ êóëüòóðíèõ ïîòðåá,
ó ö³íí³ñíî-ñìèñëîâèõ îð³ºíòàö³ÿõ òîùî.
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Ïîòî÷í³ ñîö³îêóëüòóðí³ çì³íè ïîçíà÷àþòüñÿ íå ò³ëüêè íà íåãàòè-
âíèõ ïðîöåñàõ ó ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ (çðîñòàííÿ ìàéíîâî¿ íåð³âíîñò³,
ñîö³àëüíå ðîçøàðóâàííÿ òà ïîñèëåííÿ çàìêíåíîñò³ ìåðåæ äîâ³ðè), à é
ìàþòü ñâî¿ì íàñë³äêîì çðîñòàííÿ êóëüòóðíèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ð³çíè-
ìè âåðñòâàìè ãðîìàäÿí, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ãóìàí³òàðíó ñôåðó.
Íàÿâíà ñîö³îêóëüòóðíà ôðàãìåíòàö³ÿ ïîðîäæóº íîâèé ñîö³îêóëüòóðíèé
ïîä³ë ³ ïîòðåáóº çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â, ïîêëèêàíèõ ïîäîëàòè ö³ íåãà-
òèâí³ òåíäåíö³¿. Óðàõîâóþ÷è òå, ùî çàçíà÷åí³ ñîö³îêóëüòóðí³ òðåíäè íà-
ëåæàòü äî äîâãîòðèâàëèõ ïðîöåñ³â, à áàæàí³ ïîçèòèâí³ çì³íè ìîæëèâ³
ëèøå â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, îñê³ëüêè çì³íè â ñîö³àëüí³é ñòðóê-
òóð³ íàäçâè÷àéíî ïîâ³ëüí³, êîí÷å íåîáõ³äíèì âèÿâëÿþòüñÿ ðîçðîáëåííÿ
³ çàïðîâàäæåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì. Ç ³íøîãî áîêó, ðîçðîáëåííÿ ³
çàïðîâàäæåííÿ öèõ ïðîãðàì âèêëèêàþòü ïîòðåáó â óäîñêîíàëåíí³ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè â ãóìàí³òàðí³é ñôåð³ òà ïåðåãëÿä³ óñòàëåíèõ ï³äõîä³â
ùîäî ¿¿ ðåãóëþâàííÿ.

Íà â³äì³íó â³ä ðàäÿíñüêèõ ïðàêòèê óðÿäóâàííÿ ãóìàí³òàðíîþ ñôå-
ðîþ ç âëàñòèâèìè ¿ì öåíòðàë³çîâàíèì êåð³âíèöòâîì, ³äåîëîã³÷íîþ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòþ òà åë³òèñòñüêèì áà÷åííÿì åë³òîþ ðîçâèòêó êóëüòóðè, êîëè â³ä-
á³ð çíà÷óùèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ ôîðì çä³éñíþâàâñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïîãëÿä³â
êîìóí³ñòè÷íî¿ êóëüòóðíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ åë³ò, îíîâëåíà ãóìàí³òàðíà ïîë³òèêà
ïåðåäáà÷àº êðèòè÷íå ïåðåîñìèñëåííÿ ïðèíöèï³â ³ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³ òà îá´ðóíòóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ é ñîö³îêóëü-
òóðíèõ çàñàä ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïîêëèêàíîãî ñïðèÿòè ðåàë³-
çàö³¿ ïîòåíö³àëó êîæíîãî ¿¿ ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííþ êîíêóðåíòîñïðîìî-
æíîñò³ äåðæàâè ³ íàö³¿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³.

Ñóòí³ñòü, çì³ñò ³ õàðàêòåð âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ëþäèíè º âàæëèâèì
ïîêàçíèêîì ñòàíó ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè òà ôîðìóâàííÿ ãàðìîí³éíî ðîçâèíóòîãî äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ñò. 3 çàêð³ïëþº, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â
Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ
ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Îòæå, îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
ìàþòü ñòàòè:

– ëþäèíîöåíòðèçì ÿê ñèñòåìà ïîãëÿä³â, ÿêà âèçíà÷àº ðîçêðèòòÿ ìî-
æëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê êðèòåð³é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ äåðæàâè òà çð³ëîñò³
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ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, âèçíàº íåâ³ä’ºìíå ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà â³ëü-
íèé ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³ òà ðåàë³çàö³þ âñ³õ ¿¿ çä³áíîñòåé;

– çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
çîêðåìà ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³, óñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí
ïåðåä çàêîíîì;

– óñòàíîâëåííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó
ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ãàðàíòóâàííÿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³
æèòòÿ íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, â³ðîñïîâ³äàííÿ, åòí³÷íî¿ íàëåæíîñò³, ðåã³î-
íó ïðîæèâàííÿ;

– íàäàííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó
îñîáèñòîñò³, çîêðåìà âíàñë³äîê âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ òà
ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê;

– ðîçøèðåííÿ ïðîñòîðó ñâîáîäè, óòâåðäæåííÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³,
ðîçêðèòòÿ êîìóí³êàòèâíîãî ïîòåíö³àëó óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ÿê òðèºäèíèé
ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òà ñîö³àë³çàö³¿ ëþäèíè;

– ðîçâèòîê òà ÿêíàéïîâí³øå âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíèõ íàäáàíü
íàö³¿ ó áàãàòîãðàííîñò³ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè íàö³îíàëüíèìè êóëüòóðàìè,
â³äêðèò³ñòü äëÿ ì³æêóëüòóðíî¿ âçàºìîä³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
ì³ñöÿ Óêðà¿íè ó ºâðîïåéñüêîìó ³ ãëîáàëüíîìó ãóìàí³òàðíîìó ïðîñòîð³;

– âçàºìîä³ÿ ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, á³ç-
íåñîì òà âëàäîþ äëÿ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âñå-
á³÷íîãî ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, çàõèñòó ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Íàö³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè çîð³ºí-
òîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ íàö³¿.

¯õ ðåàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº:
– ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè øëÿõîì ñòâî-

ðåííÿ óìîâ äëÿ âñåá³÷íîãî ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, ðåàë³çàö³¿
íåþ âñ³õ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ ìîæëèâîñòåé, äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ ñîö³àëü-
íèõ ñòàíäàðò³â, óïðîâàäæåííÿ ïð³îðèòåò³â çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, ãà-
ðìîí³çàö³¿ ëþäñüêîãî ³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ï³äòðèìêè ñ³ì’¿ òà
ñïðèÿííÿ íàðîäæóâàíîñò³;

– ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà çíàíü, äå çíàííÿ òà ìîæëèâîñò³ ¿õ
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñòàíóòü âàæëèâèì çàñîáîì ñàìîðåàë³çàö³¿ ³
ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ òà êëþ÷îâèìè ÷èííèêàìè ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà;
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– ñîö³àëüíó àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí, ôîðìóâàííÿ ðîçâèíóòîãî ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

– êóëüòóðíó òà ïîë³òè÷íó êîíñîë³äàö³þ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ÿê ìîäå-
ðíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè.

Êîíöåïö³ÿ ïîâèííà ñïèðàòèñÿ íà ³äå¿ ³ ïðèíöèïè ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè òà ªâðîïåéñüêî¿
ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿, óçãîäæóâàòèñÿ ç ÷èííèìè äåðæàâíèìè òà â³äîì÷èìè
ïðîãðàìàìè ³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ó ñôåð³ ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó.

Ïðîâ³äíèì íàïðÿìîì ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º ö³ëåñï-
ðÿìîâàíå ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí. Öÿ íîâà ÿê³ñòü ïî-
ëÿãàº ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé òà çä³áíî-
ñòåé êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ
ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ òà îòðèìàííÿ äîõîäó, ÿêèé â³äïîâ³äàº çíà÷ó-
ùîñò³ ö³º¿ ïðàö³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà ñïðîìîæíèé ãàðàíòóâàòè éîìó ã³ä-
íèé ð³âåíü æèòòÿ ³ çàäîâîëåííÿ ô³çè÷íèõ òà äóõîâíèõ ïîòðåá.

Óò³ì, ó ñó÷àñíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåàë³ÿõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèé ñòàòóñ ëþäèíè â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ. Ïåðå-
äóñ³ì éäåòüñÿ ïðî ïîäîëàííÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ ³íåðö³é ïîçèòèâ³ñòñüêîãî
çàêð³ïëåííÿ äåðæàâîþ øèðîêîãî ñïåêòðà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà çà â³äñóòíîñò³ ðåàëüíèõ ãàðàíò³é ³ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà º:

– ðîçøèðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ñïðèÿòè-
ìóòü ¿õ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà ó÷àñò³ â ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàíí³;

– ïåðåîñìèñëåííÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà äëÿ ¿õ íàáëèæåííÿ äî ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé
äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè ³ ãàðàíòóâàòè ö³ ïðàâà. Îïòèì³çàö³ÿ íîìåíêëàòóðè
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà øëÿõîì ïåðåãëÿäó ñî-
ö³àëüíèõ ï³ëüã;

– îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè «íîâ³òí³õ ïðàâ ëþäèíè» – ïðàâà íà ìèð,
åêîëîã³÷íó òà ÿäåðíó áåçïåêó òîùî;

– óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ ìîæóòü áóòè
ðåàë³çîâàí³ êîëåêòèâíî (ïðàâà íà âèáîðè, ðåôåðåíäóìè, ìèðí³ çáîðè,
ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ñòðàéêè òîùî);
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– ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä äëÿ ëþäåé ç³ ñïåö³àëüíèì
ñîö³àëüíèì (á³æåíö³, ïåðåì³ùåí³ òà ïîâåðíóò³ îñîáè, îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, òðóäîâ³ ì³ãðàíòè, îñîáè, ïîçáàâëåí³ âîë³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó,
îñîáè ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè), â³êîâèì (ä³òè, ëþäè ë³òíüîãî â³-
êó), ïðîôåñ³éíèì (â³éñüêîâîñëóæáîâö³) ñòàòóñîì. Ôîðìóâàííÿ ïðàâî-
âèõ ìåõàí³çì³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
äëÿ âêàçàíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï;

– óçãîäæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ç ïðà-
âàìè òàêèõ êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê íàðîä Óêðà¿íè, íàö³îíàëüí³ ìåí-
øèíè ³ êîð³íí³ íàðîäè, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðîô-
ñï³ëêè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ðåë³ã³éí³ îáùèíè òà ³í.;

– ïîñèëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ êîëå-
êòèâíèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà (íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, òåðèòîð³àëü-
í³ ãðîìàäè òîùî) çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà;

– óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿
ãåíäåðíî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ÷îëîâ³ê³â òà
æ³íîê, ðîçðîáëåííÿ é âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³¿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ íà íà-
ö³îíàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ï³äâèùåííÿ ðîë³ æ³íîê ó íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíîìó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó, äóõîâíîìó ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà, ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ðîçðîáëåíí³ é ïðèéíÿòò³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà
âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ;

– íàáëèæåííÿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà äî íîâ³òí³õ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ñôåð³, óðàõîâóþ÷è ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, ðàòèô³êîâàí³ ó ïåð³îä ç 1996 ïî 2009 ðð. òîùî.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî çàõèñ-
òó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ º:

– ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ç ÷³òêîþ àêöåíòóàö³ºþ
îñíîâíîãî çàâäàííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà;

– ðåàë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ äëÿ ïåðå-
îð³ºíòàö³¿ âñ³õ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ç êàðàëüíî-ðåïðåñèâ-
íî¿ íà ïðàâîçàõèñíó ôóíêö³þ;
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– çä³éñíåííÿ ñèñòåìíî¿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ³ ïðàâîâî¿ äîïî-
ìîãè äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ
óñòàíîâ òîùî.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîçàñóäîâîãî
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà º:

– ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó òà àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é, âèçíà÷åííÿ ¿õ ïðèçíà÷åííÿ â
ìåõàí³çì³ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè â Îñíîâíîìó Çàêîí³, çà-
êîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñïåö³àëüíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ðîçðîáëåí-
íÿ òà çàòâåðäæåííÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³;

– çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîçàïàðò³éíîãî ñïîñîáó
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè; çàáåçïå÷åííÿ óìîâè äëÿ óíåìîæëèâ-
ëåííÿ âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ïîñàäè â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³-
àëüíèõ ãðóï. Ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çîêðåìà ç áîêó â³-
ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é;

– âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàðóá³æíèõ é ì³æíàðîäíèõ ïðà-
âîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é ³ ïîðÿäîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà
íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ ôîðì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
ì³æíàðîäíèìè ïðàâîçàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òîùî.

Îñíîâíèìè îáîâ’ÿçêàìè äåðæàâè ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó º:

– ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, â îñíîâó ÿêî¿ çàêëàäåí³
ïðèíöèïè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà îñíîâ³ ³ííîâàö³é, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³,
âèïåðåäæóþ÷îãî ðîçâèòêó òà ïîñò³éíîãî â³äòâîðåííÿ îñíîâíèõ ðåñóðñ³â;

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèñêîðåíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòå-
ìè âèðîáíèöòâà, ôîðìóâàííÿ «ñóñï³ëüñòâà çíàíü», à òàêîæ ïåðåáóäîâè âñüî-
ãî êîìïëåêñó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ ñó÷àñíèõ ïîñò³íäóñòð³àëüíèõ
ñòàíäàðò³â é íàéàêòóàëüí³øèõ äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó;

– çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ÿê ïîêàçíèêà ãóìàí³òàðíîãî
ðîçâèòó òà îçíàêè ðîçâèíóòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äïîâ³äíî-
ñò³ éîãî ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì òà âêëþ÷åííÿ ãåíäåðíîãî êîìïîíåí-
òà ó âñ³ ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: ó ïîë³òèêó, åêîíîì³êó, êóëüòóðó;
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– ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî, êîíñîë³äîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà, äå
çíàííÿ òà ìîæëèâîñò³ ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñòàíóòü âàæëèâèì
çàñîáîì ñàìîðåàë³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ òà íåçàì³ííèìè ÷èííèêà-
ìè ñòàëîãî ³ ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Äåðæàâíà ï³äòðèìêà ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº:
– ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ï³äâè-

ùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âñåá³÷íîãî ãàðìî-
í³éíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, çàõèñòó ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä;

– íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñòâà ì³æ îñíîâíèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïà-
ìè ó ñôåð³ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ðîçâèòîê âçàº-
ìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ, íåêîìåðö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà á³çíåñîì, äåìî-
íîïîë³çàö³þ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, äèâåðñèô³êàö³þ ôîðì íàäàííÿ ïîñëóã íà
îñíîâ³ àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ âñ³õ ñåãìåíò³â ñóñï³ëüñòâà;

– âðàõóâàííÿ êîíêðåòíèõ óìîâ, ó ÿêèõ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ïðîöåñ
ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ³ âõîäæåííÿ ¿õ äî ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà êîæíèé ð³ê â³äïîâ³äíî äî ô³-
íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè;

– ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî âïëèâó ç ðèíêîâèìè ôîðìàìè óïðàâë³í-
íÿ, ñòèìóëþâàííÿ ÿê³ñíèõ çì³í øëÿõîì ïð³îðèòåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ,
êðåäèòóâàííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà âàëþòíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà-
äàííÿ åêîíîì³÷íèõ ï³ëüã ïð³îðèòåòàì ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó;

– ïðîâåäåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ;

– çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â â îñâ³òí³é, êóëüòó-
ðí³é òà íàóêîâ³é ñôåðàõ;

– óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó ñòâîðåííÿ ïðîãðàì ãóìàí³òàðíîãî ðîçâè-
òêó ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâèõ ìåòîäèê ³ ñòàíäàðò³â òà éîãî ïîøèðåííÿ;

– çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó, îñíîâíèì
çàâäàííÿì ÿêîãî º çáèðàííÿ, âèâ÷åííÿ ³ ï³äãîòîâêà ³íôîðìàö³¿ äëÿ àíà-
ë³çó ïîêàçíèê³â, ùî âèçíà÷àþòü ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ, ãàðìîí³éíèé
ðîçâèòîê ëþäèíè.

Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ãóìàí³òàðíèé ðîçâèòîê ÷åðåç:
– äîòðèìàííÿ ãàðàíò³é áåçïåêè ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà;
– ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùî-

äî ïåðåõîäó íà ïðèíöèïè ñòàëîãî ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó;
– îïðàöþâàííÿ é ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíà-
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ëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, åêîëî-
ã³÷íèõ ïðîãðàì, ùî âèçíà÷àþòü ãóìàí³òàðí³ ïð³îðèòåòè;

– ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ó êîíòåêñò³ åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ïðîáëåì ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó;

– àêòèâ³çàö³þ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é íàñåëåííþ;

– âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ³ ïàðàìåòð³â ðîçâèòêó åêîíîì³-
êè, âêëþ÷àþ÷è ¿¿ ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó ç óðàõóâàííÿì âèìîã âñåá³÷íî-
ãî ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè;

– ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ðîçâèòêó ëþäèíè â
Óêðà¿í³, çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó ÷åðåç âñòà-
íîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íäèêàòîð³â, ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ÿêèõ ùîðîêó ïîäà-
ºòüñÿ ó Íàö³îíàëüí³é äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ôîðìóâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåòíîñò³ ö³ëåé ³ çàâäàíü ãóìàí³òà-
ðíîãî ðîçâèòêó, ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåêñó çàõîä³â çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó
ðåã³îí³â, ñåðåä ÿêèõ ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ:

– ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ;
– ïðîâåäåííþ ñòðóêòóðíèõ çì³í â åêîíîì³ö³ ðåã³îí³â ùîäî çðîñ-

òàííÿ ÷àñòêè îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ç îð³ºíòàö³ºþ íà âèãîòîâëåííÿ
íàóêîì³ñòêî¿ ïðîäóêö³¿ ìàøèíîáóäóâàííÿ òà çíèæåííÿ îáñÿã³â ðåñóðñî-
ñïîæèâàííÿ;

– ï³äâèùåííþ ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â çà ðàõóíîê
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øíüîðåã³îíàëüíèõ óìîâ, øèðøîãî
çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðàíñôîðìàö³¿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè
ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ ¿õ åêîëîã³÷íî¿ àäàïòîâàíîñò³;

– ðåêîíñòðóêö³¿ ïðîìèñëîâèõ êîìïëåêñ³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³
ç óðàõóâàííÿì ãîñïîäàðñüêî¿ ì³ñòêîñò³ ëîêàëüíèõ åêîñèñòåì, çîêðåìà
ãîñïîäàðñüêèõ êîìïëåêñ³â Äîíáàñó òà Ïðèäí³ïðîâ’ÿ;

– ðîçâèòêó ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷èõ êîìïëåêñ³â ó Ïðè÷îðíîìî-
ð’¿, Êàðïàòàõ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ
ðåñóðñ³â ðåã³îí³â;

– çä³éñíåííþ çàõîä³â ùîäî íîðìàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó òà ë³ê-
â³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ðîçâèòêó
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òà âèêîðèñòàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïîòåíö³àëó ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ
òåðèòîð³é.

Ãàðìîí³éíå ïîºäíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ³í-
òåðåñ³â äàñòü çìîãó:

– çàáåçïå÷èòè ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âñåá³÷íîãî ãàðìîí³éíîãî ðîç-
âèòêó ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;

– âðàõóâàòè îñîáëèâîñò³ êîæíîãî ðåã³îíó, ñâîºð³äí³ñòü ïðèðîäíî-
ðåñóðñíèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³í-
øèõ óìîâ ó êîíòåêñò³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â;

– ïîë³ïøèòè êîíñòðóêòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ðåôîðì, íàäàòè
¿ì ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³;

– âèçíà÷èòè îïòèìàëüí³ îáñÿãè òà äæåðåëà ïîêðèòòÿ ïîòðåá ðåã³-
îí³â ó ðåñóðñàõ áàãàòîö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, çîêðåìà òèõ, ùî ñòèìó-
ëþþòü ðîçâèòîê ëþäèíè â ³íòåðåñàõ ëþäèíè òà ¿¿ âëàñíèìè ñèëàìè;

– ñòâîðèòè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè äëÿ ðåãóëþâàííÿ ãóìàí³òàðíîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç íàäàííÿì äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â, çîêðåìà íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè.

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè àêòèâíó âçàºìîä³þ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ðîçðîáëåííÿ ì³-
ñöåâèõ ïðîãðàì ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó, îçäîðîâëåííÿ ñåðåäîâèùà æèò-
òºä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ, áëàãîóñòð³é òîùî.

Îñíîâí³ çóñèëëÿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
ëîãî ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî ïåðåäáà÷àº:

– âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâî¿ ðîë³ òà îáîâ’ÿçêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ó ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó;

– çä³éñíåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ çàõîä³â ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç óðàõóâàííÿì âèìîã âñåá³-
÷íîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³;

– óñóíåííÿ äèñïðîïîðö³é ó íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóðàõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â, íàñàìïåðåä âåëèêèõ ì³ñò ³ç íàäì³ðíîþ êîíöåíòðàö³ºþ
ïðîìèñëîâîñò³, òà ñòàãíàö³¿ áàãàòüîõ ìàëèõ ì³ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

– âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ íà ñåë³òåáíèõ ³
íåçàáóäîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ, ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ òà ïðèì³ñüêèõ çî-
íàõ, âêëþ÷àþ÷è ¿õ ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ, ðåêóëüòèâàö³þ çåìåëü, îçåëå-
íåííÿ ³ áëàãîóñòð³é;
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– çì³íó ñòðàòåã³¿ ì³ñòîáóäóâàííÿ ó íàïðÿì³ áóä³âíèöòâà åêîëîã³÷-
íî êîìôîðòí³øîãî æèòëà, ìàëîïîâåðõîâèõ áóäèíê³â ñàäèáíîãî òèïó,
ðîçâèòêó ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî
æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà ç íåîáõ³äíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ ñîö³àëüíî-ïîáó-
òîâîãî, êóëüòóðíîãî òà ðåêðåàö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ.

Ãóìàí³òàðíèé ðîçâèòîê ìîæå áóòè çä³éñíåíèé çà óìîâè åôåê-
òèâíîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà âðàõóâàííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ äåðæàâè ùîäî ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó º:

– ì³æíàðîäíå ïàðòíåðñòâî ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ãóìàí³òàðíîãî
ðîçâèòêó;

– âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà ¿¿ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç ãàðìîí³éíèì ðîçâèòêîì ëþäèíè;

– çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â
ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íà îñíîâ³ âèçíàíîãî ñòàòóñó êðà¿íè
ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ;

– ñòèìóëþâàííÿ çàëó÷åííÿ â Óêðà¿íó ³íâåñòèö³é íà ðîçâ’ÿçàííÿ
ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì;

– ïîãëèáëåííÿ ïðèêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ðåã³îí³â ó ñôåð³ ôîðìóâàí-
íÿ êîíêóðåíòíî¿ êîìóí³êàö³éíî¿, åêîëîã³÷íî¿ òà òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðó-
êòóðè, ðîçøèðåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é, àêòèâ³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî
á³çíåñó øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâî-ïðî-
ìèñëîâèõ ãðóï, ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, òåõíîïîë³ñ³â, òåõíîïàðê³â òîùî;

– ðîçøèðåííÿ ïðàâ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïðèêîðäîííèìè
îáëàñòÿìè ³ ðåã³îíàìè ñóñ³äí³õ äåðæàâ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ãóìàí³òàðíèõ
ïðîáëåì, íàäàííÿ ãàðàíò³é çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é ó ðåàë³çàö³þ ðåã³îíà-
ëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

– ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ íàóêîâî-òåõí³-
÷íèõ ïðîãðàì ì³í³ì³çàö³¿ ãëîáàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî ³ òðàíñêîðäîííîãî
âïëèâó íà ñòàí äîâê³ëëÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ïðî-
ãðàì ðåàá³ë³òàö³¿ òà çàïîá³ãàííÿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì ó ðåã³îíàõ ³ç
êðèòè÷íèì ñòàíîì äîâê³ëëÿ, à òàêîæ ïðîãðàì ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó;

– ðîçâèòîê âèñîêèõ òåõíîëîã³é, ìåòîä³â äèñòàíö³éíîãî âèÿâëåííÿ
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íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³é ³ ÿâèù, ïîøèðåííÿ äîñâ³äó Óêðà¿íè ç öèõ ïèòàíü;
– àäàïòàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ãóìà-

í³òàðíîãî ðîçâèòêó.
Âîäíî÷àñ îñíîâíèì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñà-

ìîäîñòàòíîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè ó ãëîáàë³çîâàíîìó
ñâ³ò³ ìàº ñòàòè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäèíè íà çàñàäàõ
ÿê³ñíîãî ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿, ùî çóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü çá³ëüøåííÿ ³íâåñòóâàííÿ â ëþäñüêèé êàï³òàë, ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàéá³ëüø ÷èñåëüíèõ (à íå
ëèøå íàéá³äí³øèõ) ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ ÿê ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ
ñåðåäíüîãî êëàñó – îñíîâè ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðàêòè÷íà ðåàë³çà-
ö³ÿ òàêîãî ïðèíöèïó ïåðåòâîðþº ñîö³àëüíó ïîë³òèêó íà îäèí ³ç ïðîâ³ä-
íèõ ÷èííèê³â ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó, ðîáèòü ¿¿ ä³ºâîþ ñêëàäîâîþ ñòðà-
òåã³¿ äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³.

Ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ìàº äîñÿãàòèñÿ êîìïëåêñîì åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ñîö³îêóëüòóðíèõ çàõîä³â.

Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ôîðìóâàííÿ íî-
âî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ:

1. Ðîçâèòîê ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïð³î-
ðèòåò³â çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ

Çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ïðî-
äîâæåííÿ ïåð³îäó àêòèâíîãî äîâãîë³òòÿ, òðèâàëîñò³ æèòòÿ ëþäåé, îð³º-
íòàö³¿ íà çäîðîâ’ÿ ÿê ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü, ÿêà çàáåçïå÷óº ãðîìàäÿíèíó
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íà ðèíêó ïðàö³, ïðîôåñ³éíå äîâãîë³òòÿ, ïîâ’ÿ-
çàíèé ³ç öèì äîáðîáóò – îäèí ç âèçíà÷àëüíèõ ñêëàäíèê³â ãóìàí³òàðíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè, ï³ä´ðóíòÿ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, çì³öíåííÿ ëþä-
ñüêîãî ïîòåíö³àëó, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó ö³é ñôåð³ º:
– ðîçðîáêà òà âò³ëåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ åôåêòèâíî¿ ìåäèêî-åêîíî-

ì³÷íî¿ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà ïîºäíóâàòèìå àêòèâíå çàïðîâà-
äæåííÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè òà ôîðìóâàííÿ ðèíêó ìåäè÷íèõ ïîñëóã ³ç
çáåðåæåííÿì ãàðàíò³é íàäàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ áåçîïëàòíî¿ íåâ³äêëàäíî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;

– ñóòòºâå ðîçøèðåííÿ ïðîãðàì ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ô³-
íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îð³ºíòàö³ÿ ¿õ íà ³íâåñ-
òèö³¿ â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
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– çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè ÿê ó äåðæàâíîìó, òàê ³ â ïðèâàòíîìó ñåêòîðàõ íàäàííÿ ìåäè-
÷íèõ ïîñëóã;

– îð³ºíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ïð³îðèòåò-
íèé ðîçâèòîê ïðîô³ëàêòèêè òà ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ çàõâîðþâàíü;

– ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî äëÿ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ: áåçïåêè ïðàö³,
ñïîæèâàííÿ, æèòòºä³ÿëüíîñò³, â³äïî÷èíêó òîùî;

– ïîøèðåííÿ òà ïðîïàãóâàííÿ íàâè÷îê çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ,
âêëþ÷àþ÷è ïðàâèëüíå õàð÷óâàííÿ, ô³çè÷íó àêòèâí³ñòü, â³äñóòí³ñòü øê³-
äëèâèõ çâè÷îê, îïòèì³ñòè÷íèé ñâ³òîãëÿä, ðàö³îíàëüí³ ñòåðåîòèïè ïîâå-
ä³íêè íàñåëåííÿ â ð³çíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³ÿõ, çàáåçïå÷åííÿ óñâ³äîìëåí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäè òà êîíêðåòíî¿ ëþäèíè çà çáåðåæåííÿ ³
ïîë³ïøåííÿ ñâîãî çäîðîâ’ÿ òà çäîðîâ’ÿ ÷ëåí³â ñ³ì’¿;

– ïð³îðèòåòíèé ðîçâèòîê êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíî¿ òà ñïîðòèâíî-
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñôåð äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ êðà¿íè ó ïîâíî-
ö³ííîìó â³äïî÷èíêîâ³, îçäîðîâëåíí³, ïðîô³ëàêòèö³ çàõâîðþâàíü, â³äíîâ-
ëåíí³ ô³çè÷íèõ ³ äóõîâíèõ ñèë ëþäèíè, çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
íåð³âíîñò³ ùîäî äîñòóïó äî çàçíà÷åíèõ ðåñóðñ³â.

2. Ãàðìîí³çàö³ÿ ëþäñüêîãî ³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
Ãàðìîí³çàö³ÿ ëþäñüêîãî ³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º çàïîðóêîþ

ñòàëîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ÿêèé óçàãàëüíþº â ñîá³ ïðîöåñ çáåðåæåííÿ ³
â³äòâîðåííÿ ãåíîôîíäó íàö³¿, àêòèâ³çàö³þ ðîë³ êîæíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè
â ñóñï³ëüñòâ³, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ â³äíîâëåííÿ á³îñôåðè òà
¿¿ ëîêàëüíèõ åêîñèñòåì, îð³ºíòàö³þ íà çíèæåííÿ ð³âíÿ àíòðîïîãåííîãî
âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ³ ãàðìîí³çàö³þ ðîçâèòêó ëþäèíè â ïðèðîä³. Ïðîâ³ä-
íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ÿêîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³
äîâê³ëëÿ â êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ º ñòàí çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ çàãàëîì òà êîæíî¿ ëþäèíè çîêðåìà.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó íàïðÿì³ ãàðìîí³çàö³¿ ëþäñüêîãî ³ ïðèðî-
äíîãî ñåðåäîâèùà º:

– äîñÿãíåííÿ áåçïå÷íîãî äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ñòàíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

– ï³äâèùåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ç ïèòàíü îõîðîíè òà çáåðå-
æåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

– ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïîâ³òðÿ òà çàïîá³ãàííÿ çì³íàì êë³ìàòó;
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– ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïîâåðõíåâèõ ³ ï³äçåìíèõ âîä;
– çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà

íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, çóìîâëåíîãî åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì;
– óäîñêîíàëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, çìåíøåííÿ

íåãàòèâíîãî âïëèâó ïðîöåñ³â óðáàí³çàö³¿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðå-
äîâèùå;

– ïðèïèíåííÿ âòðàò á³î- òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ, ðîçâèòîê
çàïîâ³äíèê³â.

3. Ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ ëþäèíè
Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî – îäèí ç íàéâàæëèâ³-

øèõ àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà é îäèí ³ç
íàéñóòòºâ³øèõ àñïåêò³â ïàðòíåðñòâà ì³æ ëþäüìè ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöò-
âà ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ. ²íñòèòóò ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³
ìàº ñòàòè òèì ïîâíîö³ííèì ðåãóëÿòîðîì òðèñòîðîíí³õ â³äíîñèí «äåð-
æàâà-ðîáîòîäàâåöü-ïðàö³âíèê», ùî ñïðèÿº óòâåðäæåííþ ñïðàâåäëèâîãî
ðîçïîä³ëó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè. Ñï³âðîá³òíèöòâî
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â ìàº áàçóâàòèñÿ íà ðîçâèòêîâ³ ñèñ-
òåìè íàéìàíî¿ ïðàö³ ç íàä³éíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì, îõîðîíîþ
çäîðîâ’ÿ, ãàðàíò³ÿìè çàéíÿòîñò³.

²íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ðóõè, íåçàëåæí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îðãà-
íè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ðåë³ã³éí³ ãðîìàäè
– ïîêëèêàí³ ãåíåðóâàòè ãðîìàäÿíñüê³ ³í³ö³àòèâè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³-
ëüíîãî æèòòÿ òà ñòâîðþâàòè îðãàí³çàö³éí³ óìîâè äëÿ ¿õ ï³äòðèìêè é
óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ. Âèð³øàëüíîþ ïåðåäóìîâîþ àêòèâ³çàö³¿ ³íñòèòó-
ò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ïåðåêîíàííÿ ãðîìàäÿí ó ìîæëèâîñò³ ¿õ
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äëÿ îáñòîþâàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â.

Ïàðòíåðñüê³ âçàºìîâ³äíîñèíè ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ìà-
þòü áóòè çàáåçïå÷åí³ ÷åðåç:

– ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñóñï³ëüíîãî êîíòåêñòó äëÿ ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ôóíäàìåíò³ êîíñòðóêòèâíèõ ïðîòè-
âàã äåðæàâíèì ñòðóêòóðàì;

– çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè àñîö³àö³é ³íäèâ³ä³â, ïð³îðèòåòíîñò³ ³íòå-
ðåñ³â ëþäèíè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³;

– óïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì ñîö³àëüíî¿ êîîïåðàö³¿ é àê-
òèâíî¿ ïðîòèä³¿ ã³ïåðòðîôóâàííþ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â;
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– ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³
ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íåôîðìàëüíîãî ñîö³àëüíîãî ïàð-
òíåðñòâà;

– ïîñèëåííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ãðîìàäñüêèìè îá’ºä-
íàííÿìè äëÿ óòâåðäæåííÿ äîâ³ðè ì³æ ëþäüìè ³ ôîðìóâàííÿ íåçààíãà-
æîâàíîãî òèïó ñîë³äàðíîñò³, ùî ñòâîðþº îñíîâó ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó
áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ìîäåðí³çàö³ÿ êðà¿íè íåìîæëèâà áåç ó÷àñò³ ìîëîä³ ÿê ñîö³àëüíî¿
ãðóïè, íàéá³ëüø ñõèëüíî¿ äî íîâàö³é ³ ïåðåòâîðåíü. Ó÷àñòü ó ñîö³à-
ëüíîìó òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ – öå çàñ³á ñàìîðåàë³çàö³¿, äîñÿ-
ãíåííÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ìî-
ëîäî¿ ëþäèíè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâè ó íàïðÿìêó ï³äâèùåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ àêòèâíîñò³ ìîëîä³ º:

– ³íñòèòóö³éíå âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè ùîäî ðîáî-
òè ç ìîëîääþ, ïåðåíåñåííÿ àêöåíòó ðîáîòè ç öåíòðàëüíîãî íà ì³ñöåâèé
ð³âåíü;

– ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ö³ëüîâèìè äåðæàâíèìè òà ðåã³îíà-
ëüíèìè ïðîãðàìàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàíî-
âëåííÿ é ðîçâèòêó ìîëîäèõ ãðîìàäÿí;

– âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ìîëîä³ äî ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âíèõ îðãàí³â âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó÷àñò³ ó ãðîìàäñüê³é
òà ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³;

– ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì äèòÿ÷èõ òà ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é ÷åðåç
óïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêèõ ³
ñâ³òîâèõ ìîëîä³æíèõ ñòðóêòóð;

– äîòðèìàííÿ âèìîã «ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ùîäî ó÷àñò³ ìîëîä³ â
ãðîìàäñüêîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ».

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ êðèòåð³¿â äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà º çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. Ãóìàí³òàðíà ïîë³òèêà óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº ðåàëüíèõ çì³í ó ñòàâëåíí³ äî êîæíî¿ îñîáèñòî-
ñò³ – æ³íêè ³ ÷îëîâ³êà. Ãåíäåðíà ð³âíîâàãà òà ãåíäåðíà äåìîêðàò³ÿ º
íåâ³ä’ºìíèì ÷èííèêîì ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ãàðàíò³ºþ ñîö³-
àëüíîãî ïðîãðåñó. Çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ º òàêîæ çàïîðóêîþ
ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòó òà îçíàêîþ ðîçâèíóòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà, â³äïîâ³äíîñò³ éîãî ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì.
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Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó ö³é ñôåð³ º:
– çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ íà ð³âí³ íå ìåíøå 30

äî 70 ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòàò³ ó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ âëàäè òà íà âèùèõ
ùàáëÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

– çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíîãî ïàðèòåòó íà ðèíêîâ³ ïðàö³;
– ñïðèÿííÿ ïîäîëàííþ ïîäâ³éíî¿ çàéíÿòîñò³ ñåðåä æ³íîê;
– ñêîðî÷åííÿ ðîçðèâó ó ïðèáóòêàõ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê;
– ïîäîëàííÿ ãåíäåðíèõ ñòåðåîòèï³â ó ñóñï³ëüñòâ³: â ñôåð³ îñâ³òè,

çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.
4. Çàîõî÷åííÿ íàðîäæóâàíîñò³, ï³äòðèìêà òà ðîçâèòîê ñ³ì’¿
Ï³äâèùåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ ìàº ïðèíöèïîâî âàæëèâå çíà÷åííÿ

äëÿ ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà, íàäàííÿ ãóìàí³òàðíîìó ðîçâèòêîâ³
îð³ºíòàö³¿ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííèõ óìîâ äëÿ
ðîçâèòêó ä³òåé â óìîâàõ ãàðìîí³éíî¿ ñ³ì’¿ º îïòèìàëüíèì øëÿõîì çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà íàñòóïíîñò³ êóëüòóðíî-åòè÷íîãî ñåðåäîâèùà.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó ö³é ñôåð³ º:
– ïîë³ïøåííÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ íà îñíîâ³

ïðîïàãàíäè çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ, âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðî-
ãðàì ðàííüî¿ ä³àãíîñòèêè òà ÿê³ñíîãî ë³êóâàííÿ ïîðóøåíü ðåïðîäóêòè-
âíîãî çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ;

– ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ òà ð³âíÿ ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàòåðèíñ-
òâà ³ äèòèíñòâà, ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè àêóøåðñüêèõ
òà ïåä³àòðè÷íèõ çàêëàä³â; çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íåîáõ³äíèìè ìåäèêàìåíòàìè;
ðîçøèðåííÿ ñïåêòðà ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ñ³ì’ÿì, ùî ïðîæè-
âàþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³;

– ï³äòðèìêà äîáðîáóòó ñ³ìåé ³ç ä³òüìè: çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî-
ãî íàäàííÿ îäíîðàçîâî¿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè,
ùîì³ñÿ÷íî¿ äîäàòêîâî¿ äîïîìîãè îäèíîêèì ìàòåðÿì ³ ìàëîçàáåçïå÷å-
íèì áàãàòîä³òíèì ñ³ì’ÿì;

– ïîë³ïøåííÿ æèòëîâî-ïîáóòîâèõ óìîâ ñ³ìåé, çîêðåìà íàäàííÿ ö³-
ëüîâèõ äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â íà êóï³âëþ àáî áóä³âíèöòâî æèòëà ìîëî-
äèì ñ³ì’ÿì; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ
öèõ ñ³ìåé çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ä³òåé ó ñ³ì’¿; âèðîáëåííÿ ñó÷àñíèõ íîðìà-
òèâ³â òà óìîâ íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî æèòëà, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäðåñ-
íî¿ äîïîìîãè ç îïëàòè öüîãî æèòëà ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè;
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– ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ òà îñîáèñò³ñíèõ ö³ííîñòåé,
îð³ºíòîâàíèõ íà ñ³ì’þ ³ç äâîìà é á³ëüøå ä³òüìè;

– íàäàííÿ ïð³îðèòåòíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ì’ÿì ³ç ä³òüìè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ìîëîäîìó ïîêîë³ííþ ð³âíîãî äîñòóïó äî îñâ³òè, ìåäè÷íîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ùî äàñòü çìîãó ñôîðìóâàòè
ëþäñüêèé ïîòåíö³àë, ÿêèé â³äïîâ³äàòèìå ïîòðåáàì òðàíñôîðìîâàíî¿
åêîíîì³êè êðà¿íè.

5. Ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äîñòóïíî¿ íåïåðåðâíî¿ îñâ³òè ÿê
áàçèñó ñîö³àëüíî¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ ìîá³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ

Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè ³ ç ï³äâèùåííÿì ðîë³ íîâ³òí³õ
òåõíîëîã³é ó âèðîáíèöòâ³ îñâ³òà º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ òà îñíîâíèì çà-
ñîáîì ïåðåòâîðåííÿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó â ÿê³ñíèé ëþäñüêèé êàï³òàë.
Îñâ³òà, ùî â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà òà ðèíêîâ³ ïðàö³, â³ä³ãðàº
ïîòóæíó ðîëü ó ãóìàí³òàðíîìó ðîçâèòêîâ³, îñê³ëüêè äàº çìîãó ñôîðìó-
âàòè ó êîæí³é ëþäèí³ çäàòí³ñòü øâèäêî àäàïòóâàòèñÿ äî ñó÷àñíèõ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é òà çàáåçïå÷óâàòè ñîá³ íàëåæíó ÿê³ñòü æèòòÿ.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó ö³é ñôåð³ º:
– ðîçøèðåííÿ ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà

ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â âèùèìè òà ñïåö³àëüíèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè
äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ;

– çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî ÿê³ñíî¿ áåçêîøòîâíî¿ îñâ³òè
ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ðåã³îí³â òîùî;

– çàîõî÷åííÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè âèòðàò íà îòðèìàííÿ
îñâ³òè äëÿ ñåáå òà ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ êðåäèòíèõ,
ñòðàõîâèõ ïðîãðàì, ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî êðåäèòó;

– çàñòîñîâóâàííÿ äåöåíòðàë³çîâàíîãî ï³äõîäó äî ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ äëÿ âðàõóâàííÿ ïîòðåá ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà çàäîâîëåí-
íÿ îñâ³òí³õ ïîòðåá ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ;

– çàïðîâàäæåííÿ ãóìàí³ñòè÷íîãî õàðàêòåðó îñâ³òè íà îñíîâ³ â³-
ëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, âèõîâàíí³ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ òà ïàòð³-
îòèçìó;

– çä³éñíåííÿ ÿê³ñíèõ çì³í ó ñèñòåì³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ é
ï³äãîòîâêè êàäð³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó
ðèíêó ïðàö³ òà ïîòðåáàì ëþäèíè óäîñêîíàëþâàòè ñâ³é îñâ³òí³é ³ êâàë³-
ô³êàö³éíèé ð³âí³ âïðîäîâæ óñüîãî æèòòÿ.
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6. Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ã³äíî¿ ðåçóëüòàòèâíî¿ ïðàö³
Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ã³äíî¿ ðåçóëüòàòèâíî¿ ïðàö³ º ïðîâ³äíèì âà-

æåëåì çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿.
Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ëþäèíè íà ïðàöþ â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ïðîöåñ³
¿¿ ñîö³àë³çàö³¿, ñòâîðþº ìîòèâàö³þ äëÿ ñàìîâäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó
òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó íàö³¿. Îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè çàéíÿòîñò³, òðàíñôî-
ðìàö³ÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ òà âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðà-
ö³ íå ëèøå äîçâîëÿòü äîñÿãòè ³ñòîòíîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ øèðî-
êèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, à é ñïðèÿòèìóòü íàáëèæåííþ ñîö³àëüíî¿
ñòðóêòóðè äî ºâðîïåéñüêèõ çðàçê³â: ïîäîëàííþ ìàñøòàáíî¿ á³äíîñò³,
ñòâîðåííþ ÷èñåëüíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó, çìåíøåííþ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî
ðîçøàðóâàííÿ.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ðèíêó ïðàö³ º:
– çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ö³íè ïðàö³, çäà-

òíî¿ çàáåçïå÷èòè íîðìàëüíå â³äòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî âèñîêîêâàë³ô³êîâà-
íîãî ïðàö³âíèêà, äèôåðåíö³àö³ÿ îïëàò ïðàö³ â³äïîâ³äíî ¿¿ ê³ëüêîñò³ òà
ÿêîñò³;

– óïðîâàäæåííÿ ãíó÷êèõ ôîðì çàéíÿòîñò³ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì
áåçðîá³òòÿ òà ïîøóêó øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè;

– óïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþ-
âàííÿ ïîâåä³íêè îñîáè ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ÷åðåç ðîçâèòîê êîëå-
êòèâíî- òà ³íäèâ³äóàëüíî-äîãîâ³ðíîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ó ñôåð³
ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó;

– ï³äâèùåííÿ ìîá³ëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè ÷åðåç ïîøèðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ñòàí ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â ïðàö³, ñòèìóëþâàííÿ ïîïèòó íà ðî-
áî÷ó ñèëó, âèðîáëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â çàîõî÷åííÿ ðîáîòîäàâ-
ö³â äî ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, íàñàìïåðåä – ó ðåã³îíàõ ³ç
íàäëèøêîâèìè òðóäîâèìè ðåñóðñàìè, ðîçâèòêó âàõòîâèõ ìåòîä³â òèì-
÷àñîâîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ, äåìîêðàòèçàö³¿ ðèíêó æèòëà òîùî;

– ì³í³ì³çàö³ÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çîâí³øíüî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿,
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàîõî÷åííÿ ïîâåðíåííÿ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â íà
Áàòüê³âùèíó òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ àäàïòàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ñòèìó-
ëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà ³ ñàìîçàéíÿòîñò³;

– ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà ðèíêîâ³ ïðàö³,
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, â³äêðèòîñò³ ðèíêó ïðàö³ äëÿ
ñïðàâåäëèâî¿ êîíêóðåíö³¿, ïîñòóïîâå âèò³ñíåííÿ éîãî ò³íüîâèõ ñåãìåíò³â;
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– ðîçâèòîê ³íñòðóìåíòàð³þ çàîõî÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äî ñà-
ìîçàéíÿòîñò³ òà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

7. Ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ âèñî-
êèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ

Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì íàëåæíîãî ð³âíÿ äîõîä³â º êîíöåíòðî-
âàíèì âèðàçîì ñïðîìîæíîñò³ ñóñï³ëüñòâà çàõèùàòè ïðàâî ëþäèíè íà ã³-
äíå æèòòÿ. Ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ,
ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, çìåíøåííÿ ìàéíîâîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçøàðóâàí-
íÿ ñòâîðþþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ åôåêòèâíîãî çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ òðó-
äîâîãî ïîòåíö³àëó, ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, êóëüòóðè, ³íøèõ
ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó ö³é ñôåð³ º:
– ïîñë³äîâíå ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó îïëàòè ïðàö³ òà

íàáëèæåííÿ éîãî äî ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó;
– çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê îñíîâíî-

ãî äæåðåëà ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü íàñåëåííÿ òà âàæëèâîãî ñòèìóëó äî
òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çðîñòàííÿ ÂÂÏ, íàáëèæåííÿ ð³âíÿ
çàðîá³òíî¿ ïëàòè äî ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè íà ðèíêîâ³ ïðàö³, ïî-
ñòóïîâîãî äîâåäåííÿ ÷àñòêè îïëàòè ïðàö³ â ñòðóêòóð³ ÂÂÏ äî ð³âíÿ, õà-
ðàêòåðíîãî äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ;

– ö³ëåñïðÿìîâàíå ôîðìóâàííÿ ïðîøàðêó íàñåëåííÿ ç ñåðåäí³ì
ð³âíåì äîõîä³â ÿê îñíîâè óòâîðåííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³;

– ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ç ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì
äî îáîâ’ÿçêîâî¿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ òà âïðî-
âàäæåííÿì ïàðàëåëüíî¿ ñèñòåìè äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ;

– çàïîá³ãàííÿ ïîäàëüø³é ñîö³àëüí³é ïîëÿðèçàö³¿, ïîäîëàííÿ á³ä-
íîñò³, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ñîö³àëüíèõ
ðèçèê³â.

8. Çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ íàëåæíèõ ïîñëóã ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ÷å-
ðåç ¿¿ ÿê³ñíå óäîñêîíàëåííÿ

Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó íà äîñÿãíåííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íàñàìïåðåä íà ðàäèêàëüíîìó
ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.
Ëèøå ó ðàç³ âæèòòÿ ä³ºâèõ çàõîä³â ó öüîìó íàïðÿìêó âèäàºòüñÿ ìîæëè-
âèì îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ çàâäàíü ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ òà ïîñë³äîâíîãî åôåêòèâíîãî ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó.
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Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè óäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè º:
– âñòàíîâëåííÿ êîìïëåêñó îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ äîòðèìàííÿ ïðè âè-

ðîáëåíí³ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ñîö³à-
ëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ íàóêîâî¿ îá´ðóíòî-
âàíîñò³, äèôåðåíö³éîâàíîãî çà ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèìè îçíàêàìè
ï³äõîäó, ïðîçîðîñò³ òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ¿õíüîìó âèçíà÷åíí³ òà
çàñòîñóâàíí³;

– ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â
íàö³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, çîêðåìà òèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïè-
òàíü îïëàòè ïðàö³, ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè òîùî;

– ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì ¿õíüîãî àäðåñíîãî õàðàêòåðó òà ïîåòàïíèì ïåðåõîäîì äî íàäàí-
íÿ ï³ëüã ó ãîò³âêîâ³é ôîðì³ çà äîáðîâ³ëüíèì âèáîðîì ãðîìàäÿí, ÿê³ ìà-
þòü â³äïîâ³äíå ïðàâî;

– ïð³îðèòåòíå ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â íà:
çáåðåæåííÿ ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèõ åëåìåíò³â êîìïëåêñó ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè, çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí,
çáåðåæåííÿ ïîòåíö³àëó äëÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â ìàéáóòíüîìó;

– ðàäèêàëüíå ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ÷åðåç äèâåðñèô³êàö³þ ïîñòà÷àëüíèê³â ïîñëóã ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè òà óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðîçì³ùåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ çàìîâ-
ëåíü íà íàäàííÿ ïîñëóã çà óìîâè çáåðåæåííÿ çà äåðæàâîþ ôóíêö³é çà-
áåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â;

– âïðîâàäæåííÿ çàñîá³â çàîõî÷åííÿ ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ó ðîçâ’ÿçàíí³ çàâäàíü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà ì³ñöåâîìó àáî çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, àêòèâíå ïðîïàãóâàííÿ ö³ííîñòåé òà ñòàíäàðò³â
ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíîãî á³çíåñó.

9. Ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà çíàíü
Ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà çíàíü, ÿê íîâî¿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿

ôîðìàö³¿ ó XXI ñòîð³÷÷³, çóìîâëåíå îñîáëèâîþ ðîëëþ çíàííÿ ó ñó÷àñ-
íîìó öèâ³ë³çàö³éíîìó ðîçâèòêó. Êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè êðà¿í óñå ìåíøå
âèçíà÷àþòüñÿ áàãàòñòâîì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÷è äåøåâîþ ðîáî÷îþ ñè-
ëîþ ³ âñå á³ëüøå – òåõí³÷íèìè ³ííîâàö³ÿìè òà êîíêóðåíòíèì çàñòîñó-
âàííÿì çíàíü, ùî ïîñ³äàþòü ïåðøå ì³ñöå ñåðåä ôàêòîð³â ñóñï³ëüíîãî
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ðîçâèòêó, ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ âçàºìîäîïîâíþâàëüíèõ ö³ëåé çàáåçïå-
÷åííÿ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ï³äâèùåííÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðî-
áóòó, ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ çëàãîäè, ðîçâèòêó ëþäèíè.

Ñóñï³ëüñòâî çíàíü âèçíà÷àº òèï åêîíîì³êè, â ÿê³é çíàííÿ â³ä³ãðà-
þòü âèð³øàëüíó ðîëü, à ¿õíº âèðîáíèöòâî ñòàº äæåðåëîì ðîçâèòêó.

²íòåíñèâíèé ïîñò³íäóñòð³àëüíèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ÿê ñóñï³ëüñòâà çíàíü ïîòðåáóº
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåäóìîâ é àêòóàë³çàö³¿ ðå-
ñóðñ³â äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåì òà
ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó.

Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëü-
ñòâà çíàíü ïåðåäáà÷àþòü:

1. Ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî (ìåðåæåâîãî) ñóñï³ëüñòâà íà áà-
ç³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é

Ãåîãðàô³÷í³ ïåðåøêîäè òà äåðæàâí³ êîðäîíè á³ëüøå íå º ñóòòº-
âîþ çàâàäîþ äëÿ ïðàêòè÷íî ìèòòºâîãî ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ïëàíå-
òàðíîìó ìàñøòàá³. Îäí³ºþ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíîãî
ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó º áóðõëèâèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é (²ÊÒ), ôîðìóâàííÿ ïëàíåòàðíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, ïîòóæíå ðîçãîðòàííÿ ïðîöåñ³â ìåä³à-ãëîáàë³çàö³¿. Îäíèì ³ç
êëþ÷îâèõ âèêëèê³â ãëîáàë³çàö³¿ òà êðèòåð³ºì âèñîêîðîçâèíóòîñò³
êðà¿íè âèñòóïàº ¿¿ ïàðèòåòíà ó÷àñòü ó ñâ³òîâîìó ³íôîðìàö³éíîìó îáì³-
í³ òà ñâ³òîâîìó ïîä³ë³ ïðàö³ ó ñôåð³ ²ÊÒ.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó ö³é ñôåð³ º:
– ïîäàëüøà òåõíîëîã³÷íà ìîäåðí³çàö³ÿ ³ç îð³ºíòàö³ºþ íà ó÷àñòü ó

ì³æíàðîäíîìó ïîä³ë³ ïðàö³ ó ñôåð³ ²ÊÒ;
– ñòâîðåííÿ ïîòóæíî¿ é êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñè-

ñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî âèðîáíèöòâà, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè âñåá³÷íèé ðîç-
âèòîê ëþäèíè òà êîíñîë³äóâàòè ñóñï³ëüñòâî íà ´ðóíò³ ñï³ëüíèõ ö³ííîñ-
òåé ³ íàö³îíàëüíèõ çàâäàíü.

Ïîäîëàííÿ â³äñòàâàííÿ ó âïðîâàäæåíí³ ²ÊÒ, êîìï’þòåðèçàö³¿
òà ïîøèðåíí³ ²íòåðíåòó ïîòðåáóº ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çàâäàíü:

– ñèñòåìàòèçîâàíå ïîøèðåííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ ³ ïîäà-
ëüøà êîìï’þòåðèçàö³ÿ; âèïåðåäæàþ÷å – óïðîäîâæ 3–5 ðîê³â – ïîäîëàí-
íÿ êîìï’þòåðíî¿ íåãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ; ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñåêòî-
ðó ²íòåðíåòó, âêëþ÷àþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
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â³ò÷èçíÿíèõ ²íòåðíåò-ÇÌ²; ³íòåíñèô³êàö³ÿ âïðîâàäæåííÿ ²íòåðíåò-ñåð-
â³ñ³â ó ð³çí³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ;

– óïðîâàäæåííÿ öèôðîâîãî ìîâëåííÿ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñ-
ïåêòèâ³ (äî 2015 ð.), äîñÿãíåííÿ ñòîâ³äñîòêîâîãî ÷àñòîòíîãî ïîêðèòòÿ
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³þ÷èìè êàíàëàìè òà ìåðåæàìè ìîâëåííÿ, ïîäàëüøèé
³ ðåãóëüîâàíèé äåðæàâîþ ðîçâèòîê áàãàòîêàíàëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³é-
íèõ ìåðåæ, òåõíîëîã³÷íà ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ÒÐÎ.

2. Ñòèìóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü ³ ðîçðîáîê äëÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè

²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê, îáðàíèé Óêðà¿íîþ ÿê ñòðàòåã³÷íèé ïð³î-
ðèòåò, ìàº ñïèðàòèñÿ íà ãîëîâíó êîíêóðåíòíó ïåðåâàãó – íà ðåàë³çàö³þ
ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, òîáòî ÿêíàéåôåêòèâí³øå çàñòîñóâàííÿ ïðàö³,
çíàíü, óì³íü, ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè êðà¿íè.

Ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè º:
1) Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ³ííîâàö³é-

íîãî ðîçâèòêó, ÿêà ïåðåäáà÷àº:
– ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíîãî ðîç-

âèòêó, çáåðåæåííÿ òèõ, ó ÿêèõ Óêðà¿íà ìàº ñóòòºâèé íàóêîâèé çäîáóòîê ³
ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó (îñâîºííÿ íîâ³òí³õ, ó òîìó ÷èñë³ â³äíîâëþâàíèõ,
äæåðåë åíåðã³¿, âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, ìàøèíî-
áóäóâàííÿ, ìàòåð³àëîçíàâñòâî, ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³¿ íàíîìàòåð³àë³â, á³îòåõ-
íîëîã³¿, òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, õ³ì³êî-ôà-
ðìàöåâòè÷í³ òåõíîëîã³¿, âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà îáëàäíàííÿ
ó ìåäè÷íîìó îáñëóãîâóâàíí³, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ òà ñèñòåìè çâ’ÿçêó);

– óïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì, ÿê³ ñòèìóëþþòü ³ííîâà-
ö³éíå ï³äïðèºìíèöòâî âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â, äëÿ ÷îãî
äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè ïðàêòèêó êðà¿í ªâðîñîþçó (çîêðåìà, ï³äòðèìêó
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåíü ó VII-é Ðàìêîâ³é ïðîãðàì³);

– óðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäîâèõ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿
ñèñòåìè: á³çíåñ-³íêóáàòîð³â, òåõíîïàðê³â, òåõíîïîë³ñ³â, âåí÷óðíèõ ôîí-
ä³â, «á³çíåñ-àíãåë³â» òîùî, ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ¿õ ì³æ ñîáîþ òà ç ³íøè-
ìè ñóá’ºêòàìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ñòàíîâëåííÿ âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíèõ íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ
ñòðóêòóð ç ïîâíèì òåõíîëîã³÷íèì öèêëîì â³ä ³ííîâàö³éíèõ äîñë³äæåíü
äî âèðîáíèöòâà, ðåàë³çàö³¿ é òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè åêñïëóàòàö³¿ íîâèõ

621



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

5. ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÎÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ...

ïðîäóêò³â íà ï³ä´ðóíò³ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ãàëóçåâèõ ÍÄ² òà êîìïà-
í³é-ñïîæèâà÷³â íàóêîâîãî ïðîäóêòó.

2) Ðîçðîáëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè
³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, çîêðåìà:

– óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ô³-
íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ
êîíêóðñíèõ çàñàä;

– çàïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â ³ çàîõî÷åííÿ
êîìåðö³éíèõ áàíê³â äî àêòèâí³øîãî êðåäèòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â;

– âèðîáëåííÿ àäåêâàòíèõ êðèòåð³¿â â³äáîðó ³íâåñòèö³éíèõ òà ³í-
íîâàö³éíèõ ïðîåêò³â äëÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü»;

– â³äíîâëåííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã íà ï³äòðèìêó ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³ííîâàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü», çàïðîâàäæåííÿ ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ îáëàäíàííÿ, ïðè-
äáàíîãî â ðàìêàõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, çâ³ëüíåííÿ â³ä ³ìïîðòíîãî ìèòà
îáëàäíàííÿ, ââåçåíîãî â Óêðà¿íó â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîåêò³â òîùî.

3) Ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî
ìàº ïåðåäáà÷àòè:

– óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî ðåãëàìåíòóº îõîðîíó ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;

– ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ ïàòåíò³â;
– ñòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ åëåêòðîííî¿ ìåðåæ³, ÿêà á

ì³ñòèëà ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî íàÿâíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü
òà ìîæëèâîñòåé ¿õíüîãî âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî;

– ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè òðàíñôåðó òåõíîëîã³é òà çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî ¿¿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóïðîâîäó.

4) Çàîõî÷åííÿ ñòâîðåííÿ ïàðòíåðñòâ, àëüÿíñ³â òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é-
íèõ ñòðóêòóð, ùî ïîºäíóþòü íàóêó, âèùó îñâ³òó, ðîçðîáêè, âèðîáíèöòâî ³
äàþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ âåëèêîìàñøòàáíèõ ì³æãàëóçåâèõ ìåãàïðîåê-
ò³â ç³ ñòâîðåííÿ òà îñâîºííÿ âèðîáíèöòâà âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿.

5) Ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ êóëüòóðè, òðàíñôîðìàö³þ
ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé ó íàïðÿìêó âèçíàííÿ ïð³îðèòåò³â òâîð÷î¿ ïðàö³,
ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ³ ñàìîíàâ÷àííÿ, ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà, çàêîíîñëóõíÿíîñò³ òà ïðàâîâî¿ êîìïåòåíòíîñò³.
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3. Ðîçâèòîê ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿
²íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë êðà¿íè º áàçîâèì ñòðóêòóðíî-óòâîðþ-

âàëüíèì åëåìåíòîì ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà çíàíü òà ãîëîâíèì ðåñóðñîì
äèíàì³÷íîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó êðà¿íè.

Ðîçâèòîê ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ îòðèìàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ îñâ³òè òà ìîäåðí³çàö³þ
êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè.

Óêðà¿íà ÷³òêî âèçíà÷èëà íàì³ð âõîäæåííÿ â îñâ³òí³é òà íàóêîâèé
ïðîñò³ð ªâðîïè. Çîáîâ’ÿçàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê³ âçÿëà íà ñåáå
Óêðà¿íà, ïðèºäíàâøèñü äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó, âèìàãàþòü óïðîâà-
äæåííÿ ïðèíöèï³â Áîëîíñüêî¿ äåêëàðàö³¿, âèçíà÷àëüíèìè ç ÿêèõ º:
ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â; çì³öíåííÿ äîâ³ðè ì³æ ñóá’ºêòàìè îñâ³òè;
â³äïîâ³äí³ñòü ºâðîïåéñüêîìó ðèíêó ïðàö³; ìîá³ëüí³ñòü; ñóì³ñí³ñòü êâà-
ë³ô³êàö³¿ íà âèø³âñüêîìó òà ï³ñëÿâèø³âñüêîìó åòàïàõ ï³äãîòîâêè; ïîñè-
ëåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñèñòåìè îñâ³òè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó ö³é ñôåð³ º:
– ôîðìóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ îñâ³òè, ðîçâèòîê ñè-

ñòåìè çîâí³øíüîãî íåçàëåæíîãî îö³íþâàííÿ ³ ìîí³òîðèíãó ÿêîñò³ îñâ³òè
ÿê ïîòóæíîãî ÷èííèêà ð³âíîãî äîñòóïó äî îñâ³òè, ï³äâèùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³;

– îñòàòî÷íèé ïîâñþäíèé ïåðåõ³ä íà äâà öèêëè íàâ÷àííÿ – áàêà-
ëàâðñüêèé ³ ìàã³ñòåðñüêèé;

– çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè òðàíñôåðó êðåäèò³â (çà
çðàçêîì ECTS) ÿê åôåêòèâíîãî çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿
ìîá³ëüíîñò³ ñòóäåíò³â òà âèêëàäà÷³â;

– çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè íàóêîâèõ ñòóïåí³â, ùî
â³äïîâ³äàº ³ñòîðè÷í³é îñâ³òí³é òðàäèö³¿ óêðà¿íñüêèõ óí³âåðñèòåò³â;

– ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîñåðåäíèöüêèõ îðãàí³çàö³é ³ àãåíòñòâ
ç êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ é åôåêòèâí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ÂÍÇ;

– äèâåðñèô³êàö³ÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè, çàëó÷åííÿ á³çíåñó
äî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ òà îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ³íòåãðàö³ÿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó îñâ³òè é íàóêè, ïîñèëåííÿ íàóêî-
âîãî ñêëàäíèêà â ä³ÿëüíîñò³ óí³âåðñèòåò³â;

– ðîçøèðåííÿ ðåàëüíî¿ àâòîíîì³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â;
– íàäàííÿ âñåá³÷íî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ì³æíàðîäíîãî îñâ³ò-

íüîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî îáì³íó.
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Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ³íòåëåêòóàëüíî-
ãî êàï³òàëó ïîòðåáóº:

– äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì íîðì ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ³
íàóêè ÿê ôóíäàìåíòó çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè ó
çàäåêëàðîâàíîìó ðîçì³ð³ 1,7 % ÂÂÏ òà íàáëèæåííÿ íîðì ô³íàíñóâàííÿ
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â – 2–3 % ÂÂÏ;

– äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ïîñèëåííÿ ãíó÷êîñò³ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ;
– ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè «óïðîäîâæ æèòòÿ»;
– âäîñêîíàëåííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî äâîñòó-

ïåíåâîñò³ âèùî¿ îñâ³òè;
– çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ äîõîäó ð³âíþ ïðîôåñ³éíî¿

êâàë³ô³êàö³¿;
– ³íâåñòóâàííÿ ó ðîçâèòîê êóëüòóðè.
10. Îñó÷àñíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè
Êëþ÷îâîþ îçíàêîþ ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ äîáè ïîñòàº íîâå ðîçóì³í-

íÿ êóëüòóðè ÿê ôåíîìåíà, ùî ïîòóæíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê íîâèõ
òåõíîëîã³é, íà êâàë³ô³êàö³þ ïðàö³âíèê³â, íà åôåêòèâí³ñòü ìåíåäæìåíòó,
ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàêòèêè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ìîòèâàö³þ åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, íàö³îíàëüíó ³äåíòèô³êàö³þ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
òîùî. Ðîçâèíåíà, äèíàì³÷íà é äîñòóïíà êóëüòóðà º æèâèëüíèì ñåðåäîâè-
ùåì, ó ÿêîìó ôîðìóºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ êðåàòèâíèé ïîòåíö³àë ëþäèíè –
ãîëîâíî¿ ðóø³éíî¿ ñèëè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî òà ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó.

Ñïèðàþ÷èñü íà íàö³îíàëüí³ åë³òè, Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïîêëèêà-
íà îñó÷àñíèòè íàö³îíàëüíó ìîäåëü êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå:

1) óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà êóëüòóðà ìàº ñòàòè ìîäåðíîþ é êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîþ, óòâåðäèòèñÿ íå ëèøå ó ìåæàõ ôîëüêëîðíî-ïîå-
òè÷íîãî ïðîñòîðó, à é ïîçà êîëîì òðàäèö³éíèõ æàíð³â ³ ñòèë³â, çàñâî¿-
òè íîâ³òí³ ñôåðè òâîð÷îñò³ òà êóëüòóðíèõ ïðàêòèê. Óêðà¿íö³ ìàþòü
çáåðåãòè ñâîº íåïîâòîðíå êóëüòóðíå îáëè÷÷ÿ, çàñâ³ä÷èòè îðèã³íàëü-
íèé, ï³çíàâàíèé îáðàç óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ó ñâ³äîìîñò³ ñâ³òîâîãî
ñï³âòîâàðèñòâà;

2) îá’ºäíàâ÷èé ïîòåíö³àë óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ìàº ñòàòè ïîòóæ-
íèì ÷èííèêîì íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òà ºäíîñò³. Ó ñóñï³ëüí³é ñâ³-
äîìîñò³ ìàº óòâåðäèòèñÿ ñïðèéíÿòòÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ÿê ñóêóïíîñ-
ò³ êóëüòóð óñ³õ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà åòí³÷íèõ ãðóï, ³íòåãðîâàíèõ ó
ºäèíèé êóëüòóðíèé îðãàí³çì.
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Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ó ö³é ñôåð³ º:
– ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ìåä³éíî¿ ñèñòåìè,

ìîäåðí³çàö³¿ ¿¿ ñòàíäàðò³â, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ;
– çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòîê êóëüòóðíîãî ð³çíîìàí³òòÿ ìîâíî-åòíî-

ðåë³ã³éíèõ ñêëàäîâèõ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ïîòóæíîãî
ðåñóðñó ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó, êóëüòóðíîãî çáàãà÷åííÿ íàö³¿;

– âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ðîçâèòêó, ï³äòðèìêè òà ïîøèðåííÿ
ñôåðè ôóíêö³îíóâàííÿ êóëüòóðè òèòóëüíîãî åòíîñó – ³íòåãðóþ÷îãî ÷èí-
íèêà íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, îñíîâè ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè-íàö³¿;

– ï³äòðèìêà âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿
ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç îäíî-
÷àñíèìè ãàðàíò³ÿìè â³ëüíîãî ðîçâèòêó ðîñ³éñüêî¿ òà ³íøèõ ìîâ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí, îñîáëèâî òèõ, ÿê³ îïèíèëèñÿ ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ;

– çàáåçïå÷åííÿ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ êóëüòóðíèõ,
êðåàòèâíèõ ³íäóñòð³é ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ðîçâèòêó òâîð÷îãî ïîòåíö³-
àëó ëþäèíè òà ïîòóæíîãî ïîòåíö³àëó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè,
ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî ðèíêó ÿê³ñíèõ ³ äîñòóïíèõ êóëüòóðíèõ ïîñëóã
øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã óêðà¿íñüêèì âèêîíàâöÿì,
âèäàâöÿì, ê³íåìàòîãðàô³ñòàì òîùî, ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòè-
ö³éíîãî êë³ìàòó ó ñôåð³ êðåàòèâíèõ ³íäóñòð³é; âèêîðèñòàííÿ êðåàòèâ-
íèõ ³íäóñòð³é ó ðîçâèòêó ðåã³îí³â ìàº ñòàòè äæåðåëîì ïðèòîêó
³íâåñòèö³é òà ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü, ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, àêòè-
â³çàö³¿ êóëüòóðíîãî æèòòÿ;

– ðîçøèðåííÿ äîñòóïó äî íàäáàíü êóëüòóðè, êóëüòóðíî-ìèñòåöü-
êèõ ïîñëóã óñ³õ âåðñòâ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñîáëèâî ìåøêàíö³â
ìàëèõ ì³ñò ³ ñ³ë;

– ïîïîâíåííÿ ôîíä³â ïóáë³÷íèõ á³áë³îòåê óêðà¿íñüêèìè êíèæêà-
ìè, ïðîïàãóâàííÿ êíèæêè ³ ÷èòàííÿ ñåðåä ä³òåé òà ìîëîä³; ñïðèÿííÿ âè-
ðîáíèöòâó ³ øèðîêîìó ïðîêàòó óêðà¿íñüêèõ ô³ëüì³â, çàïèñó òà ïîïóëÿ-
ðèçàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ àêàäåì³÷íî¿ ³ ñó÷àñíî¿ ìóçèêè, ðîçâèòêó ìåðåæ³
êíèãàðåíü òà ê³íîòåàòð³â; ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíîãî ìèñòåöòâà, óñ³õ éîãî
íàïðÿì³â ³ æàíð³â, çîêðåìà, çàñíîâàíèõ íà íîâ³òí³õ òåõíîëîã³ÿõ: â³äåî-
àðò, öèôðîâå ê³íî, êîìï’þòåðí³ ³íòåðàêòèâí³ òâîðè òîùî, ïîøóê òà
âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìîäåëåé ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ
ìèñòåöüêî¿ òâîð÷îñò³;
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– ðåàá³ë³òàö³ÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ óêðà¿íö³â, åë³ì³íàö³ÿ ³ìïåðñü-
êî-ðàäÿíñüêèõ ñòåðåîòèï³â ùîäî îö³íîê óêðà¿íñüêîãî ìèíóëîãî, óíîð-
ìóâàííÿ ïåðåë³êó äåðæàâíèõ ñâÿò, òîïîí³ì³êè, ÿê³ á íå ñóïåðå÷èëè
óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿ òà íàö³îíàëüí³é òðàäèö³¿;

– àêòóàë³çàö³ÿ òà çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿
ñïàäùèíè, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ¿¿ åëåêòðîííîãî îáë³êó, ïåðåòâîðåííÿ ³ñ-
òîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà êëþ÷îâèé ÷èííèê íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè-
÷íîñò³, îñâ³òè òà âèõîâàííÿ ìîëîä³, ðåàë³çàö³¿ êðåàòèâíîãî ïîòåíö³àëó
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

– ðîçâèòîê ³ ìîäåðí³çàö³ÿ ìåðåæ³ ìóçå¿â ³ çàïîâ³äíèê³â, çîêðåìà,
÷åðåç çàëó÷åííÿ íåäåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é òà ìåöåíàòñüêèõ êîøò³â, ÿê³
çäàòí³ äàòè ïîøòîâõ ðîçâèòêó ãàëóçåé åêîíîì³êè, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà
êóëüòóðí³é ñïàäùèí³ (õóäîæí³ ïðîìèñëè, êóëüòóðíèé òóðèçì, òóðèñòè÷-
íà ³íôðàñòðóêòóðà). Çàâåðøåííÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ ïðîåêò³â «Ìèñ-
òåöüêèé Àðñåíàë», «Ãåòüìàíñüêà ñòîëèöÿ» â Áàòóðèí³, ðîçâèòîê ³ñòîðè-
êî-êóëüòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â «Õîðòèöÿ» òà «×èãèðèí» òîùî;

– ïîïóëÿðèçàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, ïðîñóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî
êóëüòóðíîãî ïðîäóêòó ïîçà êîðäîíè Óêðà¿íè øëÿõîì ðîçøèðåííÿ òâîð÷èõ
êîíòàêò³â óêðà¿íñüêèõ ìèòö³â ³ç çàêîðäîííèìè ìèñòåöüêèìè öåíòðàìè,
ï³äòðèìêà ¿õ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ ìèñòåöüêèõ ïðîãðàìàõ, ôåñòèâàëÿõ,
êîíêóðñàõ, âèñòàâêàõ òîùî, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé çàêîðäîí-
íîãî óêðà¿íñòâà, ÿêå º ïîòóæíèì ðåñóðñîì ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó íàö³¿.

626



ÐÎÇÄ²Ë 6

ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß 
ÒÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß  ÑÒÐÀÒÅÃ²¯

Ï²ÑËßÊÐÈÇÎÂÎÃÎ
ÇÐÎÑÒÀÍÍß

627



Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü

6.1. Íàóêîâå, ïðàâîâå ³ óïðàâë³íñüêå çàáåçïå÷åííÿ
ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü, ïîñèëåííÿ 
¿õ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ ñóòòºâî ïîçíà÷èëàñÿ íà
ðîçâèòêîâ³ â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíîñò³ òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Äî êðèòè÷íî¿
ìåæ³ ïîñèëèëàñÿ õàîòè÷í³ñòü ó ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñò-
âà, çàãðîçëèâå äëÿ éîãî ðîçâèòêó íàãðîìàäæåííÿ íåÿê³ñíèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â, ùî óæå ö³ëêîì â³ä÷óòíî ãàëüìóº ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ êðà¿í³ ðåôîðì, ñòàâèòü óçàãàë³ ï³ä
ñóìí³â ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà â Óêðà¿í³, ÿê åôåêòèâíîãî ðåãóëÿòîðà ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ ïîñòàº íàãàëü-
íà ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ – çà-
ãàëüíîñèñòåìíîìó, ì³æãàëóçåâîìó, ãàëóçåâîìó, íà ð³âí³ ïðàâîâèõ ³íñòè-
òóò³â òà îêðåìèõ íîðì ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Çâàæàþ÷è íà ãîñòðó êðèçó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïîâ’ÿçàíå ç
íåþ ³ñòîòíå çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíò³é êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, à
òàêîæ íà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ÷åðãîâèõ âèáîð³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü ïðîáëåìà âäîñêîíàëåí-
íÿ ³ äàëüøîãî ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

1. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè

Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ º, îáðàçíî êàæó÷è, òèì ëàêìó-
ñîâèì ïàï³ðöåì, ÿêèé íàî÷íî â³äáèâàº ñòàí âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ñóñï³-
ëüñòâà, õàðàêòåð ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ â êðà¿í³ âïðîäîâæ óñ³õ ðîê³â ¿¿ ñàìîñò³éíîãî ³ñíóâàííÿ,
õàðàêòåð ³ ìîæëèâîñò³ ³ñíóþ÷î¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âîäíî÷àñ òðàäèö³éíèé ïîãëÿä íà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³, ÿê ïðàâèëî, ñïðîùóº ïðîáëåìó, ôàêòè÷íî îòîòîæíþ-
þ÷è öåé ðîçâèòîê ³ç ïîñòóïàëüíèì ðóõîì, óäîñêîíàëåííÿì. Ó ô³ëîñîô-
ñüê³é ë³òåðàòóð³ ðîçâèòîê ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñîáëèâà ôîðìà ðóõó
âçàãàë³, ïðîöåñ ðîçâèòêó ïîâ’ÿçóº â ºäèíå ö³ëå ð³çíîìàí³òí³ çì³íè, ðîç-
âèòîê ñòîñóºòüñÿ ö³ë³ñíèõ óòâîðåíü. Ëèøå çì³íè âíóòð³øíüî äåòåðì³íî-
âàí³, çàêîíîì³ðí³ äëÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà îçíà÷àþòü ¿¿ ðîçâèòîê.
Âîäíî÷àñ ñë³ä çâàæàòè íà òåíäåíö³þ íåð³âíîì³ðíîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ
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6.1. Íàóêîâå, ïðàâîâå ³ óïðàâë³íñüêå çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü...

÷àñòèí ö³ëîãî, êîëè â³í çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê îêðåìèõ ñòðóêòóð
³ºðàðõ³÷íî¿ äðàáèíè, ïðè öüîìó ³íø³ ñòðóêòóðè âèñòóïàþòü ÿê íåîáõ³ä-
í³ çàñîáè ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ïðîöåñó.

Îòæå, ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé ÿê òà-
êèé ïðîöåñ çì³íåííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, â ÿêîìó ð³çíîìàí³òí³
çì³íè ö³º¿ ñèñòåìè ïîâ’ÿçóþòüñÿ â ºäèí³ âíóòð³øíüî ö³ë³ñí³ ïåðå-
òâîðåííÿ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ ³ ìàþòü ðåçóëüòàòîì íîâ³ ÿê³ñ-
í³ õàðàêòåðèñòèêè çàêîíîäàâñòâà.

Àíàë³çóþ÷è ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî â³í º ðîçâèòêîì îäí³º¿ ç ãàëóçåé íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ÿê éîãî îðãàí³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ³, îòæå, â³í â³äáóâàºòüñÿ â
çàãàëüíîìó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ºäèíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òî-
ìó ïðîáëåìó ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî ðîçãëÿ-
äàòè íå àáñòðàêòíî, ó â³äðèâ³ â³ä öüîãî ïðîöåñó, à ÿê ðîçâèòîê îñîáëèâî¿
ï³äñèñòåìè â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó äàíî¿ ãàëóç³
çàêîíîäàâñòâà, ¿¿ ðîëü ³ çíà÷åííÿ â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
çóìîâëþþòüñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, ÿêèé ñòàíîâèòü ñïåöèô³÷íå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà îñîáëè-
âèé ñêëàä ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí, à çâ³äñè – ïðîâ³äíà ðîëü êîíñòèòóö³é-
íèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ö³é ãàëóç³.

Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà â³äáóâàºòüñÿ ó çàãàëüíîìó ïðîöåñ³ ðîç-
âèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîãëèáëåí-
íÿ îñíîâíîãî ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ äâîìà ñòîðîíàìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè – ïðà-
âîòâîðåííÿì ³ ïðàâîðåàë³çàö³ºþ. 

Øâèäêå íåêîíòðîëüîâàíå ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
³ñòîòíî óñêëàäíþº ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó çàêîííîñò³, ïðàâîðåàë³çàö³þ â
ö³ëîìó, ñïðè÷èíÿº ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ. Îñòàííº, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèéìà-
ºòüñÿ ÿê íååôåêòèâí³ñòü çàêîíó ³ ïðîâîêóº íîâ³ çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³,
óòâîðþþ÷è «çà÷àðîâàíå êîëî». Çðåøòîþ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äíó
é äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à ç íèì
– ïèòàííÿ ïðî ÿê³ñòü òàêèõ àêò³â.

Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà íå º òîòîæíèì ÿê ³ç áóäü-ÿêèìè âçàãàë³
çì³íàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, òàê ³ ç ïðîöåñîì óäîñêîíàëåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà. Çàãàëüíèé ìåõàí³çì ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà – öå êîìïëåêñ
óìîâ, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ñâ³äîì³ ö³ëåñïðÿìîâàí³ çì³íè,
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óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, à ç äðóãîãî – ïðèíöèïîâ³ íåïåðåäáà÷óâàí³
çì³íè â íüîìó, ùî ìàþòü ðåãðåñèâíèé õàðàêòåð. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëè-
âîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïîë³òè÷íà ñêëàäîâà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íà-
ÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâè ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê, çì³íó çàêî-
íîäàâñòâà íå ìîæíà óÿâèòè áåç ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Òàêèì ÷èíîì,
ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ñë³ä ââàæàòè
ïðàâîâó ïîë³òèêó äåðæàâè ³ ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ.

2. Çàãàëüíà îö³íêà ÷èííîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè

Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ñêëàäàþòü àêòè çàêîíîäàâ-
ñòâà, ó ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ: îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè; êîí-
ñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³; ôîðìè áåçïîñåðå-
äíüî¿ äåìîêðàò³¿ (âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³íø³); äåðæàâíèé óñòð³é
Óêðà¿íè; êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ
îñ³á; ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ãîëîâíèì àêòîì êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà º Îñíîâíèé Çà-
êîí Óêðà¿íè – Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, â ÿê³é íà íàéá³ëüø çàãàëüíîìó íî-
ðìàòèâíîìó ð³âí³ âèçíà÷åíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ï³äãàëó-
çåé. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîëîæåíü, ÿê³
ñëóãóþòü çì³ñòîâîþ îñíîâîþ äëÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â. Çîêðåìà, ó Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëåíî, ùî ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ
çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ
çì³ñòó é îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä (÷. 3 ñò. 22); ùî íå ìîæå áóòè
ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ,
ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîõî-
äæåííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè (÷. 2 ñò. 24); ùî ïðàâî ïðèâà-
òíî¿ âëàñíîñò³ íàáóâàºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì (÷. 2 ñò. 41);
ùî ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò â³ä íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ ç ðîáî-
òè (÷. 6 ñò. 46); ùî êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè â ïî-
ðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì (÷. 1 ñò. 67) òîùî.

Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèñòóïàº ÿê ôîðìàëüíî-þðèäè÷íà ³
âîäíî÷àñ ÿê çì³ñòîâà îñíîâà çàêîí³â òà óñ³õ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ï³ä öèì êóòîì
çîðó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó, òàê ³ þðèñäè-
êö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â, ùî ì³ñòèòü îö³íî÷íèé àñïåêò, íåñå íà ñîá³ â³äáè-
òîê ñóá’ºêòèâíîñò³, îòæå, íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ïîìèëîê.
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6.1. Íàóêîâå, ïðàâîâå ³ óïðàâë³íñüêå çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü...

²ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà á³ëüø-ìåíø ïåâíèì
âèçíà÷åííÿì ó í³é îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó áóëè ñôîðìóëüîâàí³
çàãàëüí³ çàñàäè, íà ÿêèõ ìàëè ðåãóëþâàòèñÿ íàäàë³ ð³çíîìàí³òí³ ñôåðè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çàâäÿêè Êîíñòèòóö³¿ óñ³ îêðåì³ þðèäè÷í³ íîðìè ïðè-
íàéìí³ ôîðìàëüíî çâ’ÿçóâàëèñÿ â íîðìàòèâíó ö³ë³ñí³ñòü, ÿêà íàäàâàëà
ñèñòåìíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ íå ò³ëüêè ³ñíóþ÷îìó çàêîíîäàâñòâó ³
ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñó, à é ïðîöåñó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ï³äí³ìàþ÷è ôî-
ðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà âèùèé ð³âåíü. Ïðîòå äëÿ ä³éñíî¿
çì³ñòîâî¿ ö³ë³ñíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ìàëî íàÿâíîñò³ â Êîíñòèòóö³¿ îñíîâî-
ïîëîæíèõ íà÷àë, ïîòð³áíà çì³ñòîâà ºäí³ñòü ñàìèõ îñíîâ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ëàäó. Î÷åâèäíî, òàêà ºäí³ñòü íå ç’ÿâèòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ ñàìà ñîáîþ,
âîíà ôîðìóºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïðîöåñ³, òîáòî â òðèâàëîìó ³ ñóïåðå-
÷ëèâîìó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ þðèäè÷íèõ íîðì øëÿõîì
ôîðìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü.

Ðàçîì ³ç òèì, îñê³ëüêè îäíà é òà ñàìà ëþäèíà âèñòóïàº ÿê ó÷àñíèê
áàãàòüîõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îñòàíí³ âèÿâëÿþòüñÿ ïîâ’ÿçàíèìè ì³æ ñî-
áîþ, çóìîâëþþòü âçàºìí³ çâ’ÿçêè íîðì ó ðàìêàõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â òà
ãàëóçåé, óòâîðþþ÷è ñêëàäíó äèôåðåíö³éîâàíó ³ âîäíî÷àñ ºäèíó ñèñòåìó
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â îñíîâ³ ÿêî¿ – ïðàâà ëþäèíè. ²ç öüîãî ðî-
çóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ºäíîñò³ òà ãàëóçåâîãî ïîä³ëó çàêîíîäàâ-
ñòâà ëîã³÷íî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî âèçíà÷àëüíó ðîëü ïðàâ ëþäèíè íå ëè-
øå äëÿ ôîðìóâàííÿ, à é äëÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà. Íà
âèçíà÷àëüíó äëÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ðîëü ïðàâ ëþäèíè âêàçóº ïîëîæåí-
íÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà
¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåð-
æàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè». À öå
îçíà÷àº, ùî óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º îñíîâî-
ïîëîæíèì êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì íå ëèøå ñòâîðåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à é ðîçâèòêó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íàñàìïåðåä, äàíèé ïðèíöèï âèÿâëÿº ñåáå â çàêð³ïëåíí³ Îñíîâ-
íèì Çàêîíîì Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà. Óæå íàñòóïíèì çà çàãàëüíèìè çàñàäàìè Êîíñòèòóö³¿ ðîçä³ëîì çà-
êð³ïëþþòüñÿ îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðè öüîìó ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëåíî, ùî êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³. ²ç
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6. ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß ÒÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß Ö²Ë²ÑÍÎ¯ ÑÒÐÀÒÅÃ²¯...

ïîãëÿäó öüîãî îñíîâîïîëîæíîãî ïðèíöèïó âèçíà÷àëüíèì äëÿ ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì
«çà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äî-
ïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ÷èííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä» (÷.3 ñò.22
Êîíñòèòóö³¿). Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíèé ïðèíöèï âèçíà÷àº çì³ñò çàêîíî-
äàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñïðÿìîâóº ¿¿ â ðóñëî óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå-
÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Þðèäè÷íèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïîëîæåííÿ òàêîæ ïåðåäáà÷å-
íèé Êîíñòèòóö³ºþ. Çîêðåìà, çàêîíè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (â ò. ÷. çâóæóþòü çì³ñò ³ îáñÿã ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí), âèçíàþòüñÿ íå-
êîíñòèòóö³éíèìè çà ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (÷. 1. ñò. 152
Êîíñòèòóö³¿). Íàâ³òü ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿê-
ùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà (÷. 1. ñò. 157 Êîíñòèòóö³¿). À çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº óõâàëþâàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ëè-
øå çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíî-
ñò³ éîãî ö³é âèìîç³ (ñò. 159 Êîíñòèòóö³¿). Îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ãðîìàäÿí, çàêð³ïëåí³ â ðîçä³ë³ ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñêëàäàþòü îäèí
ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³. Âîäíî÷àñ, âî-
íè º â³äïðàâíèìè äëÿ ³íøèõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî, òðóäîâîãî, ñ³ìåéíîãî òîùî).

Âèçíà÷åííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè â ñò.1 Êîíñòèòóö³¿ íå ñë³ä ðîçóì³òè ëèøå ÿê äåêëàðàö³þ ïðî íàì³ð
ñòâîðèòè òàêó äåðæàâó ò³ëüêè ÿê ³äåàë, íà ÿêèé ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ äåð-
æàâíå áóä³âíèöòâî â íàø³é êðà¿í³. Âêàçàíå âèçíà÷åííÿ Óêðà¿íè º íîðìà-
òèâíèìè âèçíà÷åííÿìè ïðÿìî¿ ä³¿, ùî ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó,
òîáòî º îáîâ’ÿçêîâèìè. Îòæå, ö³ ïîëîæåííÿ ïîâèíí³ âèçíà÷àòè íàïðÿìè,
êðèòåð³¿ òà çì³ñò óñ³õ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-
íàâ÷î¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Çîêðåìà, â ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñÿ
òà óõâàëþâàòèñÿ òàê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì äåìî-
êðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Öå ñòîñóºòüñÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ³ ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ì³-
ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóò³â ïàðëàìåíòñüêîãî
ïðàâà, ñóäîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè òîùî. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ â³äïîâ³äíîñò³
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìîãàì ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
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6.1. Íàóêîâå, ïðàâîâå ³ óïðàâë³íñüêå çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü...

Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿
äåðæàâè â þðèäè÷í³é íàóö³ ùå íå ìàþòü îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ. ßê-
ùî êîðîòêî ñôîðìóëþâàòè ñóòü âèçíà÷åííÿ äåðæàâè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿, òî âîíî îçíà÷àº òàêó äåðæàâó, îðãàí³çàö³ÿ ³
ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ïðèíöèïàì íàðîäîâëàääÿ, ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³ òà çàêîííîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà – öå
äåðæàâà íàðîäîâëàääÿ, ñîö³àëüíà äåðæàâà – öå äåðæàâà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³, à ïðàâîâà – öå äåðæàâà çàêîííîñò³.

Ñàìå íà öèõ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâàõ ìàº áóäóâàòèñÿ äåðæàâà â Óêðà-
¿í³, çä³éñíþâàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó, ôîðìóâàòèñÿ ¿¿ ïðàâîâà ñè-
ñòåìà. Ö³ ïðèíöèïîâ³ îð³ºíòèðè º âèçíà÷àëüíèìè êîíñòèòóö³éíèìè çàñàäàìè
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ãîëîâíèìè êðèòå-
ð³ÿìè â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ìîâà éäå íå ïðî äåêëàðàòèâíå ïîáàæàííÿ íà ìàéáóòíº äîòðèìó-
âàòèñÿ âêàçàíèõ ïðèíöèïîâèõ îð³ºíòèð³â, à ïðî ðåàëüíó ïðàêòèêó ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè. Çîêðåìà, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü  çàêîí³â
÷è îêðåìèõ ¿õ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè äîñèòü ÷àñòî îá´ðóíòîâóº ñâî¿ ð³øåííÿ íà ïðèíöèïàõ äåìîêðà-
òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Íàïðèêëàä, ó ð³øåíí³ â³ä 13 ãðó-
äíÿ 2001 ð. (ó ñïðàâ³ ïðî ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿) Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè íèçêó ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿», âêàçàâøè, çîêðåìà,
òàêå: «Ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó äåìîêðàòè÷íîþ,
ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Ñîö³àëüíà äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå-
÷óâàòè ðîçâèòîê òà ï³äòðèìêó ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòó-
ò³â, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ âèäàòê³â «íà çàãàëüíîñóñ-
ï³ëüí³ ïîòðåáè» (÷. 2 ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îáîâ’ÿçêîì ïðàâîâî¿
äåðæàâè º, çîêðåìà, íåâòðó÷àííÿ ÿê ó ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà
ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, òàê ³ ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî îá’ºäíàííÿ, «çà âèíÿòêîì
îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé» (÷. 1 ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òèì ñàìèì Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà ìåæ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ðåàë³çàö³þ ïðà-
âà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ» (äèâ.: Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè: Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 2001–2002. – Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2002. –
Ñ. 96–97).
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Îòæå, ïðèíöèïè íàðîäîâëàääÿ, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà çà-
êîííîñò³ ïðàêòè÷íî âèçíà÷àþòü çì³ñò ð³øåíü îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òèõ ïîëîæåíü çàêîí³â, ÿê³ íå âðàõîâóþòü äàí³ ïðèíöèïè, ï³äïîðÿäêî-
âóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè óòâå-
ðäæåííþ ³ çàáåçïå÷åííþ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Â³äòàê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê íîðìàòèâíà îñíîâà ðîçâèòêó êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷àº éîãî ó äâîõ àñïåêòàõ: ö³ëüîâîìó
òà îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíîìó. Ó ïåðøîìó àñïåêò³ ðîçâèòîê çàêî-
íîäàâñòâà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ºäèí³é ìåò³ óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ó äðóãîìó – âèìîãàì äî îðãàí³-
çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðà-
âîâî¿, áåç ÷îãî ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíî¿ ìåòè, óñüîãî êîìïëåêñó çàäåêëàðîâà-
íèõ â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ñòàº íåìîæëèâîþ.
Ïðè öüîìó âèð³øàëüíèì íà äàíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè ñòàº óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ âàæëèâî¿ ãðóïè ïðàâ ³ ñâîáîä,
ÿêîþ º ïîë³òè÷í³ ïðàâà (³íîä³ ¿õ âèçíà÷àþòü ÿê ãðóïó ïóáë³÷íî-ïîë³òè-
÷íèõ ïðàâ); ö³ ïðàâà ñòîñóþòüñÿ ñôåðè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ
ëþäèíè ³ ïåðåäáà÷åí³ ó ñò. 34, 36–40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàçâàíó ãðó-
ïó ñêëàäàþòü: ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè òà ñëîâà, â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî-
¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü; ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ; ïðàâî ãðîìàäÿí íà â³ëü-
íå îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íà ó÷àñòü ó
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ; ïðàâî ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæà-
âíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ; ïðàâî
ãðîìàäÿí â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ð³âíèé äîñòóï äî äåðæàâíî¿ ñëó-
æáè ³ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðàâî ãðîìàäÿí íà
ìàí³ôåñòàö³¿; ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîíêðåòèçàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ íå îáìåæóºòüñÿ îäí³ºþ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîþ ãàëóççþ çàêîíîäàâñòâà, âîíà îõîïëþº óâåñü êîì-
ïëåêñ òàê çâàíèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ãàëóçåé.

Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óº
óòâåðäæåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Âîä-
íî÷àñ ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â Óêðà¿í³ º çàêîíîäàâ÷å âèðîáëåííÿ ÷³òêèõ òà
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çðîçóì³ëèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ, ¿õ íàä³éíèõ ³ åôåêòèâíèõ ãà-
ðàíò³é. Ì³æ òèì, ôàêòè÷íèé ñòàí çä³éñíåííÿ ïðàâ íà ñâîáîäó ñëîâà, âè-
áîð÷èõ ïðàâ, ïðàâà íà ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³, ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî
³ñòîòí³ íåäîë³êè ÿê ó çàñòîñóâàíí³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ â çàêîíî-
äàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ ìåõàí³çì³â ³ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ íàçâàíèõ ïðàâ.

ßê ïðèêëàä, çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³ íå â³ä-
çíà÷àºòüñÿ þðèäè÷íîþ ñèñòåìí³ñòþ. Îäíèì ³ç ôàêòîð³â, ùî çóìîâëþ-
þòü öþ ñèòóàö³þ, º íàäòî çàãàëüíå êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó
âèáîð³â. Ðîçä³ë ²²² Êîíñòèòóö³¿ ì³ñòèòü óñüîãî ê³ëüêà çàãàëüíèõ ïîëî-
æåíü ïðî âèáîðè. Çã³äíî ç íèìè âèáîðè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ôîðìà áåçïî-
ñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ñò. 69); âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèáîðè äî îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º â³ëüíèìè òà â³ä-
áóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿ-
õîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ç ãàðàíòóâàííÿì âèáîðöÿì â³ëüíîãî âîëåâè-
ÿâëåííÿ (ñò. 71), òà íàäàííÿì ïðàâà ãîëîñó íà âèáîðàõ ãðîìàäÿíàì
Óêðà¿íè, ÿê³ äîñÿãëè íà äåíü âèáîð³â 18 ðîê³â, ³ ïîçáàâëåííÿì öüîãî
ïðàâà ãðîìàäÿí, âèçíàíèõ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè (ñò. 70). Îêðåì³ êîíñòè-
òóö³éí³ âèìîãè ùîäî ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ ó ñò.
76 (ùîäî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè) ³ ñò. 103 (ùîäî Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè); ïåðåäáà÷åíî òàêîæ, ùî ó âèáîðàõ áåðóòü ó÷àñòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿,
âèðàæàþ÷è ïîë³òè÷íó âîëþ ãðîìàäÿí (ñò. 36). À ï. 20 ñò. 92 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â
âèçíà÷àþòüñÿ âèíÿòêîâî çàêîíîì.

Òàêà íàäòî øèðîêà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà îñíîâà äàº ìîæëè-
â³ñòü ôîðìóâàòè ð³çí³ ìîäåë³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ (â³ä ìàæîðèòà-
ðíî¿ äî ïðîïîðö³éíî¿) ³, ÿê íàñë³äîê, ïðîïîíóâàòè áåçë³÷ âàð³àíò³â çàêî-
íîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â,
ïîñò³éíî çì³íþþ÷è çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè. Äîñèòü íàãàäàòè, ùî Çà-
êîí Óêðà¿íè â³ä 2004 ð. «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» âè-
êëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíîì â³ä 7 ëèïíÿ 2005 ð., à äî öüîãî îñòàí-
íüîãî Çàêîíó âíîñèëèñÿ çì³íè óæå ÷îòèðè ðàçè: â ëèñòîïàä³ 2005 ð. òà â
ñ³÷í³, ëþòîìó ³ áåðåçí³ 2006 ð. Õàðàêòåðíî, ùî çì³íþâàëàñÿ ïðè öüîìó
âèìîãà «Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü» ÷èííîãî Çàêîíó ùîäî çàáîðîíè âíå-
ñåííÿ çì³í ó öåé Çàêîí ï³çí³øå í³æ çà 240 äí³â äî äíÿ âèáîð³â; âðåøò³-
ðåøò, öÿ âèìîãà áóëà âèêëþ÷åíà ç òåêñòó Çàêîíó.
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Íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó
äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, âèçíà÷åíèé ÷èííèì âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì.
Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî òå, íà ÿê³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ï³äñòàâ³ âèçíà-
þòüñÿ îáðàíèìè ò³ êàíäèäàòè ó ñïèñêàõ ïàðò³é, ÿê³ íå îòðèìàëè íà ñâîþ
ï³äòðèìêó ãîëîñ³â âèáîðö³â. Àäæå çíà÷íà ÷àñòèíà âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè
ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, íå ï³äòðèìóâàëè ñïèñêè òèõ ïàðò³é (áëîê³â), ÿê³ ïî-
äîëàëè âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì ïðî âèáîðè òðüîõâ³äñîòêîâèé áàð’ºð. Ëîã³-
êà çàêîíîäàâöÿ òóò çðîçóì³ëà: â³í âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî âèçíà÷åíèé ó ñò. 76
Êîíñòèòóö³¿ ê³ëüê³ñíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – 450 íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â – ìàº áóòè îáðàíèé ïîâí³ñòþ. Òîìó é âèáîð÷à êâîòà îá÷èñëþºòü-
ñÿ ñàìå ç ö³º¿ öèôðè. Ïðîòå º á³ëüø âàãîìà êîíñòèòóö³éíà âèìîãà ñò. 71
Êîíñòèòóö³¿ ïðî ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî. Öå çàñàäíè÷à âèìîãà, ÿêà ì³ñòèòü-
ñÿ ó ðîçä³ë³ ²²² Êîíñòèòóö³¿ ³ ÿêà ìîæå áóòè çì³íåíà ëèøå çà ð³øåííÿì, çà-
òâåðäæåíèì âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, òîä³ ÿê ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ïà-
ðëàìåíòó ìîæå çì³íèòè êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì ñàìà ÂÐ Óêðà¿íè.

Ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî íå ñë³ä ðîçóì³òè ëèøå ôîðìàëüíî, ÿê îá-
ðàííÿ äåïóòàòà äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïðÿìî, áåçïîñåðåäí³ì ãîëîñó-
âàííÿì âèáîðö³â. Ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî çì³ñòîâî îçíà÷àº, ùî ãîëîñ âè-
áîðöÿ ìàº ïðÿìî çàðàõîâóâàòèñÿ íà êîðèñòü òîãî êàíäèäàòà, çà ÿêîãî â³í
â³ääàâ ñâ³é ãîëîñ, à íå çà ³íøîãî, íå ï³äòðèìàíîãî âèáîðöåì. ²íàêøå
â³äáóâàºòüñÿ âèêðèâëåííÿ ä³éñíîãî âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â, ÿêå íå ìî-
æíà âèïðàâäàòè áóäü-ÿêèìè ì³ðêóâàííÿìè. Àäæå çà ä³¿, ùî âèêðèâëÿ-
þòü ä³éñíå âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº íàâ³òü
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº ïèòàííÿ: à ÿê æå áóòè ç ïîëîæåííÿì ñò. 76
ïðî êîíñòèòóö³éíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – 450 íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â, ÷è ìîæå áóòè Âåðõîâíà Ðàäà îáðàíà â íåïîâíîìó ñêëàä³? ßêùî
çä³éñíþâàòè ñèñòåìíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿, òî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
íà ÷. 2 ñò. 82, çã³äíî ç ÿêîþ «Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ïîâíîâàæíîþ çà
óìîâè îáðàííÿ íå ìåíø ÿê äâîõ òðåòèí â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó».

Îòæå, ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ äîïóñêàº îáðàííÿ ïàðëàìåíòó â íåïîâ-
íîìó ñêëàä³, ³ òîìó íåìàº ïîòðåáè ó ñïåö³àëüíîìó ìåõàí³çì³ ïåðåðîçïî-
ä³ëó ãîëîñ³â âèáîðö³â, â³ääàíèõ çà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ïîðóøóþ÷è ïðÿìå
êîíñòèòóö³éíå âèáîð÷å ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó ³ ãàðàí-
ò³é ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí º ïðîâåäåíèé ó êâ³òí³ 2000 ð.
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Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ùîäî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ÿêîãî çàëèøèëèñÿ íåðåàë³çîâàíè-
ìè, àáî òðèâàëà íåðåàë³çàö³ÿ íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî ïðîâåäåííÿ ðå-
ôåðåíäóìó ç ïèòàííÿ ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ. Î÷åâèäíî, ùî
êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì íå çíàõîäÿòü
ðîçâèòêó â çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, ÿêèé äîñ³ íå óõâàëèâ
íîâó ðåäàêö³þ çàêîíó ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè.

Ìàëîåôåêòèâíèì º çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
òàêîãî ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè ÿê ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»
â³ä 02.10.1996 ð. ôàêòè÷íî íå ì³ñòèòü ìåõàí³çìó ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ
öüîãî ïðàâà, çíà÷íà ÷àñòèíà çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî îðãàí³â âëàäè çàëè-
øàºòüñÿ áåç ðåàãóâàííÿ òà â³äïîâ³ä³. Íå âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ³ ïîðÿ-
äîê â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó îñîáàì, ïîòåðï³ëèì â³ä çëî÷èíó, ùî âèïëè-
âàº ç³ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ òà ñò. 1177 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íàáóâàº ïð³îðèòåòíîãî çíà÷åííÿ äëÿ óòâåðäæåííÿ
³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ïðîáëåìè âèíèêàþòü íà-
ñàìïåðåä ÷åðåç íåäîñêîíàëå êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷åðåç ãîëîâíå ïðîòèð³÷÷ÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå: ç îäíîãî áîêó, âèñîêèé ð³âåíü çàêð³ïëåíèõ ó
í³é ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à ç äðóãîãî – ³ñíóþ÷à îðãàí³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè, ùî íå çàáåçïå÷óº ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

²ñíóþ÷å êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ôóíêö³-
îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëþº íåäî-
ë³êè é äåôåêòè â çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ áàãàòüîõ âëàäíèõ ³íñòèòó-
ò³â, ïîðîäæóþ÷è þðèäè÷í³ êîíôë³êòè ïðè çàñòîñóâàíí³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñòðèìóº çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâó ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâî-
âî¿ ðåôîðì. Öå ñòîñóºòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â çàêîíîäà-
â÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè, ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³
ìàº ì³ñöå ïåðåäóñ³ì â îðãàí³çàö³¿ âåðõîâíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà âèÿâè-
ëàñÿ ðîçïîä³ëåíîþ ì³æ äâîìà öåíòðàìè âëàäè – ïàðëàìåíòîì òà îäíîîñ³-
áíèì ãëàâîþ äåðæàâè – Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. ßêùî ïàðëàìåíò, çà Êîí-
ñòèòóö³ºþ, âèçíà÷àº çàãàëüí³ çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
òà çàòâåðäæóº ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ó Ïðåçèäåíòà çàëèøàþòüñÿ âèð³øàëüí³ âëàäí³ çàñî-
áè âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðè òîìó, ùî ãëàâà
äåðæàâè âçàãàë³ íå â³äïîâ³äàº ïåðåä ïàðëàìåíòîì çà áóäü-ÿê³ ñâî¿ ä³¿
(êð³ì çëî÷èííèõ). Öÿ ñóïåðå÷í³ñòü íå ëèøå º äæåðåëîì ïîñò³éíî¿ íàïðó-
æåíîñò³ ó â³äíîñèíàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
(íàñàìïåðåä, ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òè÷íîãî êóðñó äåðæàâè), àëå é ðîáèòü
âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâèì ñòàíîâèùå óðÿäó, îòæå, ³ñòîòíî çíèæóº åôåê-
òèâí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ó ö³ëîìó. 

Äðóãà íèçêà ñóïåðå÷íîñòåé ó êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâàõ îðãàí³çàö³¿
âëàäè ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Íîì³íàëüíî âèçíà÷åíèé ÿê âèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè óðÿä, îäíàê, çàëèøàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä ãëàâîþ
äåðæàâè, à çâàæàþ÷è íà âïëèâ ÷åðåç Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðî-
íè Óêðà¿íè íà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó, à òàêîæ ïðàâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çóïè-
íÿòè ä³þ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – òàêîæ º ôàêòè÷íî ï³äêîíò-
ðîëüíèì ãëàâ³ äåðæàâè. Ùå îäíà ãðóïà ñóïåðå÷íîñòåé âèïëèâàº ç
ïîïåðåäí³õ ³ ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ â³äíîñèí çàêîíîäà-
â÷îãî îðãàíó, ãëàâè äåðæàâè òà óðÿäó ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ ç
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ íåïîñë³äîâí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ
âëàäíèõ ³íñòèòóò³â ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè íà ïðèêëàä³ ñóäîâî¿ âëàäè â
Óêðà¿í³. Ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åí-
íþ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ×àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³
âñòàíîâëåíî äâà áàçîâ³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè äàíî¿ ñèñòåìè: ïðèíöèï òå-
ðèòîð³àëüíîñò³ òà ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿. Íàäàë³ çì³ñò öèõ ïðèíöèï³â ó
Êîíñòèòóö³¿ àáî íå ðîçêðèâàºòüñÿ (ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíîñò³), àáî ðîç-
êðèâàºòüñÿ áåçñèñòåìíî ³ ñóïåðå÷ëèâî. Çîêðåìà, âñòàíîâèâøè, ùî âè-
ùèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â º â³äïîâ³äí³ âèù³ ñóäè,
Êîíñòèòóö³ÿ íå âñòàíîâëþº êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ âèä³ëÿþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, íå íàçèâàº íàâ³òü òèõ
îêðåìèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é, íà îñíîâ³ ÿêèõ ìàþòü óòâîðþâàòèñÿ ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ñóäè. Ç äðóãîãî áîêó, âèçíàííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷. 2.
ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿) îçíà÷àº, ùî öÿ ñèñòåìà ñóä³â áóäóºòüñÿ òàêîæ çà
ïðèíöèïîì ¿¿ ºäíîñò³, ùî «çí³ìàº» ïèòàííÿ ïðî ñïåö³àë³çàö³þ â îñòàí-
í³é ³íñòàíö³¿ äàíî¿ ñèñòåìè ñóä³â. Îäíàê, öåé ïðèíöèï íå âèçíà÷åíèé ÿê
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îñíîâà ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à öå ïîðîäæóº ñóïåðå÷íîñò³ ó çàêîíî-
äàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà.

Äîäàº ïðîáëåì ëîã³÷íà íåêîðåêòí³ñòü ÷. 4 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿, ó
ÿê³é óñòàíîâëåíî, ùî â Óêðà¿í³ «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ä³þòü àïåëÿö³éí³
òà ì³ñöåâ³ ñóäè», òîáòî âèäè ñóä³â, âèçíà÷åíèõ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè
êëàñèô³êàö³¿. Àäæå ì³ñöåâ³ ñóäè – öå ñóäîâ³ îäèíèö³, âèçíà÷åí³ çà ïðèí-
öèïîì òåðèòîð³àëüíîñò³, à àïåëÿö³éí³ – ñóäè, âèçíà÷åí³ çà ïðîöåñóàëü-
íîþ àáî ³íñòàíö³éíîþ îçíàêîþ. ×åðåç öå óñêëàäíþºòüñÿ êîíêðåòèçàö³ÿ
ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè â çàêîí³ ïðî ñóäîóñòð³é. Íåêîðåêòíèì òàêîæ
º âèçíà÷åííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ ñóä³â, âíàñë³äîê ÷îãî ó
ïðàêòèö³ âèíèêëè þðèäè÷í³ êîíôë³êòè, à ç íèìè – ïîòðåáà ó ñïåö³àëü-
íîìó ðîçãëÿä³ öèõ ïðîáëåì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Çîêðåìà,
éäåòüñÿ ïðî ñïðàâó ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä 11.12.2003 ð. (ñïðàâà ïðî Êàñà-
ö³éíèé ñóä Óêðà¿íè), â ÿê³é áóëî âèçíàíî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîí-
ñòèòóö³¿, óòâîðåííÿ â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Êàñàö³éíîãî
ñóäó Óêðà¿íè. Öå ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèêëèêàº ñóì-
í³â ùîäî éîãî îá´ðóíòîâàíîñò³ òà º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, íàñê³ëüêè íåäîñêî-
íàë³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè âïëèâàº
íà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñóäî÷èíñòâî.

Õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì íåäîñêîíàëîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèé íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðîç-
âèòêó çàêîíîäàâñòâà, º âèçíà÷åííÿ â Êîíñòèòóö³¿ êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðà-
òóðè. Òàê, ó ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ ñïî÷àòêó íå éøëîñÿ ïðî çä³éñíåííÿ
ïðîêóðàòóðîþ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà, äîäåðæàííÿì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêîí³â ³ç öèõ ïèòàíü. Êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì â³ä
08.12.2004 ð. ñòàòòÿ äîïîâíåíà âêàçàíèì ïîëîæåííÿì. Âîäíî÷àñ çàëè-
øàºòüñÿ áåç çì³í ï. 9 ðîçä³ëó XV Êîíñòèòóö³¿ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ»,
çã³äíî ç ÿêèì «ïðîêóðàòóðà ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî äî ÷èí-
íèõ çàêîí³â ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â
òà ôóíêö³þ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà – äî ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â, ùî ðå-
ãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêî-
í³â, òà äî ñôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ââåäåííÿ â ä³þ çà-
êîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ». Î÷åâèäíî, ùî òàê³ íåóçãîäæåí³
ïîëîæåííÿ ñòðèìóþòü ðîçâèòîê íå ëèøå çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîêóðàòóðó,
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à é ñóì³æíîãî çàêîíîäàâñòâà (ùîäî ñë³äñòâà, ïðîöåñó òîùî). Íåçàäîâ³-
ëüíèé ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
çóìîâëþº ïîòðåáó â ðåôîðìóâàíí³ áàãàòüîõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîáóäîâ³ á³ëüø ðàö³îíàëüíî¿ òà åôåêòèâíî¿
îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, ïåðåäó-
ñ³ì, êîíñòèòóö³éíîãî, ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ âêàçàíî¿ ïîòðåáè.

3. Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó òà ôîðìóâàííÿ çàãàëüíî¿ êîíöå-
ïö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè

Íåóçãîäæåí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ãàëüìóº çàêîíîäàâ÷å
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ñòîòíî ñòðèìóþ÷è íå-
îáõ³äí³ ðåôîðìè ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî, íàâïàêè, ïðîâîêóþ÷è
íåäîñòàòíüî ïðîäóìàí³ ïîñï³øí³ ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â.
Çâè÷àéíî, âèð³øàëüíèì ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ ñóá’ºêòèâíèé ôàêòîð,
òîáòî ÿê³ñòü ñàìî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó, âçà-
ãàë³ ÿê³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³, â³ä ÿêî¿ çàëåæèòü òàêîæ ³ çì³-
ñòîâå íàïîâíåííÿ Êîíñòèòóö³¿. Îäíàê íå ìåíø î÷åâèäíèì º é òå, ùî ôó-
íêö³îíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íå ìîæíà óÿâèòè ïîçà ïåâíîþ
ïðàâîâîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè áåç ôîðìóâàííÿ òàêî¿ âàæëèâî¿ ¿¿ ñêëàäî-
âî¿ ÿê çàêîíîäàâ÷à ïîë³òèêà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàêîíîì³ðíèì º çàãîñòðåííÿ óâàãè íà òåì³ ïðàâî-
âî¿ ïîë³òèêè, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ïîòðåáîþ â ñèñòåìíîìó çàáåçïå÷åíí³ óç-
ãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîòâîð÷èõ ³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â, ó âèðîá-
ëåí³ äîêòðèíè þðèäè÷íîãî ðîçâèòêó, ï³äãîòîâö³ êàäð³â þðèñò³â âèùî¿
êâàë³ô³êàö³¿ òà óïåðåäæóâàëüíîãî ðîçâèòêó íàóêîþ òåîðåòè÷íèõ, ìåòî-
äîëîã³÷íèõ, ïðîãíîñòè÷íèõ àñïåêò³â çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Ó òå-
îðåòè÷íîìó ïëàí³ ùå ïðîáëåìíèìè çàëèøàþòüñÿ ñàìå ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè, ¿¿ çì³ñò, ì³ñöå ó ñèñòåì³ ³íøèõ âèä³â ïîë³òèêè òîùî. 

Íåïðîäóìàíà ³ ñëàáêà ïðàâîâà ïîë³òèêà, çä³éñíþâàíà ó â³äðèâ³
â³ä ðåàë³é æèòòÿ ³ ïîºäíàíà ç íåäîñêîíàë³ñòþ òà ïðîãàëèíàìè þðèäè÷-
íî¿ áàçè, ç íå÷³òêèìè ïð³îðèòåòàìè, ïðèçâîäèòü äî çáî¿â ó çä³éñíåíí³
ïîë³òèêè ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, êóëüòóðíî¿ òîùî. 

Òåîðåòè÷í³ íåäîë³êè ó äîñë³äæåíí³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äîïîâíþ-
þòüñÿ ïðàêòè÷íèìè. Â Óêðà¿í³ ùå íå ñôîðìîâàíî ö³ë³ñíî¿ ïðàâîâî¿ ïî-
ë³òèêè. Â³äïîâ³äí³ çàõîäè âæèâàþòüñÿ, àëå ðîáèòüñÿ öå ñïîðàäè÷íî, áåç
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ òà óçãîäæåíî¿ â óñ³õ ÷àñòèíàõ ñèñòåìè. Òóò ïðî-
äîâæóº ä³ÿòè ìåòîä ñïðîá ³ ïîìèëîê, ï³ä âïëèâîì åìîö³é, ñóá’ºêòèâ³çìó,
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6.1. Íàóêîâå, ïðàâîâå ³ óïðàâë³íñüêå çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü...

íåïðîôåñ³îíàë³çìó, êëàíîâîãî òèñêó íà çàêîíîäàâöÿ, íå ïðîãíîçóþ÷è
íàñë³äêè çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè º ïåâíèé ÷³òêèé ïðåäìåò, ÿêèé âèîêðåìëþº
¿¿ ñåðåä ³íøèõ âèä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ çâîäèòüñÿ äî âëàäíîãî âèçíà-
÷åííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ïðàâîâî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëü-
ñòâîì, òîáòî îðãàí³çàö³¿ òà ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿, àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ³ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³é äåðæàâè. Çàãàëüí³ âèäè ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà êðèòåð³ºì ôóíêö³îíàëüíîãî ïîä³ëó íà
ïîë³òèêó çàêîíîäàâ÷ó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà ïðàâîîõîðîííó ç íàñòóïíîþ
äèôåðåíö³àö³ºþ íà ï³äâèäè (íàïðèêëàä, êðèì³íàëüíó, êàðíî-âèïðàâíó,
ñóäîâó, íàãëÿäîâó òîùî).

Çàêîíîäàâ÷à ïîë³òèêà º îäíèì ³ç âèä³â ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ó âèðî-
áëåíí³ ÿêî¿ áåðóòü ó÷àñòü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ
ñóá’ºêò³â (ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ðóõè, ³íø³ ³íñòèòó-
òè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàóêîâ³ óñòàíîâè òîùî). Çâàæàþ÷è íà
öå, äîö³ëüíèì º âèðîáëåííÿ Çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ âñ³õ íàçâàíèõ ñóá’ºêò³â ³ ñõâàëåííÿ ¿¿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè. Íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ êîíöåïö³¿ çðîñòàº â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ
ñóïåðå÷ëèâèõ â³äíîñèí âñåðåäèí³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Êîíöåïö³ÿ ìàº ñòà-
òè âèõ³äíîþ òåîðåòè÷íîþ ïåðåäóìîâîþ óçãîäæåííÿ ïîçèö³é âëàäíèõ
ñòðóêòóð, ÿê³ ïîâèíí³ îáèðàòè é ðåàë³çîâóâàòè ïðàâîâó ïîë³òèêó. Âîäíî-
÷àñ êîíöåïö³ÿ ìîæå áóòè ôîðìîþ âò³ëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ó äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ çàêîíîäàâ÷èì ïðîöåñîì, êðîêîì ó íàïðÿìêó òâîðåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Îêðåìèé ðîçä³ë ö³º¿ êîíöåïö³¿ ñë³ä
áóëî á ïðèñâÿòèòè çàêîíîäàâ÷³é ïîë³òèö³, âèçíà÷åííþ ¿¿ îñíîâíèõ íà-
ïðÿì³â. Çàêîíîäàâ÷à ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà ´ðóíòî-
âíèõ òåîðåòè÷íèõ ï³äâàëèíàõ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó. Öå îçíà÷àº,
ùî òåîð³ÿ ïîâèííà äàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî ñòðàòåã³÷íèé êóðñ
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿêà çàãàëîì òÿæ³º äî ðîìà-
íî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿, íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè ñòðàòåã³÷íî çî-
ð³ºíòîâàíèé íà ïîñòóïîâå âïðîâàäæåííÿ â íå¿ ïîçèòèâíèõ åëåìåíò³â,
âëàñòèâèõ ïðàâîâèì ñèñòåìàì àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ (ò. çâ.
«çàãàëüíîãî ïðàâà»). Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî íàäàííÿ â³ò÷èçíÿí³é ïðàâî-
â³é ñèñòåì³ á³ëüø «ñóää³âñüêîãî õàðàêòåðó», ïîñèëåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿
êîìïåòåíö³¿ ñóä³â ïðè âèð³øåíí³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ, çàïðîâàäæåííÿ
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6. ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß ÒÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß Ö²Ë²ÑÍÎ¯ ÑÒÐÀÒÅÃ²¯...

ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà â äîïîâíåííÿ äî «ñòàòóòíî¿» ïðàâîòâîð÷îñò³ çàêîíî-
äàâöÿ. Òàêèì ÷èíîì, ÷àñòêîâî çí³ìåòüñÿ ïåðåâàíòàæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
îðãàíó ïðàâîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ âèâ³ëüíÿòüñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîñè-
ëåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó, ÿêà îñòàíí³ì ÷àñîì ïðàêòè÷íî
íå çä³éñíþºòüñÿ, àáî æ ñëóãóº âèíÿòêîâî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñèòóàòèâíèõ
ïîë³òè÷íèõ ³ âóçüêîïàðò³éíèõ ³íòåðåñ³â.

Çðîçóì³ëî, ùî òàêèé ïîâîðîò äî «çàãàëüíîãî ïðàâà» – ñïðàâà íå
ñüîãîäåííÿ, àäæå íàøà ñóäîâà ñèñòåìà ïðîñòî íå ïðèäàòíà äëÿ âèð³øåí-
íÿ öèõ çàâäàíü. Çàïðîâàäæåííÿ ö³º¿ íîâàö³¿ ìîæëèâå ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ
ïîâíîö³ííî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ íåîáõ³äíî âèð³øèòè ö³ëèé
êîìïëåêñ ïðîáëåì îðãàí³çàö³éíîãî, ïðîöåñóàëüíîãî òà êàäðîâîãî õàðà-
êòåðó, ùî äàñòü çìîãó, ç îäíîãî áîêó, ðîçâàíòàæèòè ñàìó ñóäîâó âëàäó, à
ç äðóãîãî – çðîáèòè ¿¿ ä³ºçäàòíîþ ³ ñïðàâä³ íåçàëåæíîþ.

²íøèì íàïðÿìîì óïðîâàäæåííÿ «çàãàëüíîãî ïðàâà» â íàö³îíàëü-
íó ïðàâîâó ñèñòåìó ïîâèííî ñòàòè íàäàííÿ á³ëüøî¿ çíà÷óùîñò³ ïðîöå-
ñóàëüíîìó ïðàâó, òîáòî ïîñèëåííÿ ïðàãìàòè÷íîãî, ïðàêòè÷íîãî ìîìåí-
òó ïîð³âíÿíî ç ¿¿ äåêëàðàòèâíèìè ÷èííèêàìè. Çâè÷àéíî, ïðè öüîìó íå
ïîâèííî ïðèíèæóâàòèñÿ çíà÷åííÿ òàêèõ ïàðàìåòð³â â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè ÿê äîì³íóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà íàä ïðîöåñóàëüíèì,
ãëèáîêà ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, çáàëàíñîâàíå
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Çàãàëîì, ïðîöåñ ³íòåãðóâàííÿ ð³çíîð³äíèõ ñèñòåìíèõ åëåìåíò³â ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ âèâàæåíî, ñïèðàþ÷èñü íà óïåðåäæóâàëüíèé íàóêîâèé
ïîøóê. À ãîëîâíèì êðèòåð³ºì òóò ïîâèííà áóòè åôåêòèâíà ä³ÿ ïðèíöè-
ïó çàêîííîñò³, ÿêà çàáåçïå÷óº âèñîêèé ð³âåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà
¿õ ðåàëüí³ ãàðàíò³¿.

Âðàõîâóþ÷è õàðàêòåð ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, ïðà-
âîâà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè çîð³ºíòîâàíà íà çä³éñíåííÿ øèðîêîìàñøòà-
áíî¿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ÿêà ñòàíîâèòü ñåðöåâèíó ö³º¿ ïîë³òèêè, º âèçíà-
÷àëüíèì ôàêòîðîì óäîñêîíàëåííÿ «ìåõàí³çìó» ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â ö³ëîìó òà, çîêðåìà, óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïðî-
öåñó. Ïðàâîâà ðåôîðìà º íåîáõ³äíèì ïîë³òèêî-þðèäè÷íèì ñïîñîáîì âè-
çíà÷åííÿ é ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íèé âèá³ð äåðæàâíîþ âëàäîþ ïåðñïåêòèâ
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïðà-
âîâî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åííÿ ¿õ ó çàãàëüí³é êîíöåïö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè
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6.2. Øëÿõè òà ³íñòðóìåíòè ìîá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà...

êîíêðåòèçóâàòèìåòüñÿ â îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ àêòàõ, ó â³äïîâ³äíèõ
êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíòàõ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, çä³éñíåííÿ ÿêî¿ âðåøò³-
ðåøò ìàº áóòè ïîñòàâëåíå íà òâåðäó íàóêîâó ³, âîäíî÷àñ, íà ðåàëüíó
ïðàêòè÷íó îñíîâó.

6.2. Øëÿõè òà ³íñòðóìåíòè ìîá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà
íà çä³éñíåííÿ ÿê³ñíîãî ìîäåðí³çàö³éíîãî 
ïðîðèâó

Ãëîáàëüíà ô³íàíñîâà êðèçà 2008–2009 ðð. ïîñòàâèëà Óêðà¿íó ïå-
ðåä íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì âèáîðîì: ÷è îòðèìàº âîíà ïðàâî íà ïîäàëü-
øèé ñàìîñò³éíèé ðîçâèòîê ³ç ïåðñïåêòèâîþ çàéíÿòè ñâîº ã³äíå ì³ñöå ó
ºâðîïåéñüêîìó ìàêðîðåã³îí³? Àáî æ âîíà ìóñèòü ï³äêîðèòèñÿ êðèçîâèì
îáñòàâèíàì, âèçíàòè âëàñíó íåñïðîìîæí³ñòü ïðîòèñòîÿòè ¿ì òà îñòàòî-
÷íî çìèðèòèñÿ ç³ ñòàíîì êðà¿íè «òðåòüîãî ñâ³òó»? Ôàêòè÷íî óêðà¿íñüêå
ñóñï³ëüñòâî ìóñèòü âèáðàòè, ÿêèì âîíî âèéäå ç ö³º¿ êðèçè, òîáòî êðèçà
ìîæå ñòàòè äëÿ íüîãî «ðó¿íîþ» àáî «ñïðèÿòëèâîþ ìîæëèâ³ñòþ» (çã³äíî
ç ïîäâ³éíèì òðàêòóâàííÿì òåðì³íó «êðèçà»). ×îìó ñàìå öåé ìîìåíò â
³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ìàº îçíàêè âèçíà÷àëüíîãî? Ìàéæå äâà äåñÿ-
òèð³÷÷ÿ Óêðà¿íà æèëà, ³íåðö³éíî êîðèñòóþ÷èñü ðåñóðñàìè, ùî ä³ñòàëè-
ñÿ ¿é ó ñïàäùèíó â³ä ÓÐÑÐ. Âèêîðèñòàííÿ íàÿâíî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè íå áó-
ëî ïîâ’ÿçàíå ç â³äïîâ³äÿìè íà âèêëèêè ÷àñó òà íîâèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ.
ßê çàçíà÷àëè ª. Ãîëîâàõà òà Í. Ïàí³íà, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî «çàñòðÿ-
ãëî» ó ïîäâ³éí³é ³íñòèòóö³éí³é ñèñòåì³: íå ïîçáóâøèñü îñòàòî÷íî â³ä
íîðì òà ïðàâèë ðàäÿíñüêî¿ äîáè, âîíî íå çìîãëî ñòâîðèòè ö³ë³ñíî¿ ñèñ-
òåìè íîâîãî ³íñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó. ²íøèìè ñëîâàìè – Óêðà¿íà âèéø-
ëà ç ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè, àëå òàê ³ íå çìîãëà óâ³éòè äî êàï³òàë³ñòè÷-
íî¿. Àí³ åë³òà, àí³ ñàìå ñóñï³ëüñòâî âæå íå ìîæóòü ëèøàòèñÿ â ñòàí³
ðîçäâîºíîñò³ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, îñê³ëüêè ³íåðö³éí³ ïîòåíö³àëè ñòàðî¿
ðåñóðñíî¿ áàçè âæå âè÷åðïàí³.

Âëàñíå, â ïîäâ³éí³é ³íñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ çàðîäæóâàëèñÿ âíóòð³-
øí³ êðèçîâ³ ÿâèùà, ÿêèõ íå ìîãëà ïîçáóòèñÿ Óêðà¿íà ïðîòÿãîì ìàéæå
äâîõ äåñÿòèð³÷. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñôîðìóëþºìî ãîëîâíó ðåêîìåíäàö³þ
ùîäî ñòðàòåã³¿ ï³ñëÿêðèçîâîãî ðîçâèòêó: Óêðà¿íà â îñîá³ åë³òíèõ ãðóï
òà âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ìóñèòü âðåøò³-ðåøò çðîáèòè îñòàòî÷íèé âèá³ð
– â ÿê³é ³íñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ áóäå æèòè êðà¿íà? Öå º ñòðàòåã³÷íèé,
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êîíöåïòóàëüíèé âèá³ð íàïðÿìêó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, íà ï³äñòàâ³ ÿêî-
ãî, áóäóòü âèçíà÷àòèñÿ é äð³áí³ø³ òàêòè÷í³ âåêòîðè. ×èì ìàº ñòàòè
Óêðà¿íà: ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ äåðæàâîþ ÷è êðà¿íîþ, ùî ñïî÷àòêó
ôîðìóº òà íàëàãîäæóº ñèñòåìó êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí, à ïîò³ì âæå
çàéìàºòüñÿ ïîáóäîâîþ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó? Áåç â³äïîâ³ä³ íà öå
ãîëîâíå ïèòàííÿ óñ³ ïîäàëüø³ ì³ðêóâàííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿ íå ìàþòü æî-
äíîãî ñåíñó.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî ï³ñëÿêðèçîâîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè ìîæóòü ôîðìóëþâàòèñÿ ó ÿêîìóñü ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå ðà-
êóðñ³â. Ìîäåëü ðîçâèòêó Óêðà¿íè çà ñöåíàð³ºì ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿
äåðæàâè âèêëèêàº áàãàòî ñêåïñèñó â íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³. Ïîâåðíåí-
íÿ Óêðà¿íè äî ðàäÿíñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè íåðåàëüíå ³ íàâ³òü íå
ðîçãëÿäàºòüñÿ. À íà ïîáóäîâó â êðà¿í³ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè ç ðîçâè-
íåíîþ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íåìàº àí³ ðåñóðñ³â, àí³ áàæàííÿ
åë³ò. Òîìó ìè ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè äåÿê³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðàêòè÷-
íèõ êðîê³â ï³ñëÿêðèçîâîãî ðîçâèòêó êðà¿íè â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ òà íà-
ëàãîäæåííÿ êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí (ÿê â³ðîã³äíîãî âåêòîðà).

Åêîíîì³÷íà ñôåðà. Íàðàç³ Óêðà¿íà ïåðåæèâàº ôàçó «àãðåñèâíî-
ãî» êàï³òàë³çìó. Ïðè÷îìó ñïåöèô³êîþ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, çà
ñïîñòåðåæåííÿì ². Ñåëåíü¿, º ôîðìóâàííÿ êîãîðòè êàï³òàë³ñò³â áåç êàï³-
òàëó (ìàºòüñÿ íà óâàç³ ëåã³òèì³çîâàíà ïðèâàòíà âëàñí³ñòü). Ó òîé ÷àñ, ÿê
ó ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ñèñòåìà êàï³òàë³ñòè÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí
áóëà ñôîðìîâàíà ðàí³øå, çà ïîÿâè âåëèêèõ âëàñíèê³â. Äëÿ çàâåðøåííÿ
ïàñèâíî¿ ôàçè «àãðåñèâíîãî» êàï³òàë³çìó (îñê³ëüêè àêòèâíà ôàçà, ïî-
â’ÿçàíà ç ðîçïîä³ëîì êàï³òàë³â òà ñôåð âïëèâó, âæå çàâåðøåíà) ïîòð³áíå
îñòàòî÷íå çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíå çàâåðøåííÿ âñ³õ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ñóñï³-
ëüñòâî çà íîâèõ óìîâ óæå ïåðåæèëî ïðîöåñ ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿,
âíàñë³äîê ÷îãî áóëî ðîçä³ëåíå íà íåâåëèêó ê³ëüê³ñòü âëàñíèê³â âèðîáíè-
÷èõ ðåñóðñ³â òà ôàêòè÷íèõ «áåçâëàñíèê³â» (á³ëüø³ñòü ñóñï³ëüñòâà).
Ïðàâî âëàñíîñò³ ò³íüîâèìè çàñîáàìè âæå âñòàíîâëåíî ïåðåâàæíî íà âñ³
åêîíîì³÷í³ îá’ºêòè êðà¿íè – â³ä ï³äïðèºìñòâ äî çåìë³. Íåìàº æîäíîãî
ñåíñó óòðèìóâàòè âæå ðîçïîä³ëåíó ñèñòåìó âëàñíîñò³ ó «ò³í³», ùî äàº
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïîäàëüøî¿ åñêàëàö³¿ êîðóïö³¿. Çà óìîâ ë³áåðàëüíî¿ ìî-
äåë³ êàï³òàë³çìó äåðæàâà ìàº âèêîíóâàòè ðîëü «í³÷íîãî îõîðîíöÿ», ùî
çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ³ñíóþ÷èõ íîðì òà íå âòðó÷àºòüñÿ ó ñôåðó
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åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Óêðà¿íà ìîæå âèïðîáóâàòè òàêó ìîäåëü.
Îñê³ëüêè áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ âëàäè â åêîíîì³êó â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ
çàâæäè ïîâ’ÿçàíå ç ÷åðãîâèìè êðèçàìè (ïàëèâíèìè, ãàçîâèìè, öóêðîâè-
ìè, ì’ÿñíèìè òîùî) òà êîðóïö³éíèìè çâèíóâà÷åííÿìè. Âðåøò³-ðåøò
³íñòèòóò âëàäè ìàº îòðèìàòè âïîðÿäêóâàííÿ íàáîðó ñâî¿õ ôóíêö³é: àáî
ñòàòè ñèñòåìîþ öèâ³ë³çîâàíîãî ìåíåäæìåíòó òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ óòâåðäæåíèõ íîðì ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, àáî ïåðåòâîðèòèñÿ íà ñèñ-
òåìó ôåîäàëüíîãî êîíòðîëþ ç ì³ñöÿìè «ãîäóâàííÿ» â³ä ñòîëè÷íîãî äî
ðàéîííîãî ð³âíÿ. ßêùî äåðæàâà íå çäàòíà óòðèìóâàòè ï³ä êîíòðîëåì ñå-
êòîð äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (â òîìó ÷èñë³ é çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â), òî âàðòî
çä³éñíèòè çàõîäè äëÿ ¿¿ îñòàòî÷íîãî ðîçïðîäàæó. Òàê áóäå «ðîçâàíòàæå-
íî» ³íñòèòóò âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ (ùî, äî ðå÷³, é äàñòü çìîãó «ðîçâàíòà-
æèòè» éîãî â³ä ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ çàéâèõ ïîñàäîâö³â) òà âñòàíîâëåíî ñè-
ñòåìó âëàñíîñò³ òà âëàñíèê³â, ùî çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ¿¿ åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ. Òàêîæ ìàº áóòè çàêîíîäàâ÷î çàïðîâàäæåíèé êîäåêñ íîðì,
ùî çàáåçïå÷èòü çàõèñò âëàñíîñò³ òà ¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Ïðè öüîìó â Óêðà-
¿í³ âàðòî áóëî á ðîáèòè ãîëîâíó ñòàâêó íà âîëîäàð³â äð³áíîãî ³ ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó ÿê ôàêòîðà, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü ðîáî-
÷èõ ì³ñöü òà åêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü âíóòð³øíüîãî ðèíêó. Ïðè öüîìó
éäåòüñÿ íå ïðî ÿêóñü ï³äòðèìêó ÷è ô³íàíñóâàííÿ öüîãî ñåêòîðó åêîíî-
ì³êè. Äîñòàòíüî âñòàíîâèòè ÷³òê³ «ïðàâèëà ãðè» òà íàäàòè ìîæëè-
â³ñòü ñïîê³éíîãî òà ñàìîñò³éíîãî (áåç òèñêó ç áîêó äåðæàâè) ðîçâè-
òêó äð³áíîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Ðèíêîâà ñèñòåìà ñàìà çä³éñíèòü
â³äá³ð íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ó êðèçîâèõ óìîâàõ ïîñòàº íàãàëüíå ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Ò³, ùî ìàþòü íàéá³ëüøó
ðåíòàáåëüí³ñòü, ìîæóòü îòðèìàòè êàðò-áëàíø äëÿ âèâåäåííÿ Óêðà¿íè íà
ì³æíàðîäí³ ðèíêè. Óêðà¿íà çà äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ òàê ³ íå çìîãëà âèçíà÷è-
òè ñâîº ì³ñöå, âëàñíó «í³øó» ó ñâ³òîâ³é ñèñòåì³ âèðîáíèöòâà, õî÷à ìà-
ëà äëÿ öüîãî âñ³ ìîæëèâîñò³. ²ìîâ³ðíèìè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè,
êð³ì óæå íàÿâíèõ ìåòàëóðã³¿ òà õ³ì³¿, ìîãëè á ñòàòè íàóêîâî-ïðèêëàäí³
ðîçðîáêè â êîñì³÷íèõ òåõíîëîã³ÿõ, êîìï’þòåðíîìó ïðîãðàìóâàíí³ òà
³íòåðíåò-òåõíîëîã³ÿõ, âèðîáíèöòâî åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ õàð÷îâî¿ ïðîäóê-
ö³¿, åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ çîí òîùî. ßêùî äëÿ ðîçâèò-
êó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äîâåäåòüñÿ ïîçáóòèñÿ ìàëîðåíòàáåëüíèõ ñåê-
òîð³â ãîñïîäàðñòâà, òî öå âàðòî çðîáèòè.
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Ñôåðà òðóäîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí. Òàê ñàìî, ÿê ³ â åêîíîì³ö³ çà-
ãàëîì, ó ñôåð³ òðóäîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ìóñèòü
ïåðåõîäèòè íà ðåéêè íîâî¿ ñèñòåìè. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíå óïîðÿäêóâàí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè â ö³é öàðèí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ íîðì âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ðîáîòîäàâöÿ-
ìè ³ ðîá³òíèêàìè ç ðîçìåæóâàííÿì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îáîõ ñòîð³í, ï³ä-
ñèëåííÿ ðîë³ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é òà ïðîôñï³ëîê ó âèð³øåíí³ òðóäîâèõ ñó-
ïåðå÷íîñòåé, ïðîâåäåííÿ þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é äëÿ ðîá³òíèê³â.
Ïî-äðóãå, ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü óêðà¿íö³â ïðàöåçäàòíîãî â³êó íå çìîãëà àáî
íå çàõîò³ëà àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ óìîâ. Áàãàòî â ÷îìó íàø³ ñï³ââ³ò÷èç-
íèêè ùå çáåð³ãàþòü ðóäèìåíòè íàñòàíîâ, íîðì òà ïðàêòèê ðàäÿíñüêî¿
äîáè, ÿê³ – áåç óïåâíåíèõ ñïîä³âàíü â³äíîâëåííÿ åëåìåíò³â ñîö³àë³ñòè-
÷íî¿ ñèñòåìè – ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ìàëîåôåêòèâí³. Íåîáõ³äíà íîâà «ïå-
ðåñîö³àë³çàö³ÿ», ñïðèÿííÿ àäàïòàö³¿ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ó ïåðøó
÷åðãó ìîëîä³, äî íîâèõ óìîâ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí.
Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî ñòèìóëÿö³þ íàñåëåííÿ äî ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòè-
âíîñò³ ¿õ ïðàö³, ïðî çàîõî÷åííÿ âèðîáëÿòè á³ëüøå é, â³äïîâ³äíî, çàðîáè-
òè á³ëüøå. Â óìîâàõ çàîõî÷åííÿ òà ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàöþþ÷èõ åôå-
êòèâí³ñòü ¿õíüî¿ ïðàö³ òà â³äïîâ³äíî äîõîäè çðîñòàòèìóòü. Öå
ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ ïðîáëåìè âåëüìè ðàçþ÷îãî êîíòðàñòó ì³æ íàé-
áàãàòøèìè òà íàéá³äí³øèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ.

²íñòèòóò äåðæàâíî¿ âëàäè ïîòðåáóº çàâåðøåííÿ ïîë³òè÷íî¿
ðåôîðìè, ùî ìàº çàêð³ïèòè ðîçãàëóæåííÿ âëàäè. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíå
ïîñèëåííÿ ³íñòèòóò³â ïàðëàìåíòàðèçìó òà ñóäîâî¿ âëàäè íà âñ³õ ð³-
âíÿõ, îñê³ëüêè ñàìå ö³ ³íñòèòóòè âèðîáëÿþòü çàêîíè òà çàáåçïå÷óþòü (â
³äåàë³) ¿õ âèêîíàííÿ. Êð³ì òîãî, ñàìå ñóäîâà âëàäà òà ³íñòèòóò ïàðëàìå-
íòàðèçìó º ãàðàíòàìè ï³äòðèìêè ñòðèìàííÿ é ïðîòèâàã, à îòæå – ïîë³-
öåíòðèçìó âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ¿¿ äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð òà çàõèùàº
â³ä ìîæëèâèõ àâòîðèòàðíèõ ñöåíàð³¿â. ² ÷èíîâíèêàì, ³ ïîë³òèêàì âàðòî
áóëî á çðîçóì³òè, ùî âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ òà çðîçóì³ëèõ íîðì âçàºìî-
â³äíîñèí ì³æ ñóñï³ëüñòâîì é äåðæàâîþ, óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà ³ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ º ¿õí³ì ãîëîâíèì ³íòåðåñîì òà ãàðàíò³ºþ
çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³, ÿêîþ âîíè êåðóþòü. Öå éäå ïë³÷-î-
ïë³÷ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ íàáëèæåííÿ äåðæàâè äî ñóñï³ëüñòâà, á³ëüøîþ ³í-
ôîðìîâàí³ñòþ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é ïðî ãîñòð³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè òà íà-
ÿâí³ ñóïåðå÷íîñò³. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ
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á³ëüøèõ ïîâíîâàæåíü çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çàïðîâàäæåí-
íÿì ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ çàì³ð³â ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Ñóñï³ëüñòâó ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâîþ âàðòî áóëî íàâ÷àòè-
ñÿ íîâèì ìîäåëÿì òà ïîçáóâàòèñÿ ìîäåëåé ïàòåðíàë³ñòñüêèõ â³äíîñèí.
Öüîìó ìîæå ïîñïðèÿòè ñàìà äåðæàâà. Ïî-ïåðøå, ïîòð³áíå ñêîðî÷åííÿ
çàíàäòî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, ñóáñèä³é òà ï³ëüã, ùî íå
ìàþòü ðåçóëüòàòèâíîãî åôåêòó (à ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ çîâñ³ì íå çà
ïðèçíà÷åííÿì). Íàñåëåííÿ ñë³ä ïðèâ÷àòè åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè
ãðîø³, à íå ñòàâèòèñÿ äî æèòòÿ ç êðèòåð³ÿìè ñïîæèâàöòâà. Ó ïåðñïåêòè-
â³ ìîæëèâ³ äåðæàâí³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè ç íåâåëèêèì, àëå ñòàá³ëü-
íèì ïðèáóòêîì. Ïî-äðóãå, íàñåëåííÿ ìîæíà òà ïîòð³áíî ïðèâ÷àòè íå
î÷³êóâàòè ï³êëóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè ÷è «äîáðîãî ïàíà», à åôåêòèâíî
çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ. Öå ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèìè ïðîãðàìàìè ÷åðåç ÇÌ² òà íàóêîâî-îñâ³òí³ çà-
êëàäè. Âàðòî ñïðèÿòè çì³öíåííþ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè, îñê³ëüêè, çà ðå-
çóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ñàìå ïðàêòèêà çâåðíåííÿ äî
àäâîêàò³â ïîêàçàëà á³ëüøó ðåçóëüòàòèâí³ñòü, í³æ ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ïðà-
âîîõîðîííèõ ³íñòàíö³é.

Ñîö³àëüíå ñàìîïî÷óòòÿ íàñåëåííÿ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çà äàíèìè ìîí³òîðèíãîâîãî äîñë³äæåííÿ «Óêðà¿í-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî», æîäíîãî ðàçó íå ïðîäåìîíñòðóâàëî âèõîäó «â ïîçè-
òèâ». Ïåðåáóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà â ñòàí³ ïðèãí³÷åíîñò³, íåçàäîâîëåíîñò³ â
óìîâàõ àíîì³¿ º ôàêòè÷íèì «ñîö³àëüíèì áåçóìñòâîì» (òóò ìè âèêîðèñ-
òîâóºìî òåðì³í, çàïðîâàäæåíèé ª. Ãîëîâàõîþ òà Í. Ïàí³íîþ) íà ðîçòè-
í³ ïîäâ³éíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè. Áåçóìîâíî, äåìîðàë³çàö³ÿ çíà÷íîãî
ñåãìåíòà ñóñï³ëüñòâà â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå ñïðèÿòè àí³ âèõîäó êðà¿-
íè ç êðèçè, àí³ øâèäêîìó ï³ñëÿêðèçîâîìó çðîñòàííþ åêîíîì³êè. Ïîäî-
ëàííÿ öüîãî ìîæëèâå øëÿõîì ðîçâèòêó ìåðåæ³ ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè
íàñåëåííþ (çîêðåìà, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñàìîîö³íêè, ôîðìóâàííÿ âïå-
âíåíîñò³ ó ñâî¿õ ñèëàõ, ð³øó÷îñò³ â äîñÿãíåíí³ ö³ëåé, ³í³ö³àòèâíîñò³).
Ïðîãðàìè äëÿ öüîãî ìàþòü áóòè ðåòåëüíî ðîçðîáëåí³ ç çàëó÷åííÿì ôà-
õ³âö³â ³ç ïñèõîëîã³¿ òà ñîö³îëîã³¿.

Ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ñòàëà ñîö³àëüíèì ïðîöåñîì
ðå³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ôàêòîðè âèðîáíèöòâà, à
â³äòàê – ïåðåòâîðåííÿì ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
âíàñë³äîê â³äòâîðåííÿ âåðñòâ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â. Ñòóï³íü ³íòåãðàö³¿
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ö³º¿ âèäîçì³íåíî¿ ñòðóêòóðè íå â îñòàííþ ÷åðãó çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ëå-
ã³òèìíîñò³ â³äíîâëåíîãî ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, òîáòî â³ä ì³ðè
ïðèéíÿòòÿ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè âåðñòâàìè öüîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî
ïîðÿäêó ³ç âëàñòèâèìè éîìó á³ëüøîþ, í³æ ó ìèíóëîìó, íåð³âí³ñòþ ó
ïðèáóòêàõ, óìîâàõ æèòòÿ òà æèòòºâèõ øàíñàõ, æîðñòê³øîþ ñîö³àëüíîþ
êîíêóðåíö³ºþ ³ ïîð³âíÿíî ìåíøèìè ìîæëèâîñòÿìè âåðòèêàëüíî¿ ñîö³à-
ëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³. Ç îãëÿäó íà ð³çíîìàí³òí³ çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ ðèçè-
êè ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ëåã³òèìàö³ÿ çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó, òîáòî
ôîðìóâàííÿ éîãî ëåã³òèìíîñò³, º ïîñò³éíî àêòóàëüíîþ çàãàëüíîñîö³à-
ëüíîþ ïðîáëåìîþ ñóñï³ëüñòâà.

Àäæå ñîö³àëüíî íååôåêòèâíèé, õàîòè÷íèé, íåïðîçîðèé ³ ïîäåêóäè
ïðîòèïðàâíèé ïåðåá³ã ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ çóìîâèâ íèçüêèé ð³âåíü àáî
é â³äñóòí³ñòü çãàäàíî¿ ëåã³òèìíîñò³, ùî ïðèçâåëî äî ïîÿâè íèçêè íåãàòè-
âíèõ íàñë³äê³â. Ñåðåä îñòàíí³õ: ïîñèëåííÿ çàëåæíîñò³ íîâîñïå÷åíî¿ ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³ â³ä ä³þ÷î¿ âëàäè òà ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè; çàãðîçè ïî-
ë³òè÷íî ìîòèâîâàíèõ ïåðåðîçïîä³ë³â âëàñíîñò³; ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
êîðóïö³¿ ó äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ; äåñòàá³ë³çàö³ÿ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàò-
íîãî êàï³òàëó ³ ïåðåøêîäè éîãî ïîâíîö³ííîìó òà åôåêòèâíîìó âèêîðèñ-
òàííþ; çíèæåííÿ ð³âí³â ë³êâ³äíîñò³ ïðèâàòíèõ àêòèâ³â, ³íâåñòèö³éíî¿
ïðèâàáëèâîñò³ êðà¿íè, äîâ³ðè ä³ëîâèõ ïàðòíåð³â òà ³íâåñòîð³â; óíåìîæëè-
âëåííÿ íîðìàëüíîãî ðèíêîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â³ä
ìåíø åôåêòèâíèõ äî á³ëüø åôåêòèâíèõ âëàñíèê³â ó ïðîöåñ³ ðèíêîâî¿
êîíêóðåíö³¿; ãàëüìóâàííÿ ñòàíîâëåííÿ öèâ³ë³çîâàíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí,
çðîñòàííÿ äîáðîáóòó ëþäåé òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³
ò. ä. Êîæíà çì³íà âëàäè â Óêðà¿í³ íåñå çàãðîçó ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³:
íîâîÿâëåíà âëàäà çìóøåíà áîðîòèñÿ ç³ ñïîêóñîþ ðåïðèâàòèçóâàòè âëàñ-
í³ñòü ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â çà óìîâè ¿¿ ñîö³àëüíî¿ íåëå´³òèìíîñò³
(ôàêòè÷íîãî ïîòóðàííÿ òàêèì ñïðîáàì ³ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³).

Çà óìîâ ãîñòðèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîòèáîðñòâ çàñîáè ìàñîâîãî ³íôî-
ðìóâàííÿ ñòâîðèëè àïîêàë³ïòè÷íèé îáðàç ñòèõ³éíî¿ é òîòàëüíî¿ ïðèâà-
òèçàö³¿ ÿê «ïðèõâàòèçàö³¿». Îäíàê ó÷àñíèêè öüîãî â³ðòóàë³çîâàíîãî ïðî-
öåñó çàâçÿòî, à ÷àñîì ³ ìèìîâîë³, ïðèâàòèçóþòü âñå, ùî ìîæóòü. Àáî,
òî÷í³øå, âñå, ùî êîíòðîëþþòü ç îãëÿäó íà ôàõîâ³ òà ñëóæáîâ³ ïîâíîâà-
æåííÿ êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ. Ä³¿ «ïðèõâàòèçàòîð³â», ïðèðîä-
íî, íå âïèñóþòüñÿ ó ðàìêè çàêîí³â òà íîðì ìîðàë³. Ñïåêòð îá’ºêò³â
«ïðèõâàòèçàö³¿» íàäçâè÷àéíî øèðîêèé – ÿê ê³ëüê³ñíî, òàê ³ ÿê³ñíî.
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6.2. Øëÿõè òà ³íñòðóìåíòè ìîá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà...

Îêð³ì ðîáî÷î¿ ñèëè, æèòëà, ï³äïðèºìñòâ òà çåìë³, öå é, íàïðèêëàä,
îïëà÷åíèé ðîáîòîäàâöåì ðîáî÷èé ÷àñ, òåõíîëîã³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, äåðæàâíà òàºìíèöÿ, äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòè-
âí³ ôóíêö³¿ òà ïîñàäè, îêðåì³ äåðæàâí³ îðãàíè òà äåðæàâà çàãàëîì. Íà
ï³äñòàâ³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ÷èì á³ëüø³ ö³í-
í³ñòü òà ìàñøòàá îá’ºêòà «ïðèõâàòèçàö³¿», òèì ìåíøà ³ìîâ³ðí³ñòü êàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ «ïðèõâàòèçàòîðà». ² íàâïàêè – ì³ðîþ çìåíøåííÿ
ö³ííîñò³ òà ìàñøòàáó îá’ºêòà çðîñòàº ³ìîâ³ðí³ñòü òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³. Ñêèäàºòüñÿ íà òå, ùî ó «ïðèõâàòèçàö³éí³» ïðîöåñè ð³çíîþ ì³ðîþ çà-
ëó÷åíà àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí. Çàãàëîì «ïðèõâàòèçàö³ÿ» ïîñòàº
ÿê ÿâíà àáî (ïåðåâàæíî) ëàòåíòíà åêîíîì³÷íà «â³éíà âñ³õ ïðîòè âñ³õ», ó
ïåðåá³ãó ÿêî¿ êîæåí «ïðèõâàòèçàòîð» ì³ðîþ ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé íàìàãà-
ºòüñÿ ïðèìíîæèòè âëàñí³ àêòèâè çà ðàõóíîê ÷óæèõ ïðèâàòíèõ, ñï³ëüíèõ
êîðïîðàòèâíèõ, êîìóíàëüíèõ òà äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â.

Ñòàí íåëå´³òèìíîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ º ïîòåíö³éíèì ÷èííèêîì äåçîð-
ãàí³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Â³í ìîæå çó-
ìîâèòè ïðàãíåííÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ (íå³ìóùèõ) äî êîìïåíñóâàííÿ àáî
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÷åðåç: 

• êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè ïðîòè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³; 
• ï³äòðèìêó ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî âèñòóïàþòü çà ïðèçóïèíåííÿ

ïðèâàòèçàö³¿, ðåïðèâàòèçàö³þ òà é á³ëüøå – íàö³îíàë³çàö³þ ïðèâàòèçîâà-
íî¿ âëàñíîñò³; 

• ïîë³òè÷íó àêòèâí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ÷àñòêîâèé/ïîâíèé äåìîí-
òàæ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ï³äâàëèí ïðèâàòíîâëàñíèöüêèõ â³äíîñèí. Íàòî-
ì³ñòü âëàñíèêè äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîä³áíèì ðåàëüíèì òà ïîòåíö³éíèì çà-
ãðîçàì ñâî¿ì ³íòåðåñàì óæå âäàþòüñÿ, íàïðèêëàä, äî: 

1) ïðèâàòèçàö³¿ ó ¿¿ ëàòåíòíîìó (ò³íüîâîìó) ôîðìàò³; 
2) íåñïëàòè ïîäàòê³â (ïîäåêóäè ³ç âèêîðèñòàííÿì ðåæèìó â³ëüíèõ

åêîíîì³÷íèõ çîí), ïðèõîâóâàííÿ òà âèêà÷óâàííÿ ïðèáóòê³â â îôøîðí³
çîíè; 

3) ëîá³þâàííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â øëÿõîì êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü (³íêîëè
íàâ³òü øëÿõîì ï³äêóïó îêðåìèõ ôðàêö³é ïàðëàìåíòó); 

4) áåçîãëÿäíî æîðñòîêî¿ òà áåçêîìïðîì³ñíî¿ áîðîòüáè çà ïðåäñòà-
âíèöüê³ òà ïàðëàìåíòñüê³ ìàíäàòè, çà ôîðìóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíèõ ì³ñ-
öåâèõ ñàìîâðÿäíèõ, ðåã³îíàëüíèõ âëàäíèõ òà çàãàëüíîäåðæàâíèõ óðÿäî-
âèõ ñòðóêòóð, çà ïîñàäó ãëàâè äåðæàâè; 
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5) ïðèíàã³äíîãî çàñòîñóâàííÿ áåçâ³äìîâíî¿ òà ïåðåâ³ðåíî¿ ÷àñîì
«çáðî¿» – ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ìîâíèõ, åòí³÷-
íèõ, êîíôåñ³éíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ñîö³îêóëüòóð-
íèõ, öèâ³ë³çàö³éíèõ, âîºííî-³ñòîðè÷íèõ òà ãåîïîë³òè÷íèõ ôîá³é.

Óò³ì, ïîïðè ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íå ñòèìóëþâàííÿ íåãàòèâ-
íî¿ íàëàøòîâàíîñò³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ñòîñîâíî ïðèâàòèçàö³éíèõ
ïðîöåñ³â óïðîäîâæ ¿õ ïåðåá³ãó, öå íå âèëèëîñÿ ó êðîâîïðîëèòí³ êîíôë³-
êòè. Çðåøòîþ, ïåðåñ³÷í³ ëþäè, ùî ñàì³ áîäàé íàéìåíøîþ, íàâ³òü
ñèìâîë³÷íîþ ì³ðîþ áóëè çàëó÷åí³ ó ïðîöåñè «ïðèõâàòèçàö³¿» ðàäÿíñü-
êèõ òà ïîñòðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, íàâðÿä ÷è ñõèëüí³ áóòè áåçêîìïðîì³ñíè-
ìè îïîíåíòàìè ïðèâàòèçàö³¿. Äëÿ îïîðó íåìèíó÷å íåñïðàâåäëèâ³é ïðè-
âàòèçàö³¿ íåîáõ³äíèé ñâîºð³äíèé «ìîðàëüíèé ñòðèæåíü». À éîãî
«âèéíÿòî» ç³ ñâ³äîìîñò³. ßê íàñë³äîê, ìîðàëüíà ñâ³äîì³ñòü íàñåëåííÿ
íàáóâàº ðèñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî öèí³çìó. Öå â³äîáðàæåíî é ó ïðè-
êàçö³: «Óêðà¿íà – ð³äíà ìàòè, íå âêðàäåø – íå áóäåø ìàòè». Öåé çðàçîê
ôîëüêëîðó ìîæå áóòè òðàêòîâàíèé ÿê êîíñòàòàö³ÿ ïðîáëåìàòè÷íîñò³
äëÿ ïåðåñ³÷íî¿ ëþäèíè ëåãàëüíî ñòàòè çàìîæíîþ â Óêðà¿í³.

Íà â³äì³íó â³ä çëî÷èííîãî ïðèâëàñíåííÿ ïðèâàòíîãî ìàéíà ïåðå-
ñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, âèïàäêè íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ äåðæàâíî¿ (êîìó-
íàëüíî¿, êîëåêòèâíî¿) âëàñíîñò³ íå âèêëèêàþòü â³ä÷óòòÿ ãîñòðîãî íå-
ñïðèéíÿòòÿ ó á³ëüøîñò³ ëþäåé. ¯õ â³ä÷óòòÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ çâîäÿòüñÿ
ðàäøå äî çàçäðîñò³. 

Òîìó çàâçÿòòÿ ëþäåé ìîæå âèñòà÷àº õ³áà ùî íà ñïðîáó ñâîãî ðî-
äó äð³áíîãî îñîáèñòîãî ðåâàíøó ñòîñîâíî á³ëüø ³ íàéá³ëüø óäà÷ëèâèõ
«ïðèõâàòèçàòîð³â». Öåé ðåâàíø ìîæëèâèé çà óìîâ ï³äòðèìêè íà
âèáîðàõ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð, ùî âèñóâàþòü ãàñëà ðåïðèâàòèçàö³¿ òà íà-
ö³îíàë³çàö³¿, àáî ó âåðáàëüí³é ôîðì³ (çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ñîö³îëîã³÷íèõ
îïèòóâàíü). Òàê³ íàñòðî¿ íåìèíó÷³ çà óìîâ íåçàâåðøåíèõ ãîñòðîêîíêó-
ðåíòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ òà ïîñòïðèâàòèçàö³éíîãî ðèíêîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ çà êðèòåð³ÿìè åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. ²ç çàâåð-
øåííÿìè öèõ ïðîöåñ³â âàðòî ïîâ’ÿçóâàòè ìîæëèâ³ñòü îñòàòî÷íî¿ ëåã³òè-
ìàö³¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Îñê³-
ëüêè ïî âñüîìó ïåðèìåòðó ñâî¿õ êîðäîí³â Óêðà¿íà îòî÷åíà
ñóñï³ëüñòâàìè, äå, ÿê ³ ó ñâ³ò³ çàãàëîì, ïàíóº ïðèâàòíà âëàñí³ñòü, ìàëî-
éìîâ³ðíèìè áà÷àòüñÿ íàéáëèæ÷³ ïåðñïåêòèâè òîòàëüíî¿ íàö³îíàë³çàö³¿
òà â³äòâîðåííÿ òîòàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ çà ðàäÿíñüêèì âç³ðöåì.
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Çàëó÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ãëîáàëüíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ïðîñò³ð çíà÷íîþ ì³ðîþ óíåìîæëèâëþº éîãî îäíîñòîðîíí³é ä³ºâèé
ñïðîòèâ ìåãàñîö³àëüíîìó ïîðÿäêó ïðèâàòíîâëàñíèöüêèõ â³äíîñèí. Âëàñ-
íèêè ñïîä³âàþòüñÿ íà çì³íó ïîêîë³íü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ïðîöåñè ñîö³-
àë³çàö³¿ çà óìîâ êóëüòóðíî¿ ãåãåìîí³¿ ãëîáàëüíîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî
ïîðÿäêó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ÿê ïåðåäóìîâó ëåã³òèìàö³¿ ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³.

Âîäíî÷àñ ä³ºâèì ÷èííèêîì ãàðàíòóâàííÿ íåäîòîðêàííîñò³ ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ ïîðÿä ³ç ïðàâîì, ñèëîâèìè ðåñóðñàìè òà âëàäîþ ìîãëà á
ñòàòè ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü ó ìàñøòàáàõ âñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Öå íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî á ôîðìóâàííþ ïåðåêîíàíîñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ àáî, ùîíàéìåíøå, á³ëüøî¿ ¿¿ ÷àñòèíè ó íåîáõ³äíîñò³ íàÿâíîñ-
ò³ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ó ñîö³àëüí³é âèïðàâäàíîñò³
¿õíüîãî âèíÿòêîâîãî ñòàòóñó òà íàÿâíîñò³ â íèõ ñòàòêó. Äëÿ öüîãî âëàñíè-
êàì ïîòð³áíî ëèøå â³äïîâ³äàòè ïîâñÿêäåííèì óÿâëåííÿì ïåðåñ³÷íèõ ãðî-
ìàäÿí ïðî ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü. Íàïðèêëàä, ñòàðàòèñÿ «â³ääàâàòè
Áîãó – Áîãîâå, êåñàðþ – êåñàðåâå, ñëþñàðþ – ñëþñàðåâå», òîáòî äîòðèìó-
âàòèñÿ íîðìè Íîâîãî Çàïîâ³òó, ùî òðàíñôîðìóâàëàñÿ ó íàðîäíó ïðèêàç-
êó. ²íøèìè ñëîâàìè, íåîáõ³äíî áóòè ó çëàãîä³ ç³ òðàäèö³éíîþ ìîðàëëþ
(ùî ìàº ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåÿêå ðåë³ã³éíå ï³ä´ðóíòÿ) òà äåðæàâîþ
(çîêðåìà, ç ¿¿ ³íòåðåñàìè òà âèìîãàìè ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â), íå âèõîäèòè
äóæå äàëåêî ³ç ôîðìàòó åêâ³âàëåíòíîãî îáì³íó ïðè âçàºìîä³¿ ç íàéìàíè-
ìè ïðàö³âíèêàìè òà ³íøèìè åêîíîì³÷íèìè êîíòðàãåíòàìè. 

Ç-ïîì³æ ³íøèõ ïîä³áíèõ ïðèêàçîê, ùî â³äáèâàþòü çì³ñò íåîô³ö³é-
íèõ êîíâåíö³éíèõ çàñàä ä³ëîâîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³, óñ-
ïàäêîâàíèõ ³ç ÷àñ³â «ï³çíüîãî çàñòîþ», ìîæíà íàâåñòè òàê³: «ñàì æèâè ³
äàé [ìîæëèâ³ñòü] æèòè ³íøèì», «îêð³ì òàáëèö³ ìíîæåííÿ ñë³ä çíàòè òà-
êîæ òàáëèöþ ä³ëåííÿ» ³ ò. ï. Ö³ëêîì ³ìîâ³ðíî, ùî ïåðåñ³÷í³ ëþäè îö³íþ-
þòü ñó÷àñíèõ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â òà ìîæíîâëàäö³â êð³çü ïðèçìó ñàìå
öèõ íåôîðìàëüíèõ íîðì.

Íå ìåíø ä³ºâèé ëåã³òèìàö³éíèé ïîòåíö³àë ïðèõîâàíèé ó ìîäåð-
í³çàö³éíèõ ìîæëèâîñòÿõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³: î÷åâèäíå é óñï³øíå çàëó-
÷åííÿ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â ó ïðîöåñè åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ìîäåð-
í³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ìîãëî á ñòàòè çàïîðóêîþ ëåã³òèìàö³¿ ¿õí³õ ñòàòê³â.
Ïðèâàòí³ âëàñíèêè çîáîâ’ÿçàí³ áóòè ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèìè çà ñòàí
òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ìîäåðí³çàö³þ ç îãëÿäó íà
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ãîëîâíå äæåðåëî ïîõîäæåííÿ ¿õí³õ ñòàòê³â – ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³. Ðîëü ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â ó ìîäåðí³çàö³éíîìó ïðîöåñ³ ïîëÿ-
ãàº ïåðåäóñ³ì ó ñïðèÿíí³ ïðèñêîðåííþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ, âèïóñêó
êîíêóðåíòîçäàòíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðèâíåñåíí³ ³ííîâàö³é çà îäíî÷àñíîãî
äîòðèìàííÿ çàêîí³â.

Çíà÷óùèì ó ïëàí³ ëåã³òèìàö³¿ âëàñíîñò³ º äîòðèìàííÿ âëàñíè-
êàìè ñïðàâåäëèâîñò³ â îïëàò³ ïðàö³, äîáðîâ³ëüíå çàëó÷åííÿ ó ð³çíîìà-
í³òí³ ñîö³àëüí³ òà êîìóíàëüí³ ïðîåêòè, à òàêîæ ³í³ö³þâàííÿ îñòàíí³õ.
Ëåã³òèìàö³ÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ó íàø³é êðà¿í³ ìîæëèâà çà óìîâ àêòè-
âíî¿ ó÷àñò³ òà âèçíà÷àëüíîãî âíåñêó ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â ó ñïðàâó
íàáóòòÿ ñóñï³ëüñòâîì ïåâíèõ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ó ìåæàõ ñâ³òîâî¿
ñèñòåìè. Ëåã³òèìàö³ÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ óìîæëèâëþº ïîäîëàííÿ
âçàºìíî¿ íåäîâ³ðè ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ òà á³ç-
íåñîì, âèñòóïàº ì³ðèëîì ñîö³àëüíîãî êîíñåíñóñó â íàøîìó ñóñï³ëüñ-
òâ³ òà ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â, ñòàíîâèòü
óìîâó ñîö³àëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà éîãî óñï³øíî¿ ìîäåðí³-
çàö³¿.

Çàâåðøåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ïîñòïðèâàòèçà-
ö³éíèé ïåðåðîçïîä³ë ïðèâàòèçîâàíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñàäàõ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿
åôåêòèâíîñò³ º ïåðåäóìîâîþ çãóðòóâàííÿ âëàäíî¿ âåðõ³âêè Óêðà¿íè ³
ñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Ïîêè íå çíèêíóòü îá’ºêòè ïðèâàòèçà-
ö³éíèõ òà ïîñòïðèâàòèçàö³éíèõ äîìàãàíü, ãîä³ ñïîä³âàòèñÿ íà ïîë³òè÷-
íó ñòàá³ëüí³ñòü, à òàêîæ íà òå, ùî âëàäà ïåðåñòàíå áóòè çíàðÿääÿì ðåà-
ë³çàö³¿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ³íòåðåñ³â.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ ó ãëîáàëüíîìó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº ìîäåð-
í³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ñôåð ñâîº¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ïåðåäóñ³ì ³ñòîòíå
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çà ðàõóíîê ïåðåõîäó íà íîâó ìîäåëü ôóíêö³-
îíóâàííÿ íåîáõ³äíå íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³. Òàêà ìîäåëü ïîâèííà ïå-
ðåäáà÷àòè ìàêñèìàëüíå çàëó÷åííÿ óñ³õ íàÿâíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ìàòå-
ð³àëüíèõ, ñîö³àëüíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó.

Ñêëàëèñÿ ³íñòèòóö³îíàëüí³ çàñàäè ðèíêîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè,
ùî ïåâíîþ ì³ðîþ âïîðÿäêîâóþòü åêîíîì³÷íå æèòòÿ ñóñï³ëü-
ñòâà.  Âîäíî÷àñ, ³íñòèòóö³éí³ íîðìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèá³ðêîâîþ 
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çàñòîñîâí³ñòþ. Åêîíîì³÷í³ ñóá’ºêòè ïîêè â³äð³çíÿþòüñÿ çà ì³ðîþ ïðèâ³-
ëåéîâàíîñò³ ñâîãî ñòàíîâèùà, ùî çäåá³ëüøîãî ïîâ’ÿçàíà ç áëèçüê³ñòþ
äî ÷èííî¿ âëàäè â êðà¿í³, ðåã³îí³, ì³ñöåâ³é ãðîìàä³. Òàêèé ñòàí óêðàé íå-
ñïðèÿòëèâî â³äáèâàºòüñÿ íà ãîñïîäàðñüêîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ç îãëÿäó
íà öå, íåîáõ³äíî âæèâàòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ á³ëüø îäíî-
ð³äíèõ ³ ïðîçîðèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çàâåðøåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ çíà÷íî
çâóçèëî ìîæëèâîñò³ âèñõ³äíî¿ ñîö³àëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³ äëÿ íîâèõ ïîêî-
ë³íü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ñïîä³âàííÿ íà ðàïòîâå çáàãà÷åííÿ òà ïîñ³äàííÿ
äàðìîâî¿ âëàñíîñò³ çà ñó÷àñíèõ óìîâ âæå íå ìàþòü ï³ä ñîáîþ ðåñóðñíî-
ãî ï³ä´ðóíòÿ. Çà ö³º¿ îáñòàâèíè á³ëüøîñò³ ëþäåé äîâîäèòüñÿ ïîêëà-
äàòèñÿ ëèøå íà âëàñíå êàð’ºðíå çðîñòàííÿ. Â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé
îñòàííüîãî òà çíèêíåííÿ íàä³é íà ðåàë³çàö³þ æèòòºâèõ ïëàí³â ìîæå çó-
ìîâèòè ìàñîâó çàêëîïîòàí³ñòü ïðîáëåìàìè ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³
òà çàêîííîãî ïåðåðîçïîä³ëó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. 

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàãðîçàì ñîö³àëüíèõ ïðîòèñòîÿíü äåðæàâ³ òà
ïðèâàòíèì âëàñíèêàì âèðîáíèöòâà íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè íå ëèøå òðó-
äîâó çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, à é ïåðñïåêòèâè ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíîãî
çðîñòàííÿ äëÿ íàéá³ëüø àêòèâíèõ ïðàö³âíèê³â. Íàñàìïåðåä íåïðèïóñ-
òèìå çíèæåííÿ â³ä÷óòòÿ ñâîº¿ çàòðåáóâàíîñò³ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíè-
ìè òà îñâ³÷åíèìè ïðàö³âíèêàìè.

Äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí ïåð³îä ïîøóêó é âèáîðó âëàñíî¿ çðó÷íî¿
«í³ø³» ó ñîö³àëüíîìó ïðîñòîð³ ñóñï³ëüñòâà òðèâàº. Äëÿ âêëþ÷åííÿ ëþ-
äåé, çîêðåìà ìîëîä³, ó ñóñï³ëüíå æèòòÿ çà óìîâ äîêîð³ííèõ ïåðåòâîðåíü
íåîáõ³äíå ìàñîâå ïîøèðåííÿ óñï³øíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàêòèê, âç³ðö³â ïî-
âåä³íêè òà æèòòºâèõ ñòðàòåã³é. 

Äëÿ ïîâíîö³ííîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí â åêîíîì³÷íå, ñîö³àëüíå ³
ïîë³òè÷íå æèòòÿ ìîæëèâîñò³ ñóñï³ëüñòâà ìàþòü ðîçøèðþâàòèñÿ. Íåîá-
õ³äíå âèçíà÷åííÿ òà óñòàëåííÿ íà ñóñï³ëüíîìó ð³âí³ ÷³òêèõ óìîâ âèñõ³ä-
íî¿ ñîö³àëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³ íà çàñàäàõ ä³éñíîãî âíåñêó îñîáè ó ðîçâèòîê
ñóñï³ëüñòâà.

Êîíñîë³äàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà ìîæëèâà íàâêîëî
³äå¿ ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè òà äîñÿãíåííÿ íåþ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîçäàò-
íîñò³. Íåîáõ³äíà ïåâíà ñï³ëüíà ³äåîëîã³ÿ, ïðèéíÿòíà äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³-
ëüøîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ¿õ ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ðå-
ã³îíàëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ â³äì³ííîñòåé. 
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Òàêà ³äåîëîã³ÿ ïîâèííà ì³ñòèòè áåççàïåðå÷í³ äëÿ âñ³õ ö³ííîñò³ ³
âèñòóïàòè ³äåéíèì ï³ä´ðóíòÿì ãðîìàäñüêîãî êîíñåíñóñó ùîäî øëÿõ³â
òà ö³ëåé ìîäåðí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ïîäîëàííÿ ð³çíèõ âçàºìíèõ óïåðå-
äæåíü ³ ôîá³é, çãóðòóâàííÿ óñ³õ, êîìó íåáàéäóæà äîëÿ êðà¿íè. Ñåðåä ìî-
æëèâèõ îñíîâíèõ ³äåéíèõ ï³äâàëèí òàêî¿ ³äåîëîã³¿ – ñîö³àëüíà ñîë³äàð-
í³ñòü ãðîìàäÿí íà ï³ä´ðóíò³ íàëåæíîñò³ äî ºäèíî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàö³¿,
ï³ëüãîâå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íåì³÷íèõ, ùîá óíåìîæëèâèòè ñîö³àëü-
íèé ïàðàçèòèçì, ñîö³àëüíå ³ ðåñóðñíå ñïðèÿííÿ ï³äïðèºìëèâèì, òâîð-
÷èì, ïðàöüîâèòèì, òàëàíîâèòèì, êîìïåòåíòíèì òà ³ííîâàö³éíèì îñîáè-
ñòîñòÿì.

Ïåðåäóìîâîþ óñï³øíîñò³ ìîäåðí³çàö³¿ º ïåðåäóñ³ì íàÿâí³ñòü ¿¿
ñóá’ºêòà. Ó ìåæàõ ñóñï³ëüñòâà íèì ìîæå áóòè øèðîêà ñï³ëêà ó ñêëàä³
âñ³õ íàÿâíèõ óãðóïóâàíü âëàäíî¿ âåðõ³âêè òà çàö³êàâëåíèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ. ßêùî âëàäíà âåðõ³âêà íå ñïðîìîæåòüñÿ î÷îëèòè ïðîöåñ ìî-
äåðí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, öþ ì³ñ³þ íåìèíó÷å ïåðåáåðå íà ñåáå ³íøèé ñó-
á’ºêò ó ìåæàõ êðà¿íè àáî é íàâ³òü çà ¿¿ ìåæàìè: «Ñâÿòå ì³ñöå ïóñòèì íå
áóâàº». Ó öüîìó âèïàäêó óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåòâîðèòüñÿ íà äæå-
ðåëî ðåñóðñ³â äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ³íøèõ ñóñï³ëüñòâ.

Êðèçîâèé ñòàí ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ ìîðà-
ëüíèõ àâòîðèòåò³â, öèí³çì³, ïàñèâíîñò³ òà â³ä÷óæåíí³, â³ä÷óòòÿõ íåñïðà-
âåäëèâîñò³ ÷èííîãî ñîö³àëüíîãî óñòðîþ. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòàëà íåäîâ³ðà
ãðîìàäÿí äî âëàäè çà îäíî÷àñíî¿ ñïðèéíÿòëèâîñò³ ³ äîâ³ðëèâîñò³ ùîäî
ïîïóë³ñòñüêèõ îá³öÿíîê, íàäì³ðíèé íåãàòèâ³çì â îö³íêàõ ñòàíó ñóñï³ëüñ-
òâà òà åêîíîì³êè, çàâèùåí³ òà íåîá´ðóíòîâàí³ ñîö³àëüí³ î÷³êóâàííÿ ³ äî-
ìàãàííÿ. ²ííîâàö³¿, åêîíîì³÷í³ óñï³õè òà çðîñòàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ìîæëèâ³
ó ìîðàëüíî çäîðîâîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

Îòæå, íåîáõ³äíå â³äðîäæåííÿ ³ ïëåêàííÿ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ çàñàä
ñîö³àëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ.

Íåãàòèâíå âðàæåííÿ íà ñóñï³ëüíèé çàãàë ñïðàâëÿþòü ïîñò³éí³
ïðîòèáîðñòâà òà ³íòðèãè ó ñåðåäîâèù³ âëàäíî¿ âåðõ³âêè, ¿¿ áåçâ³äïîâ³äà-
ëüí³ñòü òà êîðóìïîâàí³ñòü, íåçäàòí³ñòü äî êîàë³ö³éíîãî áóä³âíèöòâà,
ïðàãíåííÿ ìàí³ïóëþâàòè ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ. Çàäëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè
âëàäí³é âåðõ³âö³ ñë³ä äîñÿãíóòè ñòàëî¿ ñóñï³ëüíî¿ çãîäè îäíî÷àñíî ç â³ä-
õîäîì â³ä çàòÿòîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîòèáîðñòâà. 

Ðîçâèòîê ³ ìîäåðí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ìîæëèâ³ çà óìîâ ïåðåáîðåí-
íÿ íåäîâ³ðè, åìîö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ãðîìàäÿí. Äîâ³ðà ìîæå
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âèíèêíóòè óíàñë³äîê ñï³ëüíîãî óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ ìîäåðí³çàö³¿ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ëèøå ÿâí³ çàãàëüíîâèçíàí³ óñï³õè ñóñï³ëüñòâà íà öüîìó øëÿ-
õó ìîæóòü çàïîá³ãòè ïîøèðåííþ áåçíàä³¿ òà ñîö³àëüíî¿ àïàò³¿. Ñóñï³ëü-
ñòâî ìîæå áóòè îá’ºäíàíå íàâêîëî ñï³ëüíî¿ ìåòè – âëàñíî¿ ìîäåðí³çàö³¿
çàäëÿ çàâîþâàííÿ ã³äíîãî ì³ñöÿ ó ñâ³òîâîìó ïîä³ë³ ïðàö³. Íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè ó ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ïåðåêîíëèâèé, ïðèâàáëèâèé òà íàäèõàþ-
÷èé îáðàç ìàéáóòíüî¿ Óêðà¿íè.

Íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, ÿê³ áóëè ïîñò³éíèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó
Óêðà¿íè ï³ñëÿ ðóéíóâàííÿ ÑÐÑÐ ³ ÿê³ ïîãëèáëþþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ñâ³-
òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî Óêðà¿íà çà ÷àñè íåçàëåæ-
íîñò³ ïåðåæèâàº ïðîöåñ øâèäêî¿ ïåðèôåð³çàö³¿¿, òîáòî ïåðåòâîðåííÿ íà
ïåðèôåð³þ ñâ³òîâî¿ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè. 

Áóòè ïåðèôåð³ºþ – îçíà÷àº áóòè âêëþ÷åíèì äî ñâ³òîâèõ âèðîá-
íè÷î-âàðò³ñíèõ ëàíöþã³â ÿê äæåðåëî ñèðîâèíè, äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè
(ÿêà äî òîãî æ âòðà÷àº êâàë³ô³êàö³þ ³ çäîðîâ’ÿ) òà ì³ñöå çîñåðåäæåííÿ
íèçüêîòåõíîëîã³÷íèõ åêîëîã³÷íî øê³äëèâèõ ãàëóçåé âèðîáíèöòâà, ùî
âèðîáëÿþòü ïðîäóêòè ç íèçüêîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ. Òîìó êðà¿íè ïåðè-
ôåð³¿ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ àêóìóëþâàòè äîñòàòíüî ðåñóðñ³â äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîòðåá âëàñíîãî ðîçâèòêó, ïîñò³éíî â³ä÷óâàþòü íåñòà÷ó êàï³òà-
ë³â (ÿê ó ôîðì³ ãðîøåé, òàê ³ ó ôîðì³ êàï³òàëüíèõ áëàã) ³ ñòðóêòóðíî
çàëåæàòü â³ä ñâ³òîâèõ öåíòð³â íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó, ïîòðåáè ÿêèõ âè-
çíà÷àþòü ñâ³òîñèñòåìí³ ïàðàìåòðè ðîçâèòêó ïåðèôåð³éíèõ êðà¿í. Òàêèì
÷èíîì, ïåðèôåð³éí³ êðà¿íè (é Óêðà¿íà ñåðåä íèõ) âêëþ÷åí³ â ñâ³òîâ³ ìå-
ðåæ³ íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó ÿê äæåðåëî îñòàííüîãî, ùî êîíöåíòðóºòüñÿ
â íåáàãàòüîõ öåíòðàõ ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè, â ÿê³é çíåêðîâëåííÿ îäíèõ º
äæåðåëîì ðîçâèòêó ³íøèõ. 

Óêðà¿íà, ÿê áóäü-ÿêà êðà¿íà ïåðèôåð³¿ êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñâ³òó, çáà-
ãà÷óº öåíòðè çà ðàõóíîê íàäàííÿ ¿ì äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, äåøåâèõ òî-
âàð³â ³ âèâîçó êàï³òàëó ó ôîðì³ ðåïàòð³àö³¿ ïðèáóòêó ³íîçåìíèìè ï³ä-
ïðèºìöÿìè, ïåðåâåäåííþ â îôøîðí³ çîíè êàï³òàë³â, çäîáóòèõ
óêðà¿íñüêèìè îë³ãàðõàìè, à òàêîæ ÷åðåç ìåõàí³çì îáñëóãîâóâàííÿ çîâ-
í³øíüîãî áîðãó. Áîðã, íàñàìïåðåä ïåðåä ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè ³í-
ñòèòóòàìè, çðîñòàº âíàñë³äîê ïîñò³éíîãî çíåêðîâëåííÿ åêîíîì³êè ³ íå-
ñòà÷ó ðåñóðñ³â â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ ì³ñöåâèõ ïðàâëÿ÷èõ
êëàñ³â òà òðàíñíàö³îíàëüíîãî êàï³òàëó. Ç öüîãî òàêîæ âèïëèâàº, ùî ô³-
íàíñîâà îë³ãàðõ³ÿ Óêðà¿íè çàö³êàâëåíà â çáåðåæåíí³ òàêîãî ñòàíó ðå÷åé,
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îñê³ëüêè ñàìå òàêèé ñïîñ³á âêëþ÷åííÿ â ñâ³òîâó ñèñòåìó íàêîïè÷åííÿ
êàï³òàëó º óìîâîþ çá³ëüøåííÿ íåþ âëàäè òà áàãàòñòâà. Çà òàêèõ îáñòà-
âèí ðîçâèòîê Óêðà¿íè ìàº âñ³ ï³äñòàâè ñòàòè «ðîçâèòêîì ñëàáîðîçâèíå-
íîñò³», ÿêèé îñòàòî÷íî âòðàòèòü àâòîíîìí³ñòü òà áóäå ö³ëêîì ï³äïîðÿä-
êîâàíèé ³íòåðåñàì ïàí³âíèõ ñèë êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè.

Ïåðèôåð³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º íàñë³äêîì éîãî âêëþ-
÷åííÿ äî ñâ³òîâî¿ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêèé óñêëàäíþâàâñÿ òà ïîã³-
ðøóâàâñÿ õàðàêòåðîì öüîãî âêëþ÷åííÿ – îñîáëèâî àãðåñèâíîþ, íåîë³-
áåðàëüíîþ, ôîðìîþ «ðèíêîâèõ» ïåðåòâîðåíü íà ³äåîëîã³÷íèõ çàñàäàõ
Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó. Îñòàíí³, ÿê â³äîìî, çä³éñíþâàëèñÿ ÿê
«øîêîâà òåðàï³ÿ», íàâ’ÿçóâàíà ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòèòóòà-
ìè – Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì (ÌÂÔ) òà Âñåñâ³òí³ì áàíêîì
(ÂÁ) êðà¿íàì Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ÿê ºäèíî ìîæëèâèé ³ ïðà-
âèëüíèé øëÿõ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Íåîë³áåðàëüí³ ðå-
ôîðìè, ÿê³ âêëþ÷àëè ïðèâàòèçàö³þ, ë³áåðàë³çàö³þ ô³íàíñ³â ³ òîðã³âë³,
äåðåãóëÿö³þ åêîíîì³êè, ìàëè íà ìåò³ â³äêðèòè òðàíñíàö³îíàëüíîìó êà-
ï³òàëó íîâ³, äî òîãî çàêðèò³ äëÿ íüîãî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, òà âáóäóâàòè
òàê çâàí³ êðà¿íè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ â ñâ³òîâó êàï³òàë³ñòè÷íó ñèñ-
òåìó íà ïîçèö³¿ åêñïëóàòîâàíî¿ ïåðèôåð³¿. 

Òàêèì ÷èíîì, íåîë³áåðàëüíà ñòðàòåã³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå áóëà ñàìîñò³éíèì âèòâîðîì
âëàäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà Óêðà¿íè, öå áóëè ä³¿ çà âêàç³âêàìè ïðîêàï³òàë³-
ñòè÷íèõ ñèë, àëå âîíî ïîãîäèëîñÿ íà öåé øëÿõ «âõîäæåííÿ äî ñâ³òîâî-
ãî ñï³âòîâàðèñòâà öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿í», îñê³ëüêè â³í â³äêðèâàâ éîìó
ìîæëèâîñò³ íàäçâè÷àéíî øâèäêîãî çáàãà÷åííÿ íàâ³òü ö³íîþ äîáðå ïðî-
ãíîçîâàíî¿ òà ñêåðîâàíî¿ ñîö³àëüíî¿ êàòàñòðîôè. Ïðîãîëîøåííÿ áåçàëü-
òåðíàòèâíîñò³ îáðàíîãî êóðñó äîïîâíþâàëîñÿ ³äåîëîã³÷íèì ìàñêóâàí-
íÿì éîãî ñóòíîñò³ òà ä³éñíèõ ö³ëåé. Ïðîãîëîøóâàëîñÿ, ùî ðîçáóäîâà
«â³ëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè» – öå øëÿõ äî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à
÷åðåç íüîãî é äî âèð³øåííÿ á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, øëÿõ äî ñî-
ö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè. Òîáòî, ïðîãîëîøóâàëîñÿ äîñÿãíåííÿ
òàêîãî ðåçóëüòàòó, äî ÿêîãî íåîë³áåðàëüí³ ðåôîðìè ïðèíöèïîâî íå ìîã-
ëè ïðèâåñòè.

Âçàãàë³, ïîïðè ³äåîëîã³÷íî íàâàíòàæåíå îòîòîæíåííÿ «ðèíêó»
ç³ çðîñòàííÿì äîáðîáóòó é ÿêîñò³ æèòòÿ, à òàêîæ ³ç äåìîêðàò³ºþ, äëÿ
öüîãî íåìàº æîäíèõ òåîðåòè÷íèõ, ëîã³÷íèõ òà ³ñòîðè÷íèõ ï³äñòàâ. Íà-
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â³òü íàâïàêè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ³ ïðàêòèêà ðèíêîâèõ ðåôîðì
îñòàíí³õ òðèäöÿòè ðîê³â, îñîáëèâî çä³éñíþâàíèõ ìåòîäîì «øîêîâî¿
òåðàï³¿» öå äîâîäèòü, ùî â³ëüíèé êàï³òàë³ñòè÷íèé ðèíîê ñàì ïî ñîá³
ïðèçâîäèòü äî ð³çêî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîëÿðèçàö³¿, çðîñòàííÿ íåð³âíîñò³ òà
ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ. 

Äàí³, îòðèìàí³ ç ð³çíèõ êðà¿í, ÿê ðîçâèíåíèõ, òàê ³ ñëàáîðîçâè-
íåíèõ (ÿêùî âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³íîëîã³þ ñîö³îëîã³¿ ðîçâèòêó), ç³
âñ³ºþ î÷åâèäí³ñòþ äîâîäÿòü, ùî âíàñë³äîê íåîë³áåðàëüíèõ ðèíêîâèõ
ðåôîðì (îñòàíí³ òðèäöÿòü ðîê³â öå çàâæäè îçíà÷àëî ïîñèëåííÿ äåðå-
ãóëÿö³¿, ë³áåðàë³çàö³¿ òà ïðèâàòèçàö³¿) ëèøå âåðõí³ 20 % íàñåëåííÿ ïî-
êðàùóþòü ñâîº ñòàíîâèùå ³ íàâïàêè 80 % çàâæäè âòðà÷àþòü. ²íøèìè
ñëîâàìè, íàñë³äêîì ðèíêîâèõ ðåôîðì º ÷àñòî-ãóñòî çìåíøåííÿ «ñóñï³-
ëüíîãî ïèðîãà» â ö³ëîìó, ³ çàâæäè çìåíøåííÿ ò³º¿ éîãî ÷àñòêè, ùî ïðè-
ïàäàº íà ãðóïè íàñåëåííÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà íèæ÷èõ ñõîäèíêàõ øêà-
ëè äîõîä³â. Âçàãàë³ óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî ðèíêè ñàì³ ïî ñîá³ âåäóòü äî
ïîçèòèâíèõ (ç òî÷êè çîðó ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ á³ëüøîñò³ ëþäåé) íàñ-
ë³äê³â, ´ðóíòóºòüñÿ íà ñïðîùåíîìó ðîçóì³íí³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè –
ìîäåë³ êîíêóðåíòíî¿ ð³âíîâàãè, ó ÿê³é ³äåàëüíî ä³º íåâèäèìà ðóêà À.
Ñì³òà.

Â³äðîäæåííÿ ³äåîëîã³÷íî¿ ãåãåìîí³¿ öüîãî åêîíîì³÷íîãî ë³áåðàë³-
çìó ñòàëî ïðîäóêòîì ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ êàï³òàë³ñ-
òè÷íî¿ ñèñòåìè â îñòàíí³é òðåòèí³ ÕÕ ñò. Àäæå ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè, êîëè áóëè óñâ³äîìëåí³ ñîö³àëüí³ âàäè ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó, çà-
ñíîâàíîãî íà â³ëüíîìó ðèíêó, ÿê³ òàê ÿñêðàâî âèñâ³òëèëà Âåëèêà äåïðå-
ñ³ÿ 1930-õ ðîê³â (åêîíîì³÷íà ³ ô³íàíñîâà íåñòàá³ëüí³ñòü, çðîñòàí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ òà çàãðîçà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî âèáóõó â
óìîâàõ ïðîòèáîðñòâà ç Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì), ³íäóñòð³àëüíîðîçâèíóò³
êðà¿íè â³äìîâèëèñÿ â³ä ïîë³òèêè â³ëüíîãî ðèíêó. Ò³ëüêè ïî÷èíàþ÷è ç
1970-õ ðîê³â ³äå¿ laissez-faire, íà öåé ðàç ï³ä íàçâîþ íåîë³áåðàë³çìó, çíî-
âó ñòàëè ïðîæåêòîðîì, ùî îñâ³òëþº øëÿõ êàï³òàë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè.

Íàñàìïåðåä íåîë³áåðàë³çì º ð³øó÷èì ðîçðèâîì ³ç ïîïåðåäíüîþ
êîíô³ãóðàö³ºþ êàï³òàë³çìó, ÿêà äîì³íóâàëà â êðà¿íàõ öåíòðó êàï³òàë³ñ-
òè÷íî¿ ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè â ïåð³îä «çîëîòîãî â³êó êàï³òàë³çìó»
1945–1973 ðð. ³ îòðèìàëà íàçâó êåéíñ³àíñüêîãî êîìïðîì³ñó. Ó öåé ÷àñ
ïðàâëÿ÷³ êëàñè ïðîâ³äíèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ äåðæàâ áóëè âèìóøåí³ ï³ä
âïëèâîì ìàñîâîãî ðîá³òíè÷îãî ðóõó òà ³äåîëîã³÷íîãî âèêëèêó ç áîêó
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ÑÐÑÐ âäàòèñÿ äî ðåôîðì³ñòñüêî¿ ñòðàòåã³¿, íàñë³äêîì ÿêî¿ áóëî âèíèê-
íåííÿ äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó ç ââåäåííÿì ñîö³àëüíîãî ³ òðóäî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿì ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, âèçíàí-
íÿì ïðàâ ïðîôñï³ëîê, äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì åêîíîì³êè, êîíòðîëåì
íàä ðóõîì êàï³òàëó òà îáìåæåííÿì ñâîáîäè ä³é ô³íàíñîâèõ åë³ò (¿õ âëà-
äè, äîõîä³â òà áàãàòñòâà ïîð³âíÿíî ç ÷àñàìè, ùî ïåðåäóâàëè Âåëèê³é äå-
ïðåñ³¿). Öåé êîìïðîì³ñ ì³æ êàï³òàëîì ³ ïðàöåþ ëåæàâ â îñíîâ³ ñòâîðåí-
íÿ â êàï³òàë³ñòè÷íèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ «ñóñï³ëüñòâà ìàñîâîãî
ñïîæèâàííÿ» ³ «ñåðåäíüîãî êëàñó».

Íà ðóéíóâàííÿ ö³º¿ ñîö³àëüíî¿ êîíô³ãóðàö³¿, óîñîáëåííÿì ÿêî¿
áóâ êåéíñ³àíñüêèé êîìïðîì³ñ, ³ ñïðÿìîâàí³ íåîë³áåðàë³çì òà íåîë³áåðà-
ëüíà ãëîáàë³çàö³ÿ. Ç³òêíóâøèñü íà ïî÷àòêó 1970-õ ðîê³â ç êðèçîþ ïåðå-
íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó òà ïàä³ííÿì ïðèáóòêîâîñò³, ïðàâëÿ÷³ êëàñè çðî-
áèëè ñïðîáó â³äêèíóòè ñîö³àëüíèé êîìïðîì³ñ ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä
îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ íà íèõ íàêëàäàëà «ñîö³àëüíà äåðæàâà». Îñòàòî÷íå ïåðå-
òâîðåííÿ íåîë³áåðàë³çìó íà äîì³íóþ÷ó ìîäåëü ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó,
çàô³êñîâàíó ó òàê çâàíîìó Âàøèíãòîíñüêîìó êîíñåíñóñ³, ïîâ’ÿçàíå ç
ðóéíóâàííÿì ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè ñîö³àë³çìó.

Â³äòîä³, ÿê àëüòåðíàòèâíèé ñâ³òîâèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé
óñòð³é áóâ óñóíåíèé ³ ðîá³òíè÷èé ðóõ ó ðîçâèíóòèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ
êðà¿íàõ çàçíàâ ó õîä³ íåîë³áåðàëüíî¿ êîíòððåâîëþö³¿ âàæêî¿ ïîðàçêè, âå-
ëèêèé á³çíåñ çä³éñíèâ ñîö³àëüíèé ðåâàíø ³ ïîâåðíóâñÿ äî ³äåîëîã³¿ ³í-
äèâ³äóàë³çìó, êîíêóðåíòíîñò³ òà â³éíè âñ³õ ïðîòè âñ³õ, ó ÿê³é ïåðåìàãàº
íàéñèëüí³øèé. ²ç ö³º¿ òî÷êè çîðó íåîë³áåðàëüíà ãëîáàë³çàö³ÿ º ïîâñòàí-
íÿì ô³íàíñîâî¿ åë³òè ïðîòè îáìåæåíü êåéíñ³àíñüêîãî êîìïðîì³ñó. Âîíà
îçíà÷àº çâ³ëüíåííÿ êàï³òàëó â³ä áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òà íàäàííÿ éîìó ìîæëèâîñò³ ïåðåòâîðþâàòè âåñü ñâ³òîâèé ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð íà îá’ºêò íåîáìåæåíî¿ åêñïëóàòàö³¿.

Îòæå, ñóòí³ñòü íåîë³áåðàë³çìó ïîëÿãàº â íàìàãàíí³ ñòâîðèòè òà-
êèé ãëîáàëüíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðåæèì, ó ÿêîìó áóäå â³äíîâëå-
íî âëàäó ôðàêö³¿ íàéá³ëüø áàãàòèõ âëàñíèê³â êàï³òàëó – ô³íàíñîâî¿ åë³-
òè, çàáåçïå÷åíî â ¿¿ ³íòåðåñàõ íåîáìåæåíó ñâîáîäó ðóõó ìîá³ëüíîãî
êàï³òàëó â ïîøóêàõ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó, óñóíóòî âñ³ ñòðóêòóðí³
îáìåæåííÿ òà ïåðåøêîäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç íåîë³áåðàëüíèìè ïîãëÿ-
äàìè, âñ³ ñòîðîíè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ìàþòü áóòè ï³äïîðÿäêîâàí³ ðèíêî-
â³é äèñöèïë³í³, äåðæàâà ìàº áóòè óñóíóòà â³ä ï³êëóâàííÿ ïðî ðîçâèòîê
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ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ³ íàñåëåííÿ ñàìå ìàº çàáåçïå÷óâàòè óìîâè
âëàñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî â³äòâîðåííÿ. Íåîë³áåðàë³çì, òàêèì
÷èíîì, º çà ñâîºþ ñóòòþ ðåàë³çàö³ºþ ñîö³àë-äàðâ³í³ñòñüêî¿ ïðîãðàìè,
ìåòîþ ÿêî¿ º â³äíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ñâ³òîåêîíîì³÷íèõ óìîâ íàãðîìà-
äæåííÿ êàï³òàëó.

Íå ìåíø âàæëèâèì íàñë³äêîì ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè º òå, ùî âîíà á³ëüøå çà áóäü-ÿêèé ³íøèé òèï ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñòèìóëþº åêîíîì³÷í³ ñóá’ºêòè äî åêñòåðíàë³çàö³¿ åêîëîã³÷-
íèõ âèòðàò çàðàäè ìàêñèì³çàö³¿ ïðèáóòêó, ùî ïðèçâîäèòü äî ðóéíóâàí-
íÿ ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ. Óñ³ ö³ ïðîÿâè ä³¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âàæêî ïî-
â’ÿçàòè ç³ çðîñòàííÿì äîáðîáóòó, ÿêîñò³ æèòòÿ òà äåìîêðàò³¿.

ßêùî íå çâîäèòè äåìîêðàò³þ ëèøå äî ïðîöåäóðíèõ äîìîâëåíîñ-
òåé, ùî çàëèøàþòüñÿ áàéäóæèìè äî âïëèâó, ÿêèé ãëèáîê³ ñîö³àëüí³ ïðî-
òèð³÷÷ÿ ³ ñîö³àëüíà íåð³âí³ñòü çä³éñíþþòü íà õàðàêòåð ïîë³òè÷íîãî ïðî-
öåñó, à é çâàæàòè íà ñóòí³ñíèé, çì³ñòîâèé á³ê ñïðàâè, òî ñë³ä âèçíàòè,
ùî äåìîêðàò³ÿ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ óìîâ, çà ÿêèõ íà äàíî-
ìó ³ñòîðè÷íîìó ð³âí³ çàáåçïå÷åíî ìàòåð³àëüíèé äîáðîáóò á³ëüøîñò³ íà-
ñåëåííÿ òà ôóíäàìåíòàëüíó ð³âí³ñòü, ÿêà ºäèíà ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü äëÿ
ïîâíîãî ðîçâèòêó àáñîëþòíî óí³êàëüíèõ ³íäèâ³ä³â ³ íåñê³í÷åííó ìíî-
æèíí³ñòü âèðàç³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Òàêèì ÷èíîì, îòîòîæíåííÿ ðîçâèòêó íåîë³áåðàëüíî¿ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè ç ðîçâèòêîì äåìîêðàò³¿ º íåäîðå÷íèì ³ ïîìèëêîâèì. Øëÿõè
«ðèíêó» (ÿêùî ï³ä öèì ðîçóì³òè êîìîäèô³êàö³þ âñ³õ ñòîð³í ñóñï³ëüíî-
ãî òà ïðèâàòíîãî æèòòÿ çàäëÿ ïîæâàâëåííÿ ïðîöåñó íàêîïè÷åííÿ êàï³-
òàëó) ³ äåìîêðàò³¿ (ÿêùî ï³ä öèì ðîçóì³òè ðîçøèðåííÿ ä³éñíî¿ ó÷àñò³
íàðîäíèõ ìàñ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ)
éäóòü ó ïðîòèëåæíèõ íàïðÿìàõ. Âêëþ÷åííÿ çðîñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ
ðèíêîâèõ â³äíîñèí (ìàðêåòèçàö³þ) äî ñêëàäîâèõ îçíàê ðîçâèòêó äåìîê-
ðàò³¿ º ¿¿ íåîë³áåðàëüíèì òëóìà÷åííÿì, ÿêå íàñïðàâä³ º ñïîñîáîì îáìå-
æåííÿ äåìîêðàò³¿ ðåàëüíî¿. Àëå ñïðèéíÿòòÿ íåîë³áåðàëüíî¿ ï³äì³íè ïî-
íÿòü ÿê ö³ëêîì ïðèðîäíîãî ÿâèùà íå º ÷èìîñü íàäçâè÷àéíèì. Äëÿ
âëàäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà Óêðà¿íè º õàðàêòåðíèì ³ áàæàíèì ñàìå íåîë³-
áåðàëüíå òëóìà÷åííÿ äåìîêðàò³¿. Íåîë³áåðàë³çì º âçàãàë³ òèì ³äåéíî-
ïîë³òè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì, íà ÿêîìó ìîæëèâî äîñÿãíåííÿ ì³æåë³òíîãî 
êîíñåíñóñó ì³æ «ïîìàðàí÷åâèì» òà «á³ëî-áëàêèòíèì» òàáîðàìè ³ 
ÿêèé ïðîòèñòàâëÿº ö³ äâ³ ãðóïè «ïîë³òèêóìó» ðåøò³ óêðà¿íñüêîãî 
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ñóñï³ëüñòâà. Ï³äòðèìêà íåîë³áåðàëüíîãî êóðñó ç áîêó ïðàâëÿ÷èõ åë³ò º
ìàéæå îäíîñòàéíîþ. Ñèòóàö³ÿ â ñóñï³ëüñòâ³ º ìåíø îäíîçíà÷íîþ.

Ó ðåçóëüòàò³ ðèíêîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíà íåîë³áåðà-
ëüíà ôîðìà äåðæàâè, âîðîæà äî áóäü-ÿêèõ ôîðì ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàðíîñ-
ò³, çäàòíèõ îáìåæèòè ³íòåðåñè ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â, ãîëîâíèì çàâäàí-
íÿì ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî «ä³ëîâîãî êë³ìàòó» òà
ïîêðàùåííÿ óìîâ íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó çà áóäü-ÿêó ñîö³àëüíó ö³íó. Òî-
ìó é íå äèâíî, ùî óïðîäîâæ çä³éñíåííÿ íåîë³áåðàëüíèõ ðèíêîâèõ ðå-
ôîðì â Óêðà¿í³ çðîñòàº ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿê³ íåãàòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî
íèõ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðèâàòèçàö³¿, ÿêà º ÷è íå ãîëîâíèì åëåìå-
íòîì íåîë³áåðàëüíîãî ïðîåêòó, ñòàâëåííÿ äî êîìîäèô³êàö³¿ ñï³ëüíèõ
áëàã (íàïðèêëàä, äîçâîëó êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³) àáî çìåíøåííÿ ðîë³
äåðæàâè â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ. Ùîäî âàæëèâîñò³ îñòàííüîãî ïèòàí-
íÿ, òî ìîæíà íàâ³òü ñêàçàòè, ùî íåîë³áåðàë³çì êîíöåíòðóºòüñÿ íàâêîëî
ïåâíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ðîë³ äåðæàâè, ÿêà ñòàº ³íñòðóìåíòîì
íîâî¿ ïåðåðîçïîä³ëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ïîãëèáëåííÿ êîìîäèô³êàö³¿.

Òàê, íàïðèêëàä, ÷àñòêà òèõ, õòî íåãàòèâíî ñòàâèòüñÿ äî ïðèâàòè-
çàö³¿ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ, çðîñëà âïðîäîâæ 1992–2008 ðð. ç 31,6 % äî
64,1 %, à ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ³ç 13,6 % äî 25,7 % ó òîé æå ïåð³îä. Â³äïî-
â³äíî ñêîðîòèëàñÿ ÷àñòêà òèõ, õòî ïîçèòèâíî ñòàâèòüñÿ äî ïðèâàòèçàö³¿
ï³äïðèºìñòâ (âåëèêèõ ³ç 25,1 % äî 13,9 %, ìàëèõ – ³ç 56,2 % äî 44,6 %
ïðîòÿãîì 1992–2008 ðð.).

Àíàëîã³÷íó êàðòèíó ñïîñòåð³ãàºìî ³ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ òà êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³. Ó 1992–2006 ðð. ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî íåãàòèâíî ñòàâèâñÿ äî
ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³, çðîñëà ç 13,9 % äî 53,1 %, ³, íàâïàêè, ñêîðîòèëàñÿ ê³-
ëüê³ñòü òèõ, õòî ¿¿ ñõâàëþâàâ – ³ç 63,5 % äî 25,8 %. Ùîäî äîçâîëó êóï³â-
ë³-ïðîäàæó çåìë³, òî ó 1994 ð. ÷àñòêà éîãî ïðèõèëüíèê³â ñòàíîâèëà 38,5 %
îïèòàíèõ, à ó 2006 ð. – 22 %. Ó òîé æå ÷àñ ê³ëüê³ñòü éîãî ñóïðîòèâíèê³â
çðîñëà ç 44,4 % äî 51,4 %. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ
ðîç÷àðóâàííÿ íåîë³áåðàëüíèìè ðèíêîâèìè ðåôîðìàìè, ÿê³ ÷èì äàë³,
òèì á³ëüøå â³äêèäàþòüñÿ óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Öåé ïðîöåñ ìàº
íåð³âíîì³ðíèé õàðàêòåð â ð³çíèõ ãðóïàõ íàñåëåííÿ, ñôîðìîâàíèõ çà
îçíàêàìè â³êó òà îñâ³òè. Òàê, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî õî÷à ïðèá³÷-
íèêè íåîë³áåðàëüíîãî êóðñó ñêð³çü ñòàíîâëÿòü ìåíø³ñòü, ìîëîä³ ëþäè
â³êîì äî 30 ðîê³â òà ëþäè ç âèùîþ îñâ³òîþ òðîõè á³ëüøå ñõèëüí³ ï³ä-
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òðèìóâàòè íåîë³áåðàëüí³ ãàñëà. Ó âèïàäêó ç ïåðøèìè öå ñêîð³øå çà âñå
ïîÿñíþºòüñÿ íåäîñòàòí³ì æèòòºâèì äîñâ³äîì, ùî ðîáèòü ìîëîäü âðàç-
ëèâîþ ïåðåä ïðîïàãàíäîþ ðèíêîâîãî óñï³õó. Ó ì³ðó òîãî, ÿê âîíè â ïðî-
öåñ³ æèòòÿ ñòèêàþòüñÿ ç ðåàëüíîþ ñèòóàö³ºþ, îïòèì³çì ùîäî â³ëüíîãî
ðèíêó ïàäàº. Ó ëþäåé ³ç âèùîþ îñâ³òîþ á³ëüø ïðèõèëüíå ñòàâëåííÿ äî
íåîë³áåðàëüíîãî êóðñó ïîâ’ÿçàíå íàñàìïåðåä ³ç òèì, ùî âîíè ÷àñò³øå
çàéìàþòü á³ëüø âèñîê³ ñîö³àëüí³ ïîçèö³¿ ç á³ëüøèì ð³âíåì âèíàãîðîäè
³ ìåíøå â³ä÷óâàþòü íåçàõèùåí³ñòü ïåðåä ä³ºþ ðèíêîâèõ ñèë.

Îäíèì ³ç öåíòðàëüíèõ ïèòàíü íåîë³áåðàëüíèõ êîíòððåôîðì º íà-
ìàãàííÿ òðàíñôîðìóâàòè ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³÷íîìó æèòò³. Öåé ïðî-
öåñ â³äáóâàºòüñÿ â íàïðÿì³ äåìîíòàæó «ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè», çíÿòòÿ ç
íå¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäàííÿ ãàðàíò³é ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè òà ïîñè-
ëåííÿ ¿¿ ðåãóëÿòîðíî-ðåïðåñèâíèõ ôóíêö³é ³ç ìåòîþ ïåðåðîçïîä³ëó ñóñ-
ï³ëüíîãî ïðîäóêòó íà êîðèñòü âåëèêèõ âëàñíèê³â êàï³òàëó. Öåé ïðîöåñ
â³äáóâàâñÿ ï³ä ãàñëàìè ì³í³ì³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ðîë³ äåðæàâè íà îñíîâ³
á³ëüø í³æ ñóìí³âíîãî àðãóìåíòó ïðî á³ëüøó åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ó ïîð³âíÿíí³ ç äåðæàâíèì. Ïðîòå öÿ íåîë³áåðàëüíà
³äåÿ áåçóìîâíîãî ðèíêîâîãî òîòàë³òàðèçìó âåëüìè ïåðåêîíëèâî â³äêè-
äàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ðåñïîíäåíò³â.

Ïðîòÿãîì 2002–2008 ðð. ÷àñòêà òèõ, õòî ââàæàâ, ùî ðîëü äåðæà-
âè òðåáà ì³í³ì³çóâàòè, áóëà äóæå íåçíà÷íîþ (áëèçüêî 6,5 %). Âîäíî÷àñ
÷àñòêà òèõ, õòî ï³äòðèìóâàâ ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ðèíêî-
âèõ ìåòîä³â, çðîñëà ç 46,1 % äî 49,9 %. Ìàéæå áåç çì³í íà ð³âí³ ïðèáëè-
çíî 30 % çàëèøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ïðèõèëüíèê³â ïîâåðíåííÿ äî ïëàíîâî¿
åêîíîì³êè. Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñåðåä ðåñïîíäåíò³â ïåðåâà-
æàº ï³äõ³ä, ÿêèé óìîâíî ìîæíà áóëî á âèçíà÷èòè ÿê «ñîö³àë-äåìîêðàòè-
÷íèé», ÿêáè ñîö³àë-äåìîêðàò³ÿ òàê çâàíî¿ òðåòüî¿ õâèë³ ç 1980-õ ðîê³â
ñàìà íå çðîáèëà ïîâîðîò äî íåîë³áåðàë³çìó.

Ãîëîâíèé âèñíîâîê, ÿêèé ìîæíà çðîáèòè ç àíàë³çó íàâåäåíèõ âè-
ùå äàíèõ, ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íå ñïðèéìàº âçÿòèé
óêðà¿íñüêèìè ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèìè åë³òàìè êóðñ íà ïîáóäîâó íåîë³-
áåðàëüíîãî («äèêîãî») êàï³òàë³çìó, ÿêèé îçíà÷àº ðîçãîðòàííÿ ñîö³àëüíî¿
êàòàñòðîôè. Çà ÷àñ³â íåîë³áåðàëüíèõ ðåôîðì, çä³éñíþâàíèõ ï³ä íàãëÿ-
äîì ÌÂÔ òà ÂÁ, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, òîáòî ðîçâèòîê ñôåðè ñîö³àëüíî-
ãî æèòòÿ Óêðà¿íè íàáóâ ðåãðåñèâíîãî õàðàêòåðó ç ïåðìàíåíòíèì íàêî-
ïè÷åííÿì íåãàòèâíèõ çì³í – ïîã³ðøåííÿì óìîâ ëþäñüêîãî ³ñíóâàííÿ,
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ïîãëèáëåííÿì ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³,
ïðîãðåñóþ÷èì îáìåæåííÿì ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, äåãó-
ìàí³çàö³ºþ òà àâòîðèòàðèçàö³ºþ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Òîìó íàïîëåãëè-
â³ñòü «ïîë³òèêóìó» â ïðîñóâàíí³ íåîë³áåðàë³çìó íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ïî-
ðîäæóº çíà÷íó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó íàïðóãó òà ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä
çàãðîçó ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè íàâ³òü ÿê ôîðìàëüíî ñóâåðåííî¿ äåðæàâè,
îñê³ëüêè ïîëÿðèçàö³ÿ ³ çðîñòàííÿ íåð³âíîñò³, ÿê³ ïîðîäæóþòüñÿ íåîë³-
áåðàë³çìîì, ðóéíóº ñîö³àëüíó çãóðòîâàí³ñòü, ùî º îñîáëèâî íåáåçïå÷-
íèì íà òë³ íåâèð³øåíèõ åòíîïîë³òè÷íèõ òà ìîâíèõ ïðîáëåì. Óòîï³÷íå
íàìàãàííÿ ñòâîðèòè ñîö³àëüíó ñèñòåìó íà çàñàäàõ â³ëüíîãî ðèíêó ïðè-
çâåäå äî òîãî, ùî ðèíêîâà ñòèõ³ÿ çíèùèòü ïðèðîäíó òà ëþäñüêó ñóáñòà-
íö³þ ñóñï³ëüñòâà. Ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ âèìàãàº íåãàéíî â³äìîâèòèñÿ â³ä
íåîë³áåðàëüíîãî øëÿõó ðîçâèòêó. Öå, çîêðåìà, ïîòðåáóº çì³íè ñîö³àëü-
íîãî òèïó âëàäè â Óêðà¿í³ òà, ùîíàéìåíøå, ð³çêîãî îáìåæåííÿ áàãàòñò-
âà òà âëàäè îë³ãàðõ³¿. Öå º ãîëîâí³ ïåðåäóìîâè ñòâîðåííÿ ñïðàâä³ ñîö³à-
ëüíî¿ äåðæàâè, çäàòíî¿ çä³éñíþâàòè ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê â ³íòåðåñàõ
íàðîäó Óêðà¿íè.

Îñíîâíèì ï³äñóìêîì ïðîéäåíîãî Óêðà¿íîþ ³ñòîðè÷íîãî øëÿõó
ñòàëî ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ â³äíîøåíü,
ÿê³ íå ìàëè àíàëîã³â ó ìèíóëîìó. Óïðîäîâæ 18 ðîê³â, ïîñòóïîâî ³ ñóïå-
ðå÷ëèâî, â ïðàêòèêó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ñòàëè âò³ëþâàòèñÿ ìåõàí³çìè äå-
ìîêðàò³¿.

Àëå ç ÷àñîì ñóñï³ëüíà ïðàêòèêà, çîêðåìà, ÷èñëåíí³ êîíôë³êòè
ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè, âèÿâèëà íåïîâíîòó òà
íåäîñêîíàë³ñòü ïîáóäîâàíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíî¿ âëàäè.

²ñíóþ÷à ñèñòåìà âëàäè íå ìîæå íàëåæíî çàáåçïå÷èòè êîíñòèòó-
ö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäó ãðîìàäÿí. Â Óêðà¿í³ òàê ³ íå áóâ ñôîðìîâàíèé åôå-
êòèâíèé ìåõàí³çì ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ó
âèðîáëåíí³ òà çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Íà òë³ íåäîñòàòíüî¿ àðòèêóëÿö³¿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí òà íèçüêîãî
ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ïîë³òè÷íà ñôåðà
ñòàëà ïðåäìåòîì âïëèâó îêðåìèõ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ãðóï. ßê-
ùî ö³ òåíäåíö³¿ íå çóïèíèòè, òî ïðèíàéìí³ ó íàéáëèæ÷³ ðîêè ïðåäñòàâ-
íèöüêà âëàäà ³ äàë³ áóäå àðåíîþ ç³òêíåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â âó-
çüêîãî êîëà òàê çâàíèõ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ õîëäèíã³â. Ó ïåðñïåêòèâ³
öå çàãðîæóº ñòàíîâëåííÿì ñâîºð³äíî¿ êîðïîðàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿.
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Âêàçàí³ ÷èííèêè ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ñóáëåãàëüíèõ âëàäíèõ
ñòðóêòóð, ÿê³ ïðèâàòèçóþòü íàéâàæëèâ³ø³ ôóíêö³¿ äåðæàâè, êîìåðö³àë³-
çóþòü ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ ¿¿ ³íñòèòóò³â.

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ÿêà ñôîðìîâàíà çà îñòàíí³ ðîêè ìàº ïåâí³
ôîðìàëüí³ îçíàêè äåìîêðàòè÷íîñò³. Îäíàê çà ñâî¿ì çì³ñòîì â Óêðà¿í³
ôîðìóºòüñÿ àíòèäåìîêðàòè÷íà ³ àíòèñîö³àëüíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà. ßê-
ùî íå ïåðåëîìèòè ö³ íåãàòèâí³ ïðîöåñè, ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ çàãðîæóº íåáåçïåêà ïåðåòâîðèòèñÿ íà çàìêíóòó ñàìó íà ñåáå ñôåðó.
Òîæ, ïîòð³áíî äîêëàñòè çóñèëü, ùîá çàêðèò³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â³ä ãðîìàäñüêî¿ êðèòèêè çàëèøèëàñü ó ìèíóëîìó.

Ñüîãîäí³ íà ïîðÿäêó äåííîìó ñòî¿òü çàâäàííÿ â³äáóäóâàòè ïîë³òè-
êî-ïðàâîâ³ óìîâè, ÿê³ á ïðèñêîðèëè äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ó ïîë³-
òè÷í³é ñôåð³ òà çàáåçïå÷èëè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îñíîâíèì ÷èííèêîì, ÿêèé ðîáèòü íàøó êðà¿íó íåçàõèùåíîþ â
ñüîãîäí³øíüîìó ãëîáàëüíîìó ñâ³ò³, º ÿê³ñòü âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ. Íååôåê-
òèâí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ñåíñ³ âèêîíàííÿ çàêîí³â, íåçàõèùåí³ñòü
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íåâïåâíåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà â åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿
âëàäè, «åï³äåì³ÿ êîðóïö³¿» ïåðåîáòÿæóº ñóñï³ëüñòâî, ïîðîäæóº ïîë³òè÷-
íèé ³ììîá³ë³çì ³ ñîö³àëüíó àïàò³þ. À ïîïåðåäó çà ëîã³êîþ, áîë³ñí³ ñòðó-
êòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ, çîâí³øí³ øîêè ïîâ’ÿçàí³ ç êðèçîþ, ïîäàëüøîþ ³í-
òåðíàö³îíàë³çàö³ºþ íàøî¿ åêîíîì³êè ³ äóæå íåïðîñòîþ êîí’þíêòóðîþ
ñâ³òîâèõ ðèíê³â, âèêëèêè òåõíîëîã³÷íî¿ ðåâîëþö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿.

Ôîðìóâàííÿ øèðîêîãî é äîâãîñòðîêîâîãî ïîãëÿäó íà ñóñï³ëüñòâî ³
ñòðàòåã³þ éîãî ðîçâèòêó â ãëîáàëüíîìó êîíòåêñò³ – íàéâàæëèâ³øà ôóíêö³ÿ
ïîë³òèêóìó òà éîãî ë³äåð³â. Íåàäåêâàòí³ñòü ïîë³òè÷íîãî êëàñó öèì, äåäàë³
ïîòóæí³øèì òåíäåíö³ÿì òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ëèøå ïîãëèáèòü éîãî
â³ä÷óæåí³ñòü â³ä óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çàãðîæóº ãà-
ëüìóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, à
òàêîæ çðîñòàííÿì ñóïåðå÷íîñòåé òà ð³âíÿ íàïðóæåíîñò³ â êðà¿í³.

Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ äåäàë³ ÷³òê³øå îêðåñëþºòüñÿ ÿê êëþ÷îâà ïðî-
áëåìà ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïðîáëåìà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïîë³òè÷-
íîãî êëàñó, ÿêèé ìàâ áè áóòè îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüñòâà ³ íàëå-
æíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿.

Ñàìå ïîë³òè÷íèé êëàñ ïîâèíåí âèñòóïèòè ³í³ö³àòîðîì ïåðåòâî-
ðåíü ó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Çä³éñíåííÿ ðåôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ñè-
ñòåìè ìàº áóòè íàö³ëåíå íà ÷³òêèé ïðàãìàòè÷íèé ðåçóëüòàò. À ñàìå íà
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ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, ³íñòèòóö³éíèõ, ñâ³òîãëÿäíèõ òà êîìóí³êàòèâíèõ
óìîâ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íåìîæëèâî äîñÿãòè óñï³õó ó çä³éñíåíí³ ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿
áåç íàëåæíî¿ óâàãè äî êîìóí³êàòèâíîãî êîìïîíåíòà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè. Íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³ ñòàë³ êîìóí³êàö³¿ ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ ³ íà-
ñåëåííÿì. Çàðîäêîâèé ñòàí ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ãàëü-
ìóº ïðîöåñè ñîö³àëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿. Âîäíî÷àñ, ñîö³àëüíà
çãóðòîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà º âàæëèâèì ÷èííèêîì ïîäîëàííÿ êðèçè ³ ìî-
æëèâîñò³ ïðîðèâó êðà¿íè ó íîâó ÿê³ñòü. Ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ çãóðòîâàíîñ-
ò³ ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àº ñâîáîäó ïîë³òè÷íîãî ìàíåâðó, ÿêà ìàº áóòè ó
ïîë³òè÷íîãî êëàñó òà ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ïðè ïðîâåäåíí³ ñêëàäíèõ
ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì. Âîíà òàêîæ íåîáõ³äíà äëÿ ïîäàëüøî¿ äåìîêðàòè-
çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â. Àäæå ðèçèê íåñòàá³ëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ³ íå-
ïðîãíîçîâàíîãî ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè á³ëüøèé, í³æ áóäü-ÿê³
ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè.

Ëîã³êà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîñòàâèëà â öåíòð
óâàãè ïðîáëåìó éîãî ìîäåðí³çàö³¿, à â í³é – ïðîáëåìó ñîö³îêóëüòóðíî¿
ìîäåðí³çàö³¿. Â³ä íå¿ ñàìå é çàëåæàòü ðîçâèòîê, ïðèñêîðåííÿ âñ³õ ³íøèõ
ìîäåðí³çàö³é (åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, òåõí³÷íî¿, òåõíîëîã³÷íî¿) àáî ¿õ
çàíåïàä, óïîâ³ëüíåííÿ. Ñîö³îêóëüòóðíà ìîäåðí³çàö³ÿ ïåðâèííà ñåðåä
ìîäåðí³çàö³éíèõ ñêëàäîâèõ, òîìó ùî öå ìîäåðí³çàö³ÿ îñíîâíîãî ðóø³ÿ
ðîçâèòêó – ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó. ßê³ñòü ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó äîð³â-
íþº óñï³õó ÷è íåâäà÷³. ² ïåðåõ³ä äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ñóñï³-
ëüñòâà çíàíü, ùî êëàäåòüñÿ â îñíîâó óêðà¿íñüêîãî ìîäåðí³çàö³éíîãî
ïðîåêòó, òåæ áåç ñèíõðîííî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³îãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè
íåìîæëèâèé. Ïîêè ùî í³ âëàäà, í³ ïîë³òèêóì íàëåæíî íå óñâ³äîìèëè
îñíîâîïîëîæíå çíà÷åííÿ ñîö³îãóìàí³òàðíî¿ ìîäåðí³çàö³¿.

Ïîñèëåíî¿ óâàãè ïîòðåáóº ãàðìîí³çàö³ÿ âëàäè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Âèïåðåäæàëüíèé ðîçâèòîê äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ïîð³âíÿíî
ç ãðîìàäñüêèìè ì³ñòèòü ðÿä ñêëàäíèõ ïðîáëåì. Íà ïî÷àòêó íåçàëåæíî-
ñò³ çàêîíîì³ðíî ïðèñêîðåíî ôîðìóâàëèñÿ îðãàíè âëàäè, ùîá çàáåçïå÷è-
òè ö³ë³ñíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, à ãðîìàäñüê³ ñòðóêòóðè ðîçâèâàëèñÿ
ñòèõ³éíî. Íåçàáàðîì îðãàíè âëàäè ïåðåòâîðèëèñÿ íà ñàìîö³ëü, âèéøëè
íà îðá³òè, â³ä³ðâàí³ â³ä çåìë³, ³ çàéíÿëèñÿ ì³æóñîáèöÿìè. Ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, áóäó÷è íå ñôîðìîâàíèì, íåçâàæàþ÷è íà äåìîíñòðàòèâí³
àêö³¿ á³ëÿ ïàðàäíèõ ï³ä’¿çä³â ³ íà áèòèõ äîðîãàõ, íå ìîæå åôåêòèâíî
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6.2. Øëÿõè òà ³íñòðóìåíòè ìîá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà...

âïëèâàòè íà âëàäó. Öå âåäå äî ñèòóàö³¿, êîëè âåðõè íå ìîæóòü óïðàâëÿ-
òè, à íèçè íå õî÷óòü â³ðèòè âëàä³, ç óñ³ìà ïåðåäáà÷óâàíèìè ³ íå ïåðåä-
áà÷óâàíèìè íåãàòèâàìè.

Ïîòðåáóþòü êðèòè÷íîãî ïåðåãëÿäó äåÿê³ ïîøèðåí³ ñòåðåîòèïè.
Ïðèâíåñåí³ ççîâí³ ÷óæ³ ìîäåë³ ðîçâèòêó ÷è ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ìàñøòàáíîãî åôåêòó íå äàäóòü, ÿê áè íå àäàïòóâàëè ¿õ äî
íàøî¿ ä³éñíîñò³, àäæå âîíè âèðîáëåí³ íà ³íø³é ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷í³é
áàç³ ³ êóò çîðó òàì ³íøèé. Ïîòð³áí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³, çîêðåìà, ïî-
äîëàííÿ êðèç, âèðîáëåí³ âëàñíèìè ñèëàìè íà îñíîâ³ ñï³âïðàö³ íàóêè ³
âëàäè.

²ñòîðèêî-êóëüòóðí³, åêîíîì³÷í³ ³ ïîáóòîâ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ðåã³î-
íàìè íå º äæåðåëàìè çàãðîçè ðåã³îíàëüíîãî ðîçêîëó. Ó ñïîê³éí³ ïåð³îäè
ö³ â³äì³ííîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïðîÿâ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçìà¿òòÿ,
âçàºìîçáàãà÷åííÿ ³ âçàºìîäîïîâíåííÿ. Òâåðäæåííÿ ïðî ³ñòîðè÷í³ îñíî-
âè ðåã³îíàëüíîãî ðîçêîëó (ìîæëèâîãî!) – âèòâ³ð ³äåîëîã³â êîðïîðàòèâíî-
ãî ³íòåðåñó àáî ³äåîëîã³â çîâí³øí³õ ñèë, ùî ïðåòåíäóâàëè àáî ïðåòåíäó-
þòü íà ö³ ðåã³îíè. Ðåã³îíàëüíèé ðîçêîë Óêðà¿íè ìîæóòü çàãîñòðèòè ëèøå
ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè ³ ñàìå öüîìó òðåáà çàïîá³ãòè. Íå âèòðèìóþòü ç³ñòàâ-
ëåííÿ ç ³ñòîð³ºþ ³äå¿ «ìåíøîâàðòîñò³» óêðà¿íö³â. Óêðà¿íö³ ³ñòîðè÷íî àê-
òèâíà, ÷àñîì íàâ³òü âîéîâíè÷à, íàö³ÿ, òâîð÷à, ñàìîäîñòàòíÿ. Ó âëàäíèõ
ñòðóêòóðàõ äåðæàâ, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèëè óêðà¿íñüê³ çåìë³, óêðà¿íö³
ñêëàäàëè çíà÷íèé ïðîøàðîê, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî çàãàëüíîâ³äîì³ äîñÿã-
íåííÿ â ãàëóçÿõ íàóêè, ë³òåðàòóðè, ìèñòåöòâà. Çàÿâè ïðî «ìåíøîâàð-
ò³ñòü» – ïë³ä âèêðèâëåíîãî ñàìîóñâ³äîìëåííÿ óùåðáíèõ ëþäåé òà íåäðó-
æíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ åòíîñ³â, ÿê³ á³ëüøå äëÿ íàñì³øîê ³
ãëóçóâàííÿ ãîâîðÿòü ïðî ìåíøîâàðò³ñòü, í³æ ïî ñóò³. Çàãàëüíà óêðà¿íñü-
êà ³ñòîðè÷íà ñïàäùèíà – íåñïðîñòîâíèé ñâ³äîê ïðîòè ìåíøîâàðòîñò³.

²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó äàâíî ³ äîñòàòíüî ñôîð-
ìîâàíà. Òâåðäæåííÿ ïðî ¿¿ â³äñóòí³ñòü, ñëàáê³ñòü, ôðàãìåíòàðí³ñòü, äå-
ôîðìîâàí³ñòü – àíòè³ñòîðè÷í³. Äîêàçè çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè-
÷íîñò³ ï³ä ÷àñ òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³
³íøèõ äåðæàâ, ó ñó÷àñíèõ ä³àñïîðàõ. ² äîñ³ óñíà íàðîäíà ³ñòîðè÷íà ïà-
ì’ÿòü ñèëüí³øà ïèñåìíî¿. Òðàäèö³¿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ íå ïåðåðâàí³. Âà-
ðòî ãîâîðèòè íå ïðî ôîðìóâàííÿ çàíîâî ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³, à ïðî ¿¿ ðîç-
âèòîê ³ çáàãà÷åííÿ ó íîâèõ óìîâàõ, çáåðåæåííÿ â³ä ðóéí³âíèõ âïëèâ³â
ïîë³òèçàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿.
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6. ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß ÒÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß Ö²Ë²ÑÍÎ¯ ÑÒÐÀÒÅÃ²¯...

Ïîë³òè÷íà íàö³ÿ – íå äåðæàâà, íå ïîë³òèçîâàíå ¿¿ íàñåëåííÿ, à
ñï³ëüí³ñòü ëþäåé, îá’ºäíàíèõ çàãàëüíîïðèéíÿòíèìè äëÿ íèõ ö³ííîñòÿ-
ìè, óñâ³äîìëåííÿì ºäíîñò³ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³, íåçàëåæíî
â³ä íàö³îíàëüíîñò³, îð³ºíòèðàìè íà âèñîê³ ñîö³àëüí³ çäîáóòêè. Ïîë³òè÷-
íà íàö³ÿ – íå ñòàòèêà, à ïðîöåñ, ÿêèé í³ â ÿê³é êðà¿í³ íå çàê³í÷èâñÿ ³ í³-
êîëè íå çàê³í÷èòüñÿ, áî âèìàãàº ïîñò³éíîãî íàïîâíåííÿ ºäíàëüíèìè òà
ìîá³ë³çàö³éíèìè îð³ºíòèðàìè. Íàö³îíàëüíà ³äåÿ – òàê ñàìî ïðîöåñ, à íå
çàõîïëþþ÷à ôîðìóëà, ùî ï³äí³ìå ³ ïîâåäå ìàñè. ² âîíà òåæ ïîâèííà îíî-
âëþâàòèñÿ â³ä åòàïó äî åòàïó äîñÿãíóòèõ óñï³õ³â. Íàö³îíàëüíà åë³òà – íå
âëàäíà âåðõ³âêà òà ãîðñòêà áàãàòèõ, à ³íòåëåêòóàëüí³ é äóõîâí³ àâòîðè-
òåòè, äî òîãî æ àíàë³òèêè, ñòðàòåãè ³ äàëåêîãëÿäí³ ä³ÿ÷³. Ñêð³çü ë³äåðè
åë³òè ôîðìóþòüñÿ â ³íòåëåêòóàëüíèõ êîëàõ ³ íèìè æ âèâîäÿòüñÿ íà àâà-
íñöåíó.

Çàãàëüíîäåðæàâíîþ ïðîáëåìîþ º ôîðìóâàííÿ êóëüòóðè – ïîë³-
òè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ìîðàëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿, ñâ³òîãëÿäíî¿ òî-
ùî. Ãîëîâíà ñåðåä öèõ êóëüòóð – êóëüòóðà ñîâ³ñò³. Ñàìå â êóëüòóð³ ñîâ³-
ñò³ êîðåí³ äîáðà ³ çëà. ²íòåëåêòóàëüíèé ³ ìîðàëüíèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà –
áàçîâà îïîðà éîãî ïîñòóïó. Ïðîâåäåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç
êðèçó, çä³éñíåííÿ éîãî ñèñòåìíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ìîæëèâå ëèøå íà íîâ³ò-
í³é íàóêîâ³é îñíîâ³. Çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâîãî ñóïðîâîäó ñóñï³ëüíèõ ïå-
ðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ – ïð³îðèòåòíå çàâäàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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